PREDSJEDNIK IVAN BRAJOVIC (10.07.17 11:41:36)

Postovane kolege poslanici, pocinjemo sa radom.

Otvaram Dvanaestu sjednicu Prvog redovnog proljecnjeg zasijedanja u 2017. godini
Skupstine Crne Gore 26. saziva.

Podsje¢am da sam sazvao Skups$tinu na ovu sjednicu i dnevni red predlozio saglasno
Poslovniku Skupstine i dogovoru u Kolegijumu predsjednika Skupstine.

Prije prelaska na utvrdivanje dnevnog reda treba da usvojimo zapisnik sa Osme posebne
sjednice Prvog redovnog proljecnjeg zasijedanja u 2017. godini.

Da li neko od poslanika ima primjedbi na ovaj zapisnik? Nema.

Saglasno Poslovniku Skupstine konstatujem da je usvojen zapisnik sa Osme posebne
sjednice Prvog redovnog prolje¢njeg zasijedanja u 2017. godini.

Prelazimo na utvrdivanje dnevnog reda.

Predlog dnevnog reda imate u sazivu. Da bismo utvrdili dnevni red, dozvolite da vas
obavijestim o predlozima za izmjenu predlozenog dnevnog reda.

Poslanice Marta S¢epanovi¢ i Jovanka Lali¢i¢ predlozile su da se iz dnevnog reda izostavi
Predlog zakona o izmjenama Zakona o upravnom sporu, a na dnevni red stavi Predlog zakona o
izmjeni Zakona o regularizaciji neformalnih objekata.

Prelazimo na obrazloZenje i izjaSnjavanje o predlozima za izmjenu predlozenog dnevnog
reda.

Predlozi poslanica Marte Séepanovi¢ i Jovanke Laligic.

Da li jedna od poslanica zeli da obrazlozi predloge? Ne Zzeli.

Stavljam na glasanje predlog poslanica Marte Séepanovié i Jovanke Laligié da se iz
dnevnog reda izostavi Predlog zakona o izmjenama Zakona o upravnhom sporu. lzvolite.

Hvala. Glasao je 41 poslanik - svi su glasali za, pa konstatujem da je SkupStina prihvatila
predlog.

Stavljam na glasanje predlog poslanica Marte Séepanovié i Jovanke Lali¢i¢ da se na dnevni
red stavi Predlog zakona o izmjeni Zakona o regularizaciji neformalnih objekata.

Otvaram glasanje. Izvolite.

Hvala vam. Glasao je 41 poslanik - svi su glasali za, pa konstatujem da je Skupstina
prihvatila predlog.

Stavljam sada na glasanje predlog dnevnog reda u cjelini. Izvolite.

Hvala vam. Glasao je 41 poslanik - svi su glasali za.

Objavljujem da je za sjednicu usvojen predlozeni dnevni red iz saziva sa prihvacenim
predlozima za izmjenu dnevnog reda.

Pozivam sluzbu Skupstine da poslanicima dostavi preciséeni dnevni red, a mi po dogovoru
prelazimo na tacku Izbor i imenovanje.

U okviru ove tacke imamo predloge odluka Administrativnog odbora koji se ti€u promjena u
sastavu odbora Skupstine, i to:

- Predlog odluke o razrjeSenju i izboru jednog ¢lana Ustavnog odbora;

- Predlog odluke o razrjeSenju i izboru jednog ¢lana Zakonodavnog odbora;

- Predlog odluke o razrjeSenju i izboru jednog ¢lana Odbora za politicki sistem, pravosude i
upravu;

- Predlog odluke o razrjeSenju i izboru dva ¢lana Odbora za evropske integracije;

- Predlog odluke o razrjeSenju i izboru jednog ¢lana Odbora za turizam, poljoprivredu,
ekologiju i prostorno planiranje;

- Predlog odluke o razrjeSenju jedne Clanice i izboru predsjednika jedne ¢lanice Odbora za
prosvjetu, nauku, kulturu i sport.

lzvjestilac Administrativnog odbora je Luid Skrelja, predsjednik Odbora.

Otvaram pretres.

Da li predsjednik Administrativnog odbora Zeli rije¢? Ne Zeli.

Da li neko drugi zeli rije€? Ne Zeli.

Onda konstatujem da je pretres zavrSen i prelazimo na izjasnjavanje. Odlucuje se vecinom
glasova prisutnih poslanika.

RazrjeSenje i izbor jednog ¢lana Ustavnog odbora.



Administrativni odbor predloZzio je da se duznosti ¢lanice Ustavnog odbora razrijeSi Branka
Tanasijevié, a za ¢lana odbora izabere Danijel Zivkovié.

Stavljam na glasanje Predlog odluke. Izvolite.

Hvala. Glasao je 41 poslanik - svi su glasali za, pa objavljuiem da je Predlog odluke
usvojen.

RazrjeSenje i izbor jednog ¢lana Zakonodavnog odbora.

Administrativni odbor predloZio je da se duznosti ¢lana Zakonodavnog odbora razrijesi
Predrag Sekuli¢, a za élana Odbora izabere Danijel Zivkovié.

Stavljam na glasanje Predlog odluke. Izvolite.

Hvala. Glasao je 41 poslanik - svi su glasali za, pa objavljuiem da je Predlog odluke
usvojen.

RazrjeSenje i izbor jednog ¢lana Odbora za politiCki sistem, pravosude i upravu.

Administrativni odbor predlozio je da se duznosti ¢lana Odbora za politicki sistem,
pravosude i upravu razrijesi Bogdan Fati¢, a za &lana Odbora izabere Danijel Zivkovié.

Stavljam na glasanje Predlog odluke. Izvolite.

Hvala. Glasao je 41 poslanik - svi su glasali za. Objavljujem da je Predlog odluke usvojen.

Prelazimo na razrjeSenje i izbor dva ¢lana Odbora za evropske integracije.

Administrativni odbor je predlozio da se duznosti ¢lanova Odbora za evropske integracije
razrijeSe Sanja Vlahovi¢ i Andrija Nikoli¢, a za ¢lanove Odbora izaberu Petar Ivanovi¢ i Nikola
Rakocevié.

Stavljam na glasanje Predlog odluke. Izvolite.

Hvala vam. Glasao je 41 poslanik - svi su glasali za. Objavljujem da je Predlog odluke
usvojen.

Prelazimo na razrjeSenje i izbor jednog ¢lana Odbora za turizam, poljoprivredu, ekologiju i
prostorno planiranje.

Administrativni odbor predlozio je da se duznosti ¢lanice Odbora za turizam, poljoprivredu,
ekologiju i prostorno planiranje razrijesi Sanja Vlahovi¢, a za ¢lana Odbora izabere Bogdan Fatic.

Stavljam na glasanje Predlog odluke. Izvolite.

Hvala. Glasao je 41 poslanik - 40 za, niko nije bio protiv, jedan uzdrzan. Objavljujem da je
Predlog odluke usvojen.

Prelazimo na razrjeSenje jedne Clanice i izbor predsjednika i jedne Clanice Odbora za
prosvjetu, nauku, kulturu i sport.

Administrativni odbor predlozio je da se duznosti ¢lanice Odbora za prosvjetu, nauku,
kulturu i sport razrijeSi Sanja Vlahovi¢, za predsjednika Odbora izabere Radule Novovi¢, a za
Clanicu Odbora izabere Branka Tanasijevic.

Stavljam na glasanje Predlog odluke. Izvolite.

Hvala vam. Glasao je 41 poslanik - svi su glasali za. Objavljujem da je Predlog odluke
usvojen.

Kolege poslanici, dajem pauzu kako bi odbori nastavili svoje aktivnosti koje su imali i prije
poCetka sjednice. Bicete obavijesteni, nadam se da ¢emo za sat, sat i trideset biti u prilici da
nastavimo sjednicu.

/Pauza/

PREDSJEDAVAJUCI GENCI NIMANBEGU (10.07.17 14:45:29)

Postovane koleginice i kolege, poStovani ministri, nastavljamo s radom i sa ve¢ utvrdenim
dnevnim redom. Imamo Predlog zakona o izmjenama Zakona o poreskoj administraciji. Ovlas¢eni
predstavnici Vlade su Darko Radunovi¢, ministar finansija i Novo Radovi¢, generalni direktor
Direktorata za poreski i carinski sistem.

Posto smo obavijesSteni da ministar Radunovi¢ nije u mogucénosti da prisustvuje sjednici
zbog sluzbenih obaveza, zakon ¢e obrazlagati drugi ovlaséeni predstavnik predlagaca. Izvjestioci
odbora su Andrija Popovi¢, Zakonodavnog odbora i Petar Smolovi¢, Odbora za ekonomiju,
finansije i budzet.



Otvaram pretres.
Da li predstavnik Vlade Zeli dati dopunsko obrazlozenje? Izvolite.

NOVO RADOVIC (10.07.17 14:48:31)

Uvazeni predsjedni€e, postovani poslanice, postovani poslanici,

Razlog za izmjenu ovog zakona je, u prvom redu, u tome S§to je neophodno izvrSiti
uskladivanje pojedinih instituta iz ovog zakona sa novim Zakonom o upravnom postupku koji je
stupio na snagu 1. jula ove godine. S tim u vezi, ovim zakonom se predlaze eliminisanje ili izmjena
nekih postojecih instituta koji odstupaju od novog Zakona o upravnom postupku, kao i brisanje
pojedinih odredbi zakona koje su ve¢ propisane ZUP-om. To je sustina izmjena ovog zakona.
Pored toga, ovim zakonom je predloZzeno detaljnije definisanje sistema sekundarne poreske
obaveze koja nastaje kada je neko lice odgovorno za poresku obavezu drugog obveznika. To su
obi¢no situacije ovako kako se i predlaze samim zakonom kada zakonski zastupnik propusti da
ispuni poresku obavezu za poreskog obveznika. To mozZe da bude lice koje je izvrSilo utaju poreza
ili pomaganije ili prikrivanje utaje poreza. To u odredenim slu€ajevima moze biti lice odgovorno za
sacCinjavanje finansijskih iskaza, lice kojem je prenijeta imovina bez naknade ili protivusluge po
cijeni nizoj od trziSte, odgovorno lice poreskog obveznika koje ostvareni prihod u gotovini ne
uplaéuje na propisani racun i time onemoguci izmirivanje poreske obaveze, lice koje sti¢e dio
privrednog drustva poreskog obveznika koje predstavlja privrednu cjelinu za iznos poreza koji
pripada tom drustvu.

To su sustinske izmjene ovog zakona. Dobio sam od stru¢ne sluzbe Odbora za ekonomiju,
koji je imao sjednicu jutros i razmatran je ovaj zakon, naknadno je sugerisano da bi trebalo
intervenisati u odnosu na ¢lan 17. Naime, ova odredba je pisana s ciljem da zakon bude usvojen
prije 30.06, odnosno prije stupanja na snagu ovog ZUP-a. Tako da bi adekvatno tome trebalo
intervenisati na samom ovom ¢lanu 17 i da ¢lan 17 glasi - Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana
od dana objavljivanja u Sluzbenom listu Crne Gore i tu da bude tacka, a ostali dio teksta da se
briSe. To je preporuka iz struéne sluzbe Odbora za ekonomiju. Da li je izvodljivo ovako
intervenisati sada na ovom tekstu, ali radi se o tehni¢koj ispravci jer je ovdje bilo predvideno da
stupa zakon zajedno s danom stupanja na snagu ZUP-a, a za pojedine odredbe samim danom
stupanja na snagu zakona. Hvala.

PREDSJEDAVAJUCI GENCI NIMANBEGU (10.07.17 14:51:55)

Zahvaljujem.

Nadam se da ¢emo u izvjesStaju s Odbora dobiti tu tehni¢ku ispravku koju je predlozila
sluzba Odbora za ekonomiju, finansije i budzet. Ako ne, onda moramo sacekati izvjestaj koji ¢e to
obuhvatiti.

Postovane kolege, otvaram pretres.

Da li izvjestioci odbora zele rijec?

Za rije€¢ se javila, ispred Kluba Demokratske partije socijalista, koleginica Marija Maja
Catovié. Izvolite.

MARIJA CATOVIC (10.07.17 14:52:36)

Hvala, predsjedavajuci.

Postovane kolege i koleginice, predstavnici Vlade, gospodine Radovicu,

Pred nama je danas Predlog zakona o izmjenama Zakona o poreskoj administraciji. Razlozi
za izmjenu vazeceg Zakona o poreskoj administraciji sastoje se prvenstveno u potrebi njegovog
uskladivanja s Zakonom o upravnom postupku. Takode, Predlogom izmjena se otklanjaju
nedoumice koje se javljaju u praksi, a tiCu se sekundarne poreske obaveze, odnosno njenog
preciznog definisanja, kao i lica na koja se odnosi ova obaveza, Sto obuhvata, kako se utvrduje i



od koga se moze naplatiti.

Ovim izmjenama izvrSeno je uskladivanje s Zakonom o drZavnoj upravi na nacin da nadzor
nad zakonitoScu i cjelishodnos¢u rada Poreske uprave vrsi Ministarstvo finansija umjesto, kako je
to do sada propisano, da sama Poreska uprava vrSi unutradnji nadzor nad zakonito$¢u rada i
pravilnom primjenom propisa iz svoje nadleznosti.

Imajuéi u vidu da ovaj predlog zakona propisuje nadleznosti i ovlaséenja poreske
inspekcije, iskoristicu priliku da iskomentariSem nesto Sto, vjerujem, tisti sve one gradane koji su
registrovani za bavljenje odredenom djelatnoS¢u i uredno izmiruju svoje obaveze prema
zaposlenima i drzavi. Ovo potenciram jer je gradanima nejasno kako da svaki subjekat koji je
uredno registrovan u skladu s zakonom gotovo svakodnevno podlijeze kontroli za razliku od onih
koji to nijesu. Ustvari, stice se dojam da oni koji redovno izmiruju sve obaveze uvijek podlijezu
kontroli dok neki nikada. Misljenja sam da su svaki pojedinac, svaka firma, javna, drzavna i
privatna, duzni da postupaju po zakonu i plac¢aju drzavi porez za razne usluge, transakcije i ostalo,
a u primjeni svakog zakona, pa i Zakona o poreskoj administraciji, Zakona o PDV-u, najvaznija je
inspekcijska kontrola.

Drzava je obavezna da preko svojih inspekcijskih organa vrsi inspekcijski nadzor nad svim
subjektima bez izuzetaka kako bi omogucila efikasnu naplatu budzetskih prihoda, odnosno
pravilnu primjenu propisa u skladu sa zakonom. Poreska inspekcija je u svom radu duzna da
postupa profesionalno, struéno i nepristrasno.

Mi smo zemlja koja je otvorila 28 pregovarackih poglavlja na putu ka Evropskoj uniji. Zato
bih Zeljela da pitam kako je moguce u jednom ugostiteliskom objektu gosta odmah na ulazu u
objekat, prakticno prije nego $to je zatrazio uslugu, pitati ¢ime placa uslugu? Kako se za svaku
isporucenu uslugu pojedinac¢no mora izdavati racun umjesto na kraju zavrSene kompletne usluge
kao Sto se to ¢ini svugdije u svijetu.

Treba da znate da se danas skoro 90% usluga, pogotovo u sezoni kada je povecan broj
turista iz inostranstva, placa karticama, Sto predstavlja dodatni problem za izdavanje pojedinacnih
faktura. Mislite li da je to u skladu sa dobrom praksom i pristojnim ponasanjem davaoca usluga
koji moraju tako postupati jer ¢e u protivnom biti kaznjeni? Pretpostavljam da ste, $to praksa
pokazuje, upoznati sa problemima koji zbog ovakvog propisa imaju najprije turisticki poslenici. U
cilju prevazilazenja ovog problema u praksi, postoji li razmisljanje o elektronskoj povezanosti
subjekata sa drzavnim organima, te u skladu sa tim i civilizovanijoj i efikasnoj kontroli koja ¢e
obuhvatiti sve? Da li ste u tom pravcu razmi$ljali o izmjeni Zakona o inspekcijskom nadzoru, po
uzoru na zemlje regiona, koji obuhvata i poseban inspekcijski nadzor nad neregistrovanim
subjektima? Uvodenjem elektronskog povezivanja svih subjekata kontrolna funkcija bi bila
efikasnija Sto bi uslovilo izmjenu stava 4 ¢lana 35 Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na
dodatnu vrijednost, na nacin $to bi se preciziralo da se usluga smatra zavrSenom kada je pruzena
kompletna.

| na kraju, kao Sto sam ve¢ rekla, da je osnovno pravilna primjena zakona bez selektivne
kontrole kojom se ugrozava princip jednakosti i zakonitosti, odnosno moramo se maksimalno
baviti inspekcijskim nadzorom koji ¢e za sve subjekte vaziti bez izuzetaka i uspostaviti EU
standarde kako bi mogli promptno uticati na sivu ekonomiju, te ostvariti bolje punjenje budZzeta.
Hvala na pazniji.

PREDSJEDAVAJUCI GENCI NIMANBEGU (10.07.17 14:57:55)

Hvala Vam, koleginice Catovié.

Sa punim pravom ste iskazali rezervu za rad pojedinih inspekcijskih sluzbi.

Naknadno se prijavljuje ispred kluba Socijaldemokrata i Liberalne partije predsjednik tog
kluba Vujica Lazovic.

Izvolite.

VUJICA LAZOVIC (10.07.17 14:58:22)



Hvala.

Ja sam se javio kao predsjednik Odbora za ekonomiju, finansije i budzZet, uz svo postovanje
I uvazavanje kluba kojim predsjedavam. Drago mi je Sto ste me tako najavili i ubuduce me tako
najavljujte. S obzirom da ste, otvarajuci raspravu po Predlogu ovog zakona, a ha osnovu uvodnog
izlaganja predlagaca gospodina Radovic¢a, saopstili da bi trebalo da se Odbor izjasni o ovom
pitanju koje je vezano za €lan 17, kao Sto znate, ovaj zakon je dugo bio u proceduri i pravno-
tehnicka neusaglasenost je primijecena u ¢lanu 17. Dakle, da bi bilo poslanicima jasno - u ranijem
tekstu je pisalo da ¢e ovaj zakon stupiti na snagu osmog dana od objavljivanja u Sluzbenom listu
Crne Gore, primjenjivace se od dana pocetka primjene Zakona o upravnom postupku itd. S
obzirom da je Zakon o upravnom postupku ve¢ u primjeni, predlog je bio da se napravi korekcija
da ovaj zakon stupa na snhagu danom objavljivanja u Sluzbenom listu Crne Gore. To su sluzbe
naknadno korigovale, nijesmo to tretirali kao nesto $to je prema nama doslo od Zakonodavnog
odbora i mislim da bismo tako, ukoliko se pregovarac slaze, mogli ovo pitanje da prevazidemo.
Ako smatrate da to treba tretirati kao amandman, da ponovo zakazemo sjednicu odbora. Mislim
da nema potrebe jer je u pitanju nesto Sto nije sustinskog karaktera nego samo korigovanje u
skladu sa €injenicom da smo protokom dosta vremena u prilici da imamo donosenje zakona, a sa
druge strane i ovaj Predlog da se ovo ovako koriguje. Zahvaljujem.

PREDSJEDAVAJUCI GENCI NIMANBEGU (10.07.17 15:00:05)

Zahvaljujem.

Da li joS neko zeli rije€?

Onda ¢u predstavnika Vlade pitati da li zeli dati zavrSnu rijec€.
Izvolite. Kolega Novo Radovic.

NOVO RADOVIC (10.07.17 15:00:24)

Hvala, potpredsjednice.

Kratko se moram osvrnuti na komentare koje je gospoda Maja Catovi¢ u diskusiji pomenula
i sa pravom vjerovatno odredena mozda pitanja u vezi sa selektiranjem obveznika za kontrolu,
ponavljanja kontrola, nekih problema mozda u pogledu utvrdivanja pocetka usluge, utvrdivanja
zavrSetka usluge, obaveze momenta izdavanja fiskalnih rac¢una itd. Ali mislim pomenula je i jedno
pitanje na kojem radi ve¢ Ministarstvo finansija i Vlada. To je sistem elektronske fiskalizacije gdje
smo pripremili tendersku dokumentaciju i o¢ekujemo da ¢emo u iducoj godini imati elektronsku
fiskalizaciju. Kada imamo elektronsku fiskalizaciju, imamo bolju evidenciju poreskih obveznika,
mnogo blizi kontakt sa poreskim obveznicima i bolju evidenciju izdavanja raCuna. Tako da
uvodenjem da kazem elektronske fiskalizacije raCunam da se mogu pojednostaviti i procedure za
same poreske obveznike i olak$ati njihovo poslovanje i u pogledu izdavanja ra¢una i prijavljivanja i
pla¢anja poreskih obaveza.

Kada je u pitanju izbor obveznika za kontrolu, veliki je broj obveznika, nemoguce je sve to
iskontrolisati, ali se tezi ka tome i zato je i Vlada donijela Program za suzbijanje sive ekonomije.
Tezi se ka tome da se napravi analiza rizika, da se odaberu najrizi¢nije grupe za kontrolu i da se
usmjere kontrole u tom pravcu. Napravljena je dobra operativna priprema od strane nadleznih
uprava za kontrolu, donijet je akcioni plan tako da ¢e se raditi i na eliminisanju pojava ako se
ucestalo ponavljaju kontrole ili ako su usmjerene vise prema nekom podrucju ili prema jednoj
grupi obveznika u odnosu na drugo podrucje ili na druge grupe obveznika.

Toliko u ovom komentaru. Zahvaljujem.

PREDSJEDAVAJUCI GENCI NIMANBEGU (10.07.17 15:03:09)

Posto ste odgovorili na njena pitanja, pravo na komentar ima koleginica Catovié.



MARIJA CATOVIC (10.07.17 15:03:19)

Nijesam u potpunosti zadovoljna odgovorom. TuristicCkom priviedom se bavi vecina ljudi
posebno na primorju, a vjerujem da tako je i na sjeveru mada u mnogo manjoj mjeri nego Sto je to
dolje. Kontrola koja se vrsi, vrSi se uglavhom kod jednih te istih - onih koji su redovne platiSe.
Medutim, postoje objekti koji se vode kao objekti koji prodaju samo voce i povrce, a ti objekti
faktiCki prodaju sve: od alkohola, cigara itd.

Smatram da inspekcija mora u svaki objekat da ude, jer to je zakidanje drzave. Taj se
registrovao samo za povrce, voce, kao jedan mali objekat, a ovamo prodaje sve i svasta. Prema
tome, smatram da nema selekcije. Neko je uredan platiSa, redovno placa porez, doprinose za
radnike i sve. On je stalno na meti, a neko drugi nije nikad na meti.

Ja Vas molim da kroz ovo, posto vidim da cCete sad imati kontrolu nad njima malo vecu,
barem koliko sam shvatila, ve¢a ovlascenja, svi ih iskontroliSemo i da svi jednako budemo prema
drzavi duznici placanja obaveza.

PREDSJEDAVAJUCI GENCI NIMANBEGU (10.07.17 15:05:17)

Koliko sam razumio, generalni direktor Novo Radovi¢ ne Zeli da odgovori.

Onda mogu konstatovati da je ovim pretres zavrSen i da ¢emo se 0 ovom pitanju izjasniti
naknadno.

Postovane koleginice i kolege, prelazimo na raspravu o setu zakona o obrazovanju. Na
redu su Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona 0 osnovnom obrazovanju i vaspitanju.
Ovlaséeni predstavnici Vlade su dr Damir Sehovi¢, ministar prosvjete i Arijana Nikoli¢ Vuginié,
generalna direktorica Direktorata za predSkolsko i osnovno obrazovanje i vaspitanje i obrazovanje
i vaspitanje lica sa posebnim obrazovnim potrebama. lIzvjestioci odbora su Filip Vukovi¢
Zakonodavnog odbora, Aleksandra Vukovi¢ Odbora za prosvjetu, nauku, kulturu i sport.

Drugi zakon, Predlog zakona o izmjenama i dopunama opSteg Zakona o obrazovanju i
vaspitanju. Ovlaséeni predstavnici Vlade su dr Damir Sehovi¢, ministar prosvjete i Omer
Mehmedovic¢, sekretar Ministarstva. lzvjestioci odbora su Miodrag Vukovi¢ Zakonodavnog i Radule
Novovi¢ Odbora za prosvjetu, nauku, kulturu i sport.

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o stru¢nom obrazovanju. Ovlaséeni
predstavnici Vlade su dr Damir Sehovi¢, ministar prosvjete i Veljko Tomié, generalni direktor
Direktorata za opSte, srednje stru¢no i obrazovanije odraslih. 1zvjestioci odbora su Andrija Popovic¢
Zakonodavnog odbora i Aleksandra Vukovi¢ Odbora za prosvjetu, nauku, kulturu i sport.

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obrazovanju odraslih. Ovlaséeni
predstavnici Vlade su dr Damir Sehovi¢, ministar prosvjete i Veljko Tomié, generalni direktor
Direktorata za opSte, srednje stru¢no i obrazovanje odraslih. Izvjestioci odbora su Milo$ Nikoli¢
Zakonodavnog odbora i Branka Tanasijevi¢ Odbora za prosvjetu, nauku, kulturu i sport.

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vaspitanju i obrazovanju djece sa
posebnim obrazovnim potrebama. Ovlaséeni predstavnici Vlade su dr Damir Sehovié, ministar
prosvjete i Arijana Nikoli¢ Vucini¢, generalna direktorica Direktorata za predskolsko i osnovno
obrazovanje i vaspitanje i obrazovanje i vaspitanje lica sa posebnim obrazovnim potrebama.
Izvjestioci odbora su Miodrag Vukovi¢ Zakonodavnog odbora i Branka Tanasijevi¢ Odbora za
prosvjetu, nauku, kulturu i sport.

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o gimnaziji. Ovlasc¢eni predstavnici Vlade
su dr Damir Sehovié, ministar prosvjete i Veliko Tomié, generalni direktor Direktorata za opéte,
srednje stru¢no i obrazovanje odraslih. lzvjestioci odbora su Jovanka Lali€i¢ Zakonodavnog
odbora i Aleksandra Vukovi¢ Odbora za prosvjetu, nauku, kulturu i sport.

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o predskoskom vaspitanju i obrazovaniju.
Ovlaséeni predstavnici Vlade su dr Damir Sehovi¢, ministar prosvjete i Arijana Nikoli¢ Vuginié,
generalna direktorica Direktorata za predskolsko i osnovno obrazovanje i vaspitanje i obrazovanje
i vaspitanje lica sa posebnim obrazovnim potrebama. lzvjestioci odbora su Milo§ Nikoli¢
Zakonodavnog odbora i Branka Tanasijevi¢ Odbora za prosvjetu, nauku, kulturu i sport.



Imamo sedam zakona nam je na dnevnom redu, objedinjena je rasprava. Imamo dosta
prijavljenih. Dajem rije€ predstavniku Vlade za dopunsko obrazlozenje.

DAMIR SEHOVIC (10.07.17 15:09:24)

Uvazeni potpredsjedniCe Parlamenta gospodine Nimanbegu, kolege poslanici, dame i
gospodo,

Dozvolite mi da na pocetku izrazim zadovoljstvo Sto sam u prilici da zajedno sa saradnicima
u ovom visokom domu predstavim paket od sedam zakona iz oblasti obrazovanja, koji se ti¢u svih
nivoa obrazovanja, osim univerzitetskog, buduéi da smo izmjenama i dopunama Zakona o
visokom obrazovanju imali priliku da razgovaramo na nekoj od prethodnih sjednica. Vama, ali i
Citavoj crnogorskoj javnosti je poznato da je Vlada potrebu unapredenja kvaliteta obrazovanja
pretpoznala kao jedan od svojih najvaznijih prioriteta. Upravo zahvaljujuéi toj cinjenici, u
Ministarstvu prosvjete smo u prethodnih pola godine ozbiljno i odgovorno radili. Kao rezultat
takvog rada smo doSsli u situaciju da danas razgovaramo o ovom reformskom paketu od sedam
zakona, za koje smo sigurni da predstavljaju korak naprijed u odnosu na dosadasnji sistem
obrazovanja u Crnoj Gori.

Ako se zapitamo Sto smo zeljeli da postignemo ovim zakonima, onda mi dozolite da
odgovor dam kroz nekoliko nivoa. Prvo, Zeljeli smo da pove¢amo kvalitet obrazovanja na svim
nivoima. Dakle, da poveéamo kvalitet i predskolskog, i osnovnog, i gimnazijskog, i srednjeg
struénog i inkluzivnhog obrazovanja. Mislim da smo u tome uspjeli. Htjeli smo smo da uskladimo
obrazovanje sa potrebama trziSta rada, a to je jedan od gorucih problema sa kojima se ne samo
obrazovni sistem, nego ukupan drustveni ambijent duze vrijeme suoCava. Mislim da smo napravili
vazan iskorak za suoCavanje sa tim problemom. Htjeli smo da stvorimo preduslove za
nagradivanje najboljiih i u€enika i studenata, ali i prosvjetnih radnika. | taj cilj smo uspjeli da ovim
tekstovima koji su pred vama postignemo.

Htjeli smo da stvorimo preduslove za obrazovanje u realnom radnom okruzenju. Nakon
duzeg vremena ¢emo biti u prilici da nadam se implementiramo dualno obrazovanje, tako da smo i
ovaj vazan koji smo pred sobom postavili ostvarili. U kona¢nom, htjeli smo da kroz sve ove
izmjene zakona vodim posebno rac¢una o jednoj stvari - a to je potrebi unapredivanja kvaliteta
znanja engleskog jezika koji nasa djeca studiraju tokom svih nivoa Skolovanja. U tome mislim da
smo napravili vazan iskorak i mislim da smo ispostovali taj zahtjev.

Drugo pitanje koje se Cesto postavlja u javnosti jeste, a da nijesmo mozda malo pozurili, da
li je bilo realno da za pola godine, doduse, ozbiljnog i odgovornog rada dovedemo sebe u situaciju
da mozemo pred ovim Parlamentom da branimo ova rjeSenja? Mislim da je odgovor na to pitanje
negativan. Dakle, na ovoj reformi obrazovanja i te kako se radi u prethodnih pola godine, ali temel;
ove reforme je postavila prethodna Vlada, koja je usvajanjem strateSkih dokumenata na svim
nivoima obrazovanja, usvajanjem zaklju¢aka na pojedinim tematskim sjednicama trasirala put u
kojem ova drzava treba da se krece. | mi smo vodeni tim saznanjem, vodeni onim §to smo pred
sobom postavili, bili u prilici da u ovih pola godine kreiramo ova rjeSenja koja su na fonu Vladine
politike koja je prethodno bila utvrdena.

Sta su principi koji su nas vodili kada smo predlagali ova zakonska rjeSenja? Prije svega,
princip sveobuhvatnosti. Nijesmo htjeli da predlazemo reformu na parCe, nijesmo htjeli da
predlazemo zakone koji tretiraju samo neke nivoe obrazovanja, ve¢ smo htjeli da izademo sa
paketom mjera koji bi se ticao svih nivoa obrazovanja zato $to smo apsolutno ubijedeni da jedino
tako te mjere mogu dati adekvatan rezultat.

Drugi princip o kojem smo vodili raCuna jeste dostupnost. Htjeli smo da obrazovanje u€inimo
dostupnim svima pod jednakim uslovima, a tamo gdje je to mogucée da ga ucinimo besplatnim.
Vidjeli ste da smo napravili vazan iskorak kada je rije€ o visokom obrazovanju i vidjeli ste da cCe te
besplatne osnovne studije od ove godine poceti da se primjenjuju.

Treci princip o kojem smo vodili racuna je princip uskladenosti. Htjeli smo da to Sto radimo
u sistemu obrazovanja bude uskladeno, prije svega, sa potrebama trziSta rada, a onda i sa
potrebama privrede i ukupnog drustvenog razvoja u Crnoj Gori. Vodeni tom logikom, neka rjeSenja
koja smo kreirali imaju oblik kakav imaju.



U kona¢nom, posebno smo vodili raCuna o transparentnosti. Zato smo stvorili prostor na
pocCetku mandata ove Vlade i na poCetku mandata ove garniture u Ministarstvu prosvjete za sve
strukture koje su vidjele interes da ucestvuju u kreiranju ovih zakona. Na ovim zakonima su
ucestvovali i sindikati, i poslodavci, i Privredna komora, i nevladine organizacije, i pojedinci koji su
iskazali interes za to. Dakle, ¢ak smo i nakon formiranja radnih grupa otvarali prostor za one
nevladine organizacije koje su u tome vidjele interes, jer smo se vodili logikom da jeste
Ministarstvo prosvjete najodgovornije za sistem obrazovanja, jeste da je Vlada Crne Gore
pozvana da o kvalitetu obrazovanja vodi racuna, ali smo bili svjesni da je obrazovanje nesto sto se
tice i ostalih drustvenih struktura i da u tom smislu nemamo $ta da krijemo. Kao rezultat te nase
Zelje da budemo potpuno transparentni, mislim da smo u prethodnih pola godine zavrijedili epitet
jednog od najotvorenijih ministarstava u Vladi zato $to smo na pocetku jasno ukazali koji su
strateski pravci kojim ¢emo se voditi i koja su rjeSenja koja ¢emo kandidovati kroz zakone. Ostali
smo dosljedni tim rjeSenjima od momenta od kako smo ih najavili do dana danas. To je samo
pokazatelj da smo znali Sta hoéemo, da smo znali na koji nacin to da ostvarimo i da smo bili
uvjereni u kapacitet ljudi koji su radili na samim zakonima i da smo, na kraju krajeva, sigurni u
zakonska rjeSenja koja smo vam ovdje ponudili.

Ono $to je cilj koji je ve¢ ostvaren, na koji smo posebno u Ministarstvu prosvjete zadovoljni,
jeste to §to smo obrazovanje ponovo vratili u fokus interesovanja drustvene javnosti. Mislim da je
to vazan iskorak, mislim da je to potreban uslov da sve naredne mjere koje u ovoj oblasti budemo
donosili radimo na maksimalno ozbiljan, odgovoran, ali prije svega transparentan nacin, jer od te
transparentnosti nista loSe obrazovnom sistemu ne moze biti samo mozemo imati neku korist.
Vodeni tim principima, vodeni ciljevima koje smo pred sobom postavili, predlozili smo ovih sedam
zakona.

Ono &to bih posebno istakao vaznim kada je rije€ o opStem Zakonu obrazovanja jeste to da
smo uspjeli da izmjenama tog zakona otvorimo prostor za jedan novi institut koji u Crnoj Gori nije
postojao, za Fond za kvalitet i talenat. Sta je bila poenta osnivanja takvog Fonda? Poenta je bila
da kreiramo instrument koji c¢e nam omoguciti da ojacamo ugled najboljih u€enika, ali i prosvjetnih
radnika. Rekli smo, kada je ova vlada formirana, da ¢e nam posebna odgovornost biti ta da ugled
prosvjetnih radnika ne samo zadrzimo na postojeéem nivou, nego da ga unapredujemo. Ako
Zzelimo da unapredujemo ugled prosvjetnih radnika, onda ih ne mozemo sve jednako tretirati. U
ovom fondu za kvalitet i talente smo stvorili vazan preduslov da nagradimo one koji postizu
rezultate i da napravimo distinkciju izmedu onih koji rade i onih koji se ne mogu pohvaliti tim
rezultatima, da nagradimo najbolje u€enike koji postizu rezultate, zato $to sam siguran da taj
novac koji ¢emo uloziti u tu svrhu nije bacen novac, nego, naprotiv, najbolja investicija u nasu
buduénost - jer mi boljih od najboljih ucenika i najboljin prosvjetnih radnika nemamo. Fond za
kvalitet i talente ¢e se puniti i iz budzeta, ali i preraspodjelom unutar sredstava Ministarstva
prosvjete, jer smo sebi dali moguc¢nost da do 30% sopstvenih prihoda na osnovnom i srednjem
nivou mozemo da transferiSemo u taj fond. Mislim da ¢emo na taj nacCin doc¢i do jedne koli€ine
sredstava koja ¢e biti dovoljna da odgovori ovoj svrsi 0 kojoj sam maloprije govorio. Nije u redu da
pojedine Skole zbog prirode djelatnosti kojom se bave ubiraju znacajne prihode i ostvaruju
znaCajne sopstvene prihode, a da druge Skole grcaju u problemima i nemaju za elementarne
potrebe. Zato ¢e Fond za kvalitet i talente sluziti za nagradivanje najboljih u€enika i prosvjetnih
radnika, ali ¢e sluZziti i za unapredivanje Skolske infrastukture posebno u seoskim Skolama u
ruralnim podrucjima koje ne mogu ni da pomisle ni da ostvare neki sopstveni prihod. U tom smislu
cijenimo da kroz prerespodjelu prihoda koji se ostvaruju u Ministarstvu prosvjete na ovaj nacin
mozemo staviti akcenat na tu pravednost koja nam i u ovom smilu itekako dobro dode.

Da bismo pospjesili kvalitet upravljanja Skolama, opredijelili smo se za jedno rjeSenje koje
je izazvalo paznju javnosti, po mom mislienju veéu nego Sto joj pripada, a to je ograniCenje
mandata direktorima na dva i pomocnicima direktora, pri Cemu se postojeci raCuna kao prvi. Zasto
smo se opredijelili za ovo rjeSenje? Zato Sto smo ubijedeni da je ovo u interesu Skole, da je ovo u
interesu ucenika koji pohadaju te Skole, ali smo isto tako ubijedeni da je to i u interesu samih
direktora. Htjeli smo da direktore saCuvamo u obrazovnhom sistemu Crne Gore na nacin Sto bi
nakon maksimalnih osam godina koje mogu provesti na mjestu direktora bili vra¢eni u nastavu, jer
se pladimo da ako neko bude van nastave duze od osam godina, da on u toj nastavi nakon toga
viSe nema Sto da trazi. Jer, obrazovanje je nesto Sto je podlozno stalnim promjenama, stalnom



usavrSavanju i da ne bismo te ljude osudili na €injenicu da jedini izvor svoje egzistencije mogu
vidjeti u toj direktorskoj poziciji, izasli smo sa ovim rjeSenjem. Na ovaj na¢in ¢emo podstaknuti
kadrovsku fluktuaciju, unaprijedicemo kvalitet rada obrazovnih institucija, ali é¢emo napraviti korist i
za njih same, §to mozda neki od njih u ovom momentu ne prepoznaju.

Da bismo pobolj$ali kvalitet upravljanja Skolama, povecali smo i transparentnost izbora
direktora. Povecali smo transparentnost na nacin $to ¢e sada nakon sprovedenog javnog
konkursa biti od strane ministra formirana tro¢lana komisija, koja ¢e zajedno sa ministrom obavljati
usmeni intervju, koja ¢e svoj izvjestaj Ciniti dostupnim javnosti i tek nakon toga ¢e ministar
prosvjete donositi odluku o tome kome c¢e dati povjerenje da u narednom cetvorogodiSnjem
periodu rukovodi obrazovanom institucijom. Mislim da je ovo iskorak u odnosu na postojece
rieSenje i mislim da povecava transparentnost na kojoj su neki zamjerili.

Zasto smo i dalje bez obzira na to zadrzali centralizovan sistem? Zbog dvije stvari. Prvo,
zato Sto je centralizovana odgovornost i drugo, zato Sto su centralizovane finansije. Kada
decentralizujemo model finansiranja obrazovanja i kada decentralizujemo odgovornost, onda u
potpunosti treba decentralizovat i postupak izbora direktora, do tad mislimo da je ovo dobra mjera.

Ono $to je posebno vazno jeste to §to smo htjeli da Celne ljude obrazovnih institucija
motiviSemo da se bave kvalitetom nastave, prije svega ostalog. Da bismo u tome uspjeli, izmijenili
smo opsti Zakon na nacin §to smo otvorili prostor da ako obrazovna institucija koja u postupku
eksterne evaluacije dobije ocjenu nezadovoljava, direktor te obrazovne institucije na taj nacin stie
oshov za razrje$enje. Bojim se da su neki €elnici obrazovnih institucija vise paznje usmjeravali na
infrastukturu, koja je takode vaZna, na ostale segmente sa kojima se obrazovna institucija
suoCava, a manje na kvalitet nastave. Kazem, neki od njih. Da bismo ih podstakli da vode racuna
o0 onome $to je sustina, a sustina je kvalitet nastave i kvalitet znanja koju nasa djeca dobijaju,
izasli smo sa ovim rjeSenjem i mislim da smo napravili pravu stvar.

Poveceli smo transparentnost zaposljavanja i nastavnika u obrazovnom sistemu na nacin
Sto ¢e po uzoru na tro¢lanu komisiju koja se formira od strane Ministarstva i direktor Skole biti u
obavezi da formira tu tro¢lanu komisiju prije nego Sto donese odluku nakon sprovedenog javnog
konkursa o tome kome ¢e od nastavnika dati povjerenje da zasnuje radni odnos u obrazovnim
institucijama. | ovo je vazan iskorak u osnosu na postojece rjeSenje.

Uveli smo jo$ jednu normu koja je iz nekog razloga, ¢ini mi se, od strane jednog dijela
javnosti doCekana sa negodovanjem. To je norma koja otvara mogucénost da se nastava, odnosno
dio nastave na pojedinim ili svim predmetima izvodi na engleskom jeziku. Sta su argumenti za
takvo nesSto? Argument je bojazan da ¢emo mi ugroziti nas nacionalni identitet ako otvorimo
prostor nasoj djeci da jedan manji dio nastave ne na engleskom, nego na drugim predmetima
izvode na engleskom jeziku. Dozvolite mi da se sa tim opaskama uopste ne slozim i dozvolite mi
da kazem da mijera patriotizma nije nivo znanja engleskog jezika kod naSe djece, nego se mjera
patriotizma mjeri na neki drugi nac¢in. Mi smo ovom normom omogucili da one obrazovne
institucije i oni nastavnici koji su prosli obuku u saradnji sa Britanskim savjetom i koji su pokazali
da imaju kapaciteta i takav nivo znanja engleskog jezika da mogu nasoj djeci jedan dio nastave
izvoditi na engleskom jeziku da to urade. Mislimo da bi bio grijeh da to ne omoguéimo ako vec¢
imamo kapacitete, ne doduse pretjerano velike, ali imamo kapacitet u liku pet nastavnika koji su
prosli sve procedure i koji su zadovoljili sve standarde koji ovakav nacin obavljanja nastave
podrazumijeva. Na ovaj na¢in smo otvorili prostor da u pet odjeljenja, ponavljam, u pet odjeljenja u
Crnoj Gori ovaj pilot projekat zazivi, da ga testiramo. Dao Bog da on bude popularan i da
interesovanje za ovakvu vrstu aktivnosti bude vece, jer ako to uspijemo, €ini mi se da smo
napravili vazan iskorak ka kvalitetnijem znanju engleskog jezika, koji je jezik buducnosti i koji se
prosto danas podrazumijeva.

Kada govorimo o predskolskom vaspitanju i obrazovanju, mislim da se dobro naslanjamo
na ovu pricu koju sam maloprije pomenuo. Otvaramo mogucénost za izuCavanje, odnosno za
besplatno izu€avanje engleskog jezika pocCev od tre¢e godine Zivota. Naravno, engleskog jezika
koji ¢e biti prilagoden tom uzrastu, koji ¢e se kroz igru i kroz mehanizme koji se podrazumijevaju
za ovaj nivo uzrasta biti pokuSavan da se predstavi nasoj djeci. Ovo je vazan iskorak koji ¢e
podrazumijevati odredeni izdatak jer ¢e biti potrebno angazovanje 34 nastavnika engleskog jezika
za sprovodenje ove zakonske odredbe, ali cijenimo da taj novac koji ¢emo uloZiti nije troSak nego
je investicija u nasu bolju buduc¢nost.



Otvorili smo izmjenama Zakona Kkoji tretira predskolsko obrazovanje i mogucnost
organizovanja drugih programa u organizaciji javnih predskolskih kako ne bismo na taj nacin
ostavljali sve to privatnoj inicijativi, kako bismo iskoristili i kadrovske i prostorne kapacitete da
jedan nivo sopstvenih prihoda na taj nain ostvarimo i da te sopstvene prihode ponovo vratimo
privatnim predskolskim ustanovama na nacin Sto ¢emo proSiriti kapacitete, sto cemo nagraditi
najbolje vaspitace itd.

Posebno treba da potcrtam to Sto smo onemogucili zloupotrebu djece preko izbjegavanja
licenciranja. Ovo iz razloga $to se ubuduce predskoslkim vaspitanjem i obrazovanjem mogu baviti
samo predskolske ustanove koje prolaze proceduru licenciranja kod Ministarstva prosvjete, a ne i
druga pravna lica pod cijim izgovorom je vrSena ova djelatnost i na taj nac¢in dovodena u rizik
djeca koja pohadaju tu vrstu drugih pravnih lica, Sto je bila zakonska moguénost do sad. Sad smo
tu moguénost eliminisali. Otvorili smo prostor i prosvjetnoj inspekciji da moze na kvalitetniji nacin
da kontroliSe ono $to je njihov posao kada je rije€ o predskolskim ustanovama.

Zahvaljuju¢i kampan;ji "Svi u vrti¢", i to je podatak koji u ovom kontekstu treba pomenuti,
smo uspjeli da podignemo stopu upisa djece ovog uzrasta za 20% na sjeveru Crne Gore. To je
vazan iskorak, na tome treba da radimo zato $to je najvaznije obrazovanje koje djeca u ovom
uzrastu dobijaju. Upravo zbog toga, zahvaljujuci saradnji sa UNICEF-om i zahvaljujuci saradnjji sa
ostalima koji su pokazali Zelju da u ovome ucestvuju, napravili smo vazan iskorak i uradili dobru
stvar za Crnu Goru.

Kada je rije€ o dopunama Zakona o osnovhom obrazovanju, bili ste svjedoci da smo u
susret ovoj reformi bili skloni da redukujemo nastavni plan za osnovno obrazovanje za 10% kako
bismo stvorili preduslove da nasa djeca stiCu kvalitetna znanja, da se bave sustinom, da otvorimo
mogucénost da kroz interakciju probudimo kod njih Zelju za saznanjem, da probudimo kod njih
mogucnost da na kvalitetan nacin anticipiraju znanja koja dobiju u Skolama, a ne da da ih trpamo
gradivom, da ih tjeramo da memoriSu to gradivo i da na kraju na PISA rezultatima postizemo
rezultate koje postizemo.

Da ne bi teret ove reformske mjere koju nije bilo lako sprovesti pao na teret nastavnog
osoblja, a rekli smo da reformu ne¢emo sprovoditi preko leda prosvjetnih radnika, bili smo skloni
da redukujemo normu na 18 i da na taj nacin najveci, ubjedljivo najveCi stepen negativnih
reperkusija i problema sa normom svedemo na najmanju mogucu mjeru.

Ono Sto smo, takode, uradili, vazno jeda poruku pos$aljemo javnosti, kada uzmemo u obzir
kompletan reformski paket mjera koji smo predvidjeli ovdje, kad uzmemo u obzir i stvari koje ¢u u
ostatku diskusije pomenuti, onda i kada se podvuce crta, treba da izvedemo zaklju¢ak da ¢e u
nasem obrazovnom sistemu kada se ova rjeSenja implementiraju biti viSe zaposlenih a ne manje.
Time pokazujemo mjeru i nas odnos prema prosvjetnim radnicima i time dajemo najbolji odgovor
na pitanje kakva je reperkusija smanjenja nastavnog plana za osnovno obrazovanje kad je rije€ o
normi nastavnika koji tretiraju ovaj nivo obrazovanja.

Smanijili smo broj u€enika na 28. | ovo podrazumijeva finansijska izdvajanja, ali smo bili
sigurni da ¢emo u manjim grupama biti u prilici da naSoj djeci kvalitetnija znanja pruzimo,
obaveznu nastavu engleskog jezika smo uveli od | razreda osnovne Skole, dakle prvi strani jezik je
sad jasno normiran kao engleski jezik, nije ostavljena moguénost Skolama da same procjenjuju
strani jezik. Obavezali smo Skole ovim zakonom da pocne od VI razreda osnovne Skole obavezno
nude drugi strani jezik, ali da to rade na nacin Sto ¢e biti u obavezi da najmanje dva strana jezika
ponude nasoj djeci. Mislim da je i to vazan iskorak.

U svakom slu€aju i ovim zakonom, ja sam pomenuo samo neke od segmenata, mislim da
pravimo dobar korak ka kvalitetnijem osnovnom obrazovanju.

Kada govorimo o gimnaziji, onda smo otvorili svebi prostor za specijalisticke gimnazije, za
filoloSku, za sportsku, za matematicku gimnaziju kako bi djeca po zavrSetku osnovnih sSkola bila u
prilici da se Skoluju i profiliSu u onim segmentima gdje vide prostor za sebe u nastavku svoje
karijere. Reformisali smo koncept maturskog ispita. UCenik ¢e na maturskom ispitu polagati tri
umjesto Cetiri predmeta. Smanijili smo i ovdje broj uenika u odjeljenju na 28 i uradili smo jednu
jako vaznu stvar. Po prvi put smo u nasS zakonodavni okvir prepoznali takozvani bodovni limit.
Bodovni limit je vazan instrument upisne politike u Crnoj Gori koji ¢e nham omoguciti da sprije€imo
pojavu da manje nadaredni ucenici, tako da kazem, manje kvalitetni ucenici bez ikakvog
kriterjuma upisuju odredene srednje Skole koje ih kasnije vode ka visokom obrazovanju, koji



obi¢no ne zavrSe, a bivamo kao drustvo izlozeni potrebi za nekim zanimanjima za kojima ne
postoji dovoljno interesovanja. Uvodenje bodovnog limita ¢e tacno znaciti da ako neko Zeli da
upiSe odredenu Skolu, moraée da osvoji odredeni broj bodova ¢ime mi automatski usmjeravamo
uéenike ka onim zanimanjima koja su Crnoj Gori potrebna. Cini mi se da je ovo vazan iskorak i da
kao rezultat primjene ove mjere mozemo ocekivati joS vecCe uskladivanje obrazovanja sa
potrebama trzista rada, a ovo bi na neki nacin trebao da bude automatski usmjeriva¢ ka tim
zanimanjima koja ovom drustvu trebaju.

Kad je rije€ o stru¢nom obrazovanju, svjedoci ste bili da smo u posljednjih nekoliko mjeseci
sprovodili intenzivnu kampanju promocije znacaja srednjeg struénog obrazovanja koje nazalost u
Crnoj Gori ima pezorativan karakter. Htjeli smo da promijenimo logiku kod ljudi u Crnoj Gori i
mislim da smo u tome uspjeli. Kao rezultat te kampanje koja je prethodnih mjeseci sprovodena mi
smo na kraju zavrSili sa rezultatom da je 12% povecan upis u trogodiSnje srednje stru€ne Skole i
time napravljen vazan iskorak ka cilju koji smo pred sobom postavili, a cilj je da pove¢amo upis za
20%, jer imamo avgustovski rok, u odnosu na postojece stanje.

Ponudili smo stipendije za deficitarne kvalifikacije i ponudili smo podsticaje za dualno
obrazovanje. Kao rezultat i stipendija i podsticaja uc€enici koji budu korisnici stipendija za
deficitarne kvalifikacije i koji udu u proceduru dualnog obrazovanja, koje podrazumijeva
obrazovanje u realnom radnom okruzenju, obrazovanje kod poslodavca, ¢e biti u prilici da
ostvaruju i naknadu u iznosu od 120 do 170 eura. Pokazalo se da je ova odredba dobra zato Sto
¢emo sa primjenom dualnog sistema u Crnoj Gori, koji nije bio primjenjivan od 2004. godine,
startovati Sto mislim da je posebno vazno. | ovdje smo reformisali koncept struc¢nog ispita.
Ogranicili smo duzinu profesionalne prakse na 15 da bismo sprijeili moguée zloupotrebe; smanijili
normu nastavnika prakticne nastave sa 24 na 22; smanijili broj u€enika u odjeljenju i prosirili
nadleznosti drzavne komisije za maturu.

| na kraju, uz izvinjenje Sto sam moguce oduzio, kad je rijeC o izmjenama Zakona o
obrazovanju i vaspitanju djece sa posebnim obrazovnim potrebama, ovim zakonom smo, ¢ini mi
se, uspjeli da rijeSimo problem asistenata u nastavi, na nacin $to Ce asistenti u nastavi u
narednom periodu biti angazovani od strane Skole nakon transparentne procedure raspisivanja
javnog oglasa, bi¢e angazovani od strane Skole i bice angazovani po osnovu ugovora o radu, a ne
ugovora o volonterskom radu. Ugovor o radu nosi sa sobom i vazne beneficije zahvaljujuéi ¢emu
Ce ova lica koja budu izabrana na konkursu koji ¢e se zavrSiti do 1. septembra biti u prilici da u
narednom periodu budu angazovana kao i ostalo nastavno i nenastavno osoblje i da ostvaruju
gotovo duplo veca primanja u odnosu na dosadasSnja koja su bili u prilici da ostvaruju po
postojecem modelu angazovanja.

U svakom slu€aju, ova i jo§ mnoga druga rjeSenja koja zbog nedostatka vremena nijesam u
prilici da pomenem, garantuju da ¢emo uspjeti da najveci dio ciljeva koji smo pred sobom postavili
ostvarimo, a posebno da stavimo akcenat na onaj prvi i najvazniji, a to je kvalitet obrazovanja. Jer,
ovo drustvo mora da tezi drugacijem modelu rasta koji se mora zasnivati na ulaganjima u inovaciji
znanja, a ako ne reformiSete sistem obrazovanja i ako sistem obrazovanja ne moze da prati tu
potrebu promjene razvojnog modela, onda mislim da nismo napravili nista.

Upravo vodeni logikom i vodeni potrebom da to radimo, prepoznali smo kao Vlada potrebu
da vec¢ u prvoj polovini godine mandata izademo sa ovakvim paketom mjera i ja mislim da u tome
nijesmo pogrijesili. Hvala.

PREDSJEDNIK IVAN BRAJOVIC (10.07.17 15:35:10)

Hvala Vam, ministre.

Duze uvodno izlaganje zbog objedinjene rasprave vise zakonskih akata.
Sad pitam da li izvjestioci odbora zele rijec.

Ako ne, ja imam spisak prijavljenih.

Aleksandra Vukovi¢ ima rijeC. lzvolite.

ALEKSANDRA VUKOVIC (10.07.17 15:35:43)



Zahvaljujem, predsednice.

UvaZeni kolege i koleginice, postovani gradani i gradanske Crne Gore, cijenjeni ministre
Sehoviéu sa saradnicom i saradnicima,

Ja bih govorila o Prijedlogu izmjena i dopuna Zakona o osnovnom obrazovanju i vaspitanju.

Kao $to smo Culi od uvazenog podnosioca ovoga prijedloga, dosta se kazalo i dosta je
izmjena, na kraju krajeva, i dopuna bilo ovoga zakona i zbog toga ja ne namjeravam govoriti o
svim izmjenama i dopunama. Naprotiv, ministar Sehovié je, to Zelim i istaéi, i u sredstvima javnog
informisanja i u Skupstini dovoljno govorio o njima. Ja bih se koncentrisala na one odredbe koje
izazivaju najvise nedoumica u crnogorskoj javnosti, rekla bih i kontraverzi i spekulacija, kao i na
one koje, €ini mi se, sluze na Cast zakonopiscima u smislu buduceg unapredenja osnovnog
obrazovanja i vaspitanja.

Drago mi je $to smo od ministra Sehovi¢a &uli da ovo §to su on i njegovi saradnici pola
godine radili nije tek tako palo sa neba, da su se oslanjali na brojne strategije koje su prethodne
vlade radile. Ja podsecam da ovo nije zaista prva velika reforma. Prethodile su joj teSke, slozene,
sistemske. Prije nekoliko dana, mjeseci govorila sam na promociji knjige "Crna Gora kao sudbina”,
posvecene Draganu Kujovi¢u, koju su priredili uvazeni Maso Milji¢ i Veselin Konjevi¢ i koja je
ustvari preglednik svega onoga Sto je on kao ministar prosvjete pokusavao uraditi u duhu reformi
obrazovanja. U vezi s tim kaZzem da je to bio zaista dug ali i znaven put koji nas je doveo do
danas, de smo sada mi koji imamo posebnu odgovornost da stvorimo dobre uslove za buduce
obrazovanje nasih ucenika i dobre uslove rada nastavnika.

A sad da krenem od spornih mjesta kako bismo, da tako kazem, nadomijestili nedovoljnu
informisanost u vezi sa njima i predstavili pravu sliku problema, uslovno re¢eno problema.

Imajuéi u vidu promjene koje ste napravili u vezi sa nastavnim planom za oshovno
obrazovanje, a to je uvodenje predmetne nastave od | razreda, specificno smanjenje opterec¢enja
ucenika u pogledu broja ¢asova u nastavi, a takode i odredeno smanjenje sadrzaja nastavnih
predmeta, Prijedlogom ovoga zakona se usaglasava norma casova nastavnika predmetne i
razredne nastave sa promijenjenim nastavnim planom i programom tako da nastavnici i razredne i
predmetne nastave mogu ispuniti normu ¢asova.

Kako je to bilo u prethodnom zakonu, da podsetim. Dakle, nastavnici predmetne nastave
imali su obavezu da u okviru CetrdesetoCasovne radne sedmice ispune odredenu normu, i to:
profesori, odnosno nastavnici crnogorskog ili maternjeg jezika su imali normu c&asova 18,
nastavnici matematike, fizike i stranoga jezika 19, a ostali nastavnici su imali normu 20. Ovim
zakonom, kao S§to smo cCuli od uvazenog ministra, predvideno je smanjenje norme svim
nastavnicima predmetne nastave, a takode i razredne nastave. Ali, ono $to je izazivalo nedoumice
jeste Cinjenica da je i nastavnicima crnogorskog ili maternjeg jezika norma ostala ista. U
prethodnom zakonu je bila 18, a u ovom zakonu takode ostaje 18 Casova. Sada se postavilo
pitanje podjele i mogucnosti podjele ¢asova s obzirom na to da oni mogu, kako kazu, imati samo
16 ili 20, to jeste s obzirom na cCinjenicu da imaju Cetiri ¢asa od VI do IX razreda i da na taj nacin
ne mogu ispuniti ovu normu. Medutim, od ministra Sehoviéa smo &uli, &ini mi se, razlozno
objasnjenje da se ova norma moZze dopuniti razrednim starjeSinstvom koje ¢e iznositi dva €asa i
da se na taj na¢in moze rijeSiti problem nastavnika crnogorskog jezika ili maternjeg jezika. Zbog
C¢ega ovo kazem? Stvarno mislim da su nastavnici crnogorskog jezika stub obrazovanja nasega
Skolskog sistema. Znamo da oni nijesu samo izvodaci nastave, opismenjivaci nase dece, nego su
prije svega kreatori njihove kreativnosti i na neki nacin kreatori njihovog Ccitalatkog, odnosno
kulturnog profila. Mislim da oni imaju brojne obaveze u osnovnim Skolama i da nede, u dogledno
vrijeme, treba razmisliti, uvazeni ministre, o tome da se rasterete na nacin $to ¢e imati manje
Casova. Ali da vidimo da li ¢e to biti.

Ovo Vam pominjem zbog toga Sto znate da sam Vam prije tri mjeseca postavila poslani¢ko
pitanje koje se odnosilo na normu ¢asova.

Sada bih se osvrnula na nekoliko stvari koje su, po mom misljenju, rezultat kontinuiranog i
promislienog rada Vlade, a posebno bih istakla voljnost ministra Sehoviéa, naravno i njegovih
saradnika, da u zakon unese obavezu ucenja engleskog jezika od | razreda osnovne Skole, a
drugog stranog jezika od VI razreda. Culi smo i od njega da to pitanje engleskog jezika izaziva
odredene nedoumice, €ak i prigovore zasto da nasa deca Cak i od treCe godine Zzivota uce



engleski jezik. Smatram se obaveznom da kazem nesto u vezi sa tim, pogotovu $to podrzavam
ministrov stav prema tome da se patriotizam zaista iskazuje na sasvim drugaciji nacin.

Naime, estitam Vam, ministre Sehoviéu, $to ste, hajde da kazem, smogli snage s obzirom
na to da vidite da u javnosti imate komentare - zasto engleski jezik, na taj nacin se nede iskazuje
podanicki duh, gubi identitetsko svojstvo, podreduje svoj jezik stranom jeziku, itd. Onda dalje,
mozda ¢e sad neko postaviti pitanje - zasto u trenutkku bregzita kad brojne drzave Clanice
Evropske unije raspravljaju da li da engleski jezik bude radni jezik njihovih institucija, Sto, sigurna
sam, ¢uli smo i njemackog predsednika, nec¢e biti dovedeno u pitanje. Sigurna sam da brojni ljudi
postavljaju ovakva pitanja, a ja se stvarno obracam gradanima i gradankama Crne Gore, posebno
njenoga $evera, posto smo Culi da su roditelji pokazali nikakvo ili namjanje interesovanje da im
deca slusaju nastavu na engleskom jeziku, da ovo ni pod razno ne treba da dozive kao neku
straSnu normu ovoga zakona, nego naprotiv kao jednu od najboljih. Sigurna sam da u ovom setu
zakona, nemojte mi zamjeriti, mozda precerujem ali jeste jedan od najznacajnijih iskoraka. A zasto
ovo kazem? Zato Sto ako imamo naSe velike i najumnije ljude u proslosti, ako znamo da su oni
znali viSe stranih jezika i da je to bilo ustvari ono Sto je i bilo najznacajnije u vezi sa njihovim
identitetom, liénim prije svega, onda njihov primjer treba da bude primjer nasim roditeljima i
njihovoj deci. Takode smatram da Sto smo kadriji da primimo viSe razli€itih uticaja, to smo
sposobniji da dublje segnemo u sopstvo i $to smo sposobniji da u vise jezika boravimo, to smo
kadriji da viSe Zivota Zivimo. Evo, recimo, naveS¢u primjer pisca Nabokova, najboljeg pisca Rusije,
koji je engleski jezik i sebe kroz taj jezik doveo do najboljih izrazajnih moguénosti. Namjerno
navodim ovaj primjer zbog toga $to je rije€ o izuzetnom piscu.

Mislim, ministre Sehoviéu, da ée tek za 10 godina dobrobiti ove norme koju ste uveli videti i
roditelji i deca kada se pospjeSe njihove kognitivhe vjestine i kada uceci strani jezik oni ustvari
uporedo sa svojim jezikom i svoj jezik budu bolje savladali.

| najzad, takode, da istaknem jedan odlican potez. U €lanu 76 vazeceg zakona koji se
odnosi na nastavu u | i Il ciklusu, a to je nastava od | do VI razreda osnovne $kole, kojim je bilo
predvideno da u IV razredu ne mogu predavati nastavnici predmetne nego samo nhastavnici
razredne nastave, novom dopunom omogucuje se da u IV razredu iz predmeta muzi¢ko, likovno i
fiziCko predaju predmetni nastavnici. Mislim da je ovo od prvorazrednog znacaja zbog toga Sto
nasoj deci umjetniCke predmete treba da predaju uskostru¢ni nastavnici. | ono $to u€enik dobija na
¢asovima umjetnosti nezamjenjivo je iskustvo najdubljih susreta sa najboljim u drugima, a tako se
na pravi nacin stize do najboljeg sebe.

| najzad, mislim da ¢e ¢asovi muzicke i likovne kulture biti od posebnog znacaja za decu sa
posebnim obrazovnim potrebama zbog toga $to je dokazano da upravo na ovim Casovima oni
ostvaruju ono $to nazivamo socijalizacijom. Dakle, oni se u najveéoj mjeri udruZzuju i povezuju sa
ostalim u€enicima. Zahvaljujem.

PREDSJEDNIK IVAN BRAJOVIC (10.07.17 15:45:04)

Hvala Vam, poslanice Vukovic.
Za rije€ se javio Andrija Popovic.
Izvolite, poslani¢e Popoviéu.

ANDRIJA POPOVIC (10.07.17 15:45:14)

Zahvaljujem, predsjednice.

UvazZene gradanke i gradani Crne Gore, crnogorske dijaspore,

Kako je objedinjena rasprava o sedam zakona iz oblasti obrazovanja, ja ¢u ponoviti neke
teze, sugestije koje smo imali i na Zakonodavnom odboru, koje smo imali na Odboru za prosvjetu,
nauku, kulturu i sport. Generalno smatram da su ovo uspjesni predlozi reforme obrazovanja.
Nesto slicno smo imali 2013. godine. Mozda je ovo joS obuhvatnija reforma obrazovanja i vjerujem



da ¢e uspjeti.

Radi javnosti, neke sugestije ¢u ponoviti. Dakle, ovo se ti¢e na neki nacin Predloga izmjena
i dopuna Zakona o osnovnom obrazovanju, tice se i svih drzavnih institucija u Crnoj Gori. TiCe se
Skupstine Crne Gore. Dakle, govorim o tome da nije u praksi zaZivjela jotovana varijanta
crnogorskog jezika iako, shodno €¢lanu 13 Ustava, u Crnoj Gori je u sluzbenoj upotrebi crnogorski
jezik i takode u sluzbenoj upotrebi su i jezici srpski, bosanski, hrvatski. Ali, govorim o jotovanoj
varijanti crnogorskog jezika. Dakle, tu iznosim primjedbu na mati¢ni dom, na najviSi dom,
crnogorski Parlament. Korak nazad smo se vratili, ranije smo imali tu jotovanu varijantu i na sajtu,
ali ona se jednostavno izgubila.

Da ne govorim Sta se dogada sa Javnim servisom, sa Televizijiom Crne Gore, de te
jotovane varijante crnogorskog jezika prakticno uopste da nema, a moram pohvaliti Radio Crne
Gore koji stvarno gaji poseban odnos prema jotovanoj varijanti crnogorskog jezika.

Postavlja se pitanje Sto mi radimo, Sto ho¢emo da postignemo takvim ponasSanjem, kome
podilazimo. Onaj jezik kojim su govorili nasi dedovi, pradedovi ne smije se izgubiti. To je na neki
nacin i normirano zakonom da su u sluzbenoj upotrebi pravopis i da je u sluzbenoj upotrebi
ravnopravan pravopis jotovane i nejotovane varijante crnogorskoj jezika sa slovima $, z i d.

Dalje, o onome Sto sam govorio ranije, osvrnuo bih se na pojedine predloge zakona. Dosta
se govorilo o tome da iako se to ne ti¢e Sire toliko javnosti, tiCe se da se ogranie mandati
direktora. Rekli smo da se ograni¢avaju na dva. Ono o ¢emu treba joS razmisliti - da li je ovaj veé
prvi mandat zato Sto to dovodimo u nepovoljan polozaj, diskriminatorski polozaj ljude koji su na
direktorskim funkcijama u obrazovnim institucijama, koji su pri kraju tog prvog mandata, a u
odnosu na one koji su na poc¢etku tog svog mandata.

Isto tako, Sto se tiCe direktora, poslije ta dva mandata, ja nijesam decidan odgovor dobio -
da Ii ti ljudi moraju da idu na Zavod za zaposljavanije ili se vracaju u nastavu. Naravno moraju se
ograniciti mandati direktora, evo u saznanju smo da su neki direktori su preko 30 godina direktori
obrazovnih institucija. | jo$ jedna stvar koja se ti€e direktora, mislim da ¢e se napraviti nepravda
prema direktorima koji imaju zadovoljavajuci potrebni nivo kvalifikacija, to je nivo VII-1. Ja sam se
zaprepastio vjerujte kada sam ¢uo da mi i danas imamo direktore sa VI nivoom kvalifikacija, koji
za ovih 10, 15 godina nijesu uspjeli da ostvare taj potreban nivo kvalifikacija i sad ¢e se sa ovim
predlogom zakona izjednaciti. Mislim da je to nedopustivo.

Rok za pocetak Skolovanja, govorim o predskolskim ustanovama, tu je bilo dosta pri¢e oko
toga da li da se racuna, da li dijete kad navrsi Sest godina moze da krene u obrazovni proces ili,
kako je po ovom predlogu, moZe da pocne prakticno sa 5,5 godina. Tu su i sugestije, amandmani
od strane Udruzenja roditelja. O tome bi trebalo jo§ razmisliti ako znamo da je ta prva godina
osnovnog Skolovanja ipak pripremna.

Ono $to me joS zanima je, a to je bila jedna od sugestija nevladinog sektora, zabrana u
Skolama promocije i prodaje robe ili usluga koje ne sluze ciljevima i sadrZajima vaspitanja i
obrazovanja ili su Stetne za zdravlje, rast i razvoj djece ranog i predskolskog uzrasta. Vjerujem da
Ce se to sa ovim setom zakona rijeSiti. Nikako se ne smije dozvoliti da se u Skolama vrsi prodaja
roba ili usluga bilo kojeg karaktera.

Na kraju, to je danas i reéeno, ja sam o tome i ranije govorio, o tome je ministar Sehovié
govorio u uvodnom izlaganju, bilo je danas na Odboru za prosvjetu, nauku, kulturu i sport, vise
puta sam o tome govorio ranije, danas je to poslanik Porobi¢ mislim pomenuo - radi se o
sportskim gimnazijama. Svjedoci smo vec¢ nekoliko decenija da sportske gimnazije postoje u
zemljama regiona. U Crnoj Gori to jo$ nije zazivjelo. Znamo da se nemoguce baviti vrhunskim i
kvalitetnim sportom iz klasi¢nih srednjin Skola. Naravno, moguce je ali uz neko posebno
razumijevanje Skola, razumijevanje profesora. Na tome treba poraditi. Crna Gora je veoma
talentovana sportska nacija i treba omoguciti deci, narocCito u srednjim godinama da mogu da se
bave vrhunskim kvalitetnim sportom. Prisje¢am se nekog vremena kad sam bio u srednjoj $koli,
prije ne znam ni sam koliko decenija, da prakticno nijesam bio na nastavi pola tog procesa, da nije
bilo ogromnog razumijevanja profesora, sigurno da nikako ne bih ni mogao zavrSiti srednju Skolu.
Vjerujem da su se stekli svi uslovi sada da se o tome ozbiljno razmislja.

U svakom slu€aju, podrzavam set zakona iz oblasti obrazovanja i Liberalna partija ce
glasati za njih. Zahvaljujem.



PREDSJEDNIK IVAN BRAJOVIC (10.07.17 15:56:28)

Hvala Vama, poslani¢e Popovicu.

Samo jedna sugestija. Nismo mi otisli korak nazad ili kako god to kazete - potpuno je
ravnopravna upotreba i jotovane i nejotovane varijante. Stvar je u tome kako ko koristi. Ako mislite
da je za to Sto se sad predsjednik potpisuje kao predsjednik a ne predsednik, to je druga stvar. Ali,
apsolutno se pridrzavamo toga. Slobodno mozete provjeriti, kad se Vas neki dopis ili Va$ neki
izvjesStaj nade na sajtu Skupstine, bi¢e napisan kako ste Vi to napisali upotrebljavajuci jotovanu ili
nejotovanu varijantu. Znaci, vrlo precizno.

Sljedeci se za rijec javio poslanik Radule Novovic.

Izvolite.

RADULE NOVOVIC (10.07.17 15:57:17)

Hvala, predsjednice.

Zakonom o opstem obrazovanju definiSu se temeljni pravci razvoja obrazovanja u nasoj
drzavi za naredni period.

Htio bih nesto vise reéi o efektima koje ¢e ovaj zakon imati na na$ sistem obrazovanja, a
posredno i na neke druge segmente naseg drustva.

Na pocetku prokomentarisao bih nedavnu ministrovu izjavu da je dono$enje seta zakona iz
oblasti obrazovanja najveci reformski iskorak ove vlade. Na prvi pogled ova izjava moze zazvucati
pretenciozno. Medutim, ako imamo u vidu zakone koji su danas pred nama, kao i Zakon o
visokom obrazovanju o kojem je ova skupsStina raspraviljala na prethodnoj sjednici, mislim da
ministar ima pravo na ovakvu tvrdnju. Sa druge strane, smatram da je izuzetno vazno $to
crnogorska vlada pitanje obrazovanja izdiZze na nivo prioriteta, daju¢i mu znacaj kakav mu daju
sve moderne drzave. Na kraju krajeva, sadasnja Vlada ovim nastavlja prethodne projekte i
prethodne inicijative u ovom pravcu koje su zapocete i ranije. Dakle, to je izuzetno ohrabrujuce jer
se na taj nacin pojam obrazovanja stavlja u fokus interesovanja, izdize se, kao $to rekoh, na nivo
prioriteta onako kako to rade sve moderne drzZave. Svjesni smo da bez znanja nema napretka. Oni
pojedinci i one drzave koji to nisu shvatili ne mogu i¢i. /Prekid/ u ovom zakonu, a to se moze
aplikovati na cijeli set zakona jeste da je akcenat na kvalitetu. Dakle, ne na formi, nego na
sustinski kvalitativnim komponentama koje ¢e se inkorporirati u nas sistem obrazovanja i koje ¢e
na kvalitetan nacin spremati naSe dake za buduce studiranje, odnosno buduci rad.

Razumije se, zakoni o kojima danas razgovaramo samo su prvi, rekao bih, temeljni korak u
pravcu sveobuhvatne reforme crnogorskog sistema obrazovanja. Te reforme moraju pratiti, prije
svega, kvalitetna kadrovska rjeSenja, jer reforme nose ljudi, kvalitetni i sposobni ljudi, a onda i
ostalo. Pored ostalog, izgradnja objekata o ¢emu je ministar nedavno govorio u ovom domu,
takode mora biti jedan od segmenata ove reforme.

U ovom kontekstu vazno je napomenuti da se ovim setom zakona reafirmiSe pojam ucenja
kao modus vivendi mladih ljudi, a takode izrazava se ambicija da se vrati neophodni dignitet
prosvjetnom pozivu.

Zelim da naglasim da je od izuzetnog znadaja $to najveéa snaga na politickoj sceni Crne
Gore Demokratska partija socijalista pitanje obrazovanja stavlja u fokus svojih interesovanja,
odnosno tretira ga kao jedno od klju€nih u svom partijskom programu i to ne dekorativno, nego
sustinski, nudeci konkretne predloge i definiSuéi precizne ciljeve.

Kratko Cu podsjetiti Sta 0 tome piSe u programu nase partije. Unapredenje obrazovanja na
svim nivoima, njegovo dalje usaglasavanje sa potrebama trzidta rada bice visoko na agendi nase
Vlade. Znanje i vjestine, intelektualni naucni potencijali moraju biti temelj uspjeha nasSeg drustva.
Reformom obrazovanja i novim modelom nagradivanja i stimulisanja za bavljenje prosvjetnim
pozivom Vlada Ce podstaci proces obnove drustvenog ugleda i autoriteta prosvjetnih radnika na
svim nivoima. Cilj nam je da se najtalentovaniji i najsposobniji u drustvu opet opredjeljuju za poziv
prosvjetnog radnika da bi i na taj nacin snazili ulogu Skole u formiranju zdrave li¢nosti.

Dozvolite mi na kraju da dodam i sljede¢e. Nemoguce je u ovom kontekstu, kad govorimo o



obrazovanju, ne dotaci se i pojma identiteta. Naime, Skola, odnosno obrazovne institucije na svim
nivoima su posebno pozvane da daju doprinos izgradnji osje¢aja pripadnosti svojoj zemlji kod
mladih generacija. Ovo je vazan cilj ukupnog obrazovnog procesa i prioritetan zadatak za
crnogorski prosvjetni esnaf na svim nivoima. Dakle, poslije porodice, vrti¢i i Skole moraju imati
klju€nu ulogu u razvijanju osjecaja pripadnosti, osjecaja zajedniStva, osjecaja ljubavi prema svojoj
zemlji. Tek tako, sa tim osjecanjem u sebi, noseci ga bezrezervno i bez dileme valjda jedino i
onako kako se moze voljeti svoja zemlja, nasSi daci, nasa djeca dace pravi doprinos razvoju svoje
drzave Crne Gore. Hvala vam.

PREDSJEDNIK IVAN BRAJOVIC (10.07.17 16:02:12)

Hvala Vama, poslanice Novovicu.
Za rije€ se javio poslanik Bogdan Fatic.

BOGDAN FATIC (10.07.17 16:02:19)

Zahvaljujem.

Postovani predsjedniCe, uvazene gradanke i gradani Crne Gore, postovane koleginice i
kolege poslanici, uvazeni ministre sa saradnicom i saradnicima,

Obezbedivanje kvalifikovane radne snage jedan je od najznacajnijih interesa ne samo u
Crnoj Gori ve¢ i u zemljama regiona. Kvalifikovane radne snage nema bez kvalitetnog stru¢nog
obrazovanja. Sistem srednjeg stru¢nhog obrazovanja treba da odgovori na izazove koje pred njima
stavlja privreda, preduzetnici i drustvo u cjelini, ali i pojedinac. Pojedinac u tom dijelu Sto ga
moramo kvalifikovati i spremiti za trziSte rada. Zbog svega toga nuzno je imati kvalitetno stru¢no
obrazovanje i ulagati u to stru¢no obrazovanje na taj nacin sto c¢emo ga pribliziti mladim ljudima,
da se ti mladi ljudi zainteresuju i da budu znacajni u¢esnici svega toga.

Jedna od ambicija novih mjera odnosi se na znacajni prolazak sa sistema srednjeg
struénog obrazovanja, koji se zasniva na $koli, na dualni sistem srednjeg stru¢nog obrazovanja.
Dualno obrazovanje stvara moguénost da mladi razvijaju prakticne vjestine, znanja koje ce
omoguciti da poslije srednje Skole zasnuju radni odnos ili da u skladu sa svojim sklonostima,
ambicijama nastave akademsko Skolovanje. Korist za drustvo se ogleda u tome Sto se radna
snaga obrazuje u skladu sa potrebama privrede, pa je samim tim ispunjen uslov da nezaposlenost
bude manja.

Na trogodisnjim programima postoji mogucnost za dualno obrazovanje u kojem se ucenik
Skoluje i radi kod poslodavca uz nov€anu nadoknadu - ukoliko postoji interes obje strane. Za
poslodavca je podsticajno i to Sto ¢e zaradu ucenicima u prva da razreda plac¢ati Ministarstvo, a
poslodavac samo u lll razredu, za razliku od prethodnog perioda kad je kompletnu nadoknadu
placao poslodavac. Ta nadoknada u | i Il razredu iznosi 50, odnosno 75 eura, a u lll razredu 100
eura. Za 110 ucenika deficitarnih kvalifikacija bi¢e obezbijedene mjesecne stipendije u iznosu od
70 eura. Na ovogodisnjem konkursu se prijavilo, proc¢itao sam iz medija, 117 u€enika. Raspodjela
je u toku, 8to znaci da ¢e ucenici koji se Skoluju po dualnom sistemu obrazovanja, a istovremeno
su korisnici stipendija, imati mjese¢nu nadoknadu u iznosu izmedu 120 i 170 eura.

Ovim zakonom podsti€u se poslodavci da se aktivno uklju¢e u stru¢no obrazovanje. Moram
napomenuti da je Ministarstvo prosvjete u saradnji sa Priviednom komorom Crne Gore potpisalo
Protokol o saradniji krajem aprila 2017. godine, ako se dobro sje¢am, i tim protokolom definisalo
da se ulaze u znanje mladih ljudi kroz rad i kasnije njihovo radno angazovanije.

Ispunjenost uslova prijavljenih poslodavaca za obavljanje prakticne nastave utvrduje Centar
za stru€¢no obrazovanje. U srednjim Skolama postoji sistematizovano radno mjesto - organizator
prakticne nastave, koji ¢e pratatiti izvodenje prakticne nastave kod poslodavaca. Ovaj vid
edukacije primjenjuje se u ve¢em broju evropskih zemalja, ali su najpoznatiji i najuspjesniji modeli
Austrije i Njemacke. Praksa je pokazala /Prekid/ koji imaju dualno struéno obrazovanje, stopa
nezaposlenosti mladih po pravilu je manja od 10%.

Nakon svih aktivnosti koje su sprovedene u junskom upisnom roku, na obrazovne



programe Il stepena upisano je 12% viSe ucenika nego $to je to bilo prosle godine i, kao Sto ste Vi
kazali, oCekujete sa avgustovskim rokom da taj procenat bude 20% veci nego $to je to bio prosle
godine.

Prijedlog zakona se odnosi na nesto drugaciju upisnu politiku. Uvodenjem bodovnog limita
ucenici sa izrazito loSim rezultatom tokom prethodnog obrazovanja ¢e moci da budu upisani samo
u trogodisnje stru¢ne Skole. UCenici ¢e na taj na€in imati jasnu viziju koliko mogu, Sta Zele i Sta se
od njih oCekuje.

Manji broj u¢enika u odjeljenju pozitivho ¢e uticati na kvalitet nastave. Smanjena je norma
C¢asova nastavnika prakticnog obrazovanja sa 24 na 22.

Prijedlogom zakona se preciznije definiSe srednje umjetnicko obrazovanje. Ucenik u
srednjoj umjetnic¢koj Skoli na kraju nastavne godine polaze godisnji ispit iz stru¢nih predmeta u
skladu sa obrazovnim programom. Ovim zakonom se, izmedu ostalog, predlaze da ucenici koji
osvoje I, Il ili Il mjesto na drzavnom ili medunarodnom takmicenju ne polazu godisnji ispit.
Smatram da na sli€an nacin, uz odredene benefite, treba motivisati nadarene ucenike drugih
srednjih skola.

Podrzavanje mobilnosti u u€enju, koris¢enje informacione tehnologije, poznavanje stranih
jezika nikad nije bilo vaznije. S tim u vezi, iznio bih prijedlog da se u pojedinim stru¢nim Skolama
nastavi sa izu€avanjem drugog stranog jezika, koji su u€enici poceli izu€avati u osnovnoj skoli. To
bi pomoglo da se mladi bolje snadu na trziStu rada, posebno u ugostiteljstvu, turizmu i ostalim
struénim Skolama. Posebno je znacajno da ucenici imaju stalni pristup informacijama u oblasti
obrazovanja, zapoSljavanja i potrebama trzista rada.

Moram da napomenem da nedostatci dosadasSnjeg zakona nijesu tolika posljedica
nedostatka strateskih uvida i propisa koje smo imali, ve¢ viSe nedostatka efikasne implementacije.
To govorim kao Covjek koji je u jednom periodu svog radnog angazmana izvodio nastavu u
srednjoj stru¢noj Skoli. Mislim da Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o stru¢nom
obrazovanju obuhvatnije, sadrzajnije i preciznije definiSe pojedine odredbe, Sto ¢e olak3ati njegovu
primjenu.

Na samom kraju zZelim da napomenem da je ulaganje u stru¢no obrazovanje mladih
neophodno. Za sprovodenje ovog zakona potrebna su dodatna finansijska sredstva iz budzeta i s
obzirom na ucinak koji se moze postici, mislim da ona nijesu velika. Radi se o ulaganju u mlade
ljude i stav Demokratske partije socijalista jeste da ovaj zakon treba usvoijiti. Uz to istiCem da je
Zakon uskladen sa propisima Evropske unije. Zahvaljujem.

PREDSJEDNIK IVAN BRAJOVIC (10.07.17 16:08:04)

Hvala Vama, poslanie Faticu.
ZarijeC se javila poslanica Marta S¢epanovic.

MARTA SCEPANOVIC (10.07.17 16:08:12)

Hvala, predsjednice.

Postovani ministre sa saradnicima, kolege poslanici, uvazeni gradani Crne Gore.

Danas je nemoguce razmatrati razvojne kapacitete jednog drustva ukoliko ne govorimo o
obrazovanju, ukoliko ne govorimo o socijalnom kapitalu jednog drustva, ukoliko ne govorimo o
njegovim ljudskim resursima. Stoga je jasno koliko je vazna reforma, odnosno modernizacija
obrazovanja i koliko su vazni zakoni koje danas raspravljamo u Skupstini.

Obzirom na objedinjenu raspravu i na ograni¢eno vrijeme, kao i €injenicu da su kolege
uglavnom istakli bitne novine u ovim predlozima zakona, ja ¢u se kratko osvrnuti na Predlog
zakona o izmjenama i dopunama zakona o stru¢nom obrazovanju, tacnije o problemima koje
imamo u praksi. To su, prije svega, problem neuskladenosti potreba privrede sa onim $to nudi
trziSte rada, nedostatak radne snage srednjeg stru¢nog obrazovnog nivoa, mislim na struke i



zanimanja koja su potrebna nasoj privredi, prvenstveno u granama koje su prepoznate kao nosioci
privrednog razvoja.

Reforma srednjeg struCnog obrazovanja moze uspjeti jedino aktivnim djelovanjem i
saradnjom svih €inilaca druStvenog i privrednog Zivota. Kad ovo kazem, mislim prvenstveno na
drustveni i privredni Zivot jedne lokalne zajednice i to je ono od &ega moramo podeti. Skola mora
da bude otvoreni sistem za saradnju sa svim partnerima i stoga rukovodstvo Skole treba da
saraduje i sa cijelom lokalnom zajednicom, sa privrednicima, sa opstinom, sa zavodom za
zaposljavanje, da konstantno budu u komunikaciju upravo sa njima i da osluskuje i da prema tome
vodi upisnu politiku i inicira otvaranje odgovaraju¢eg smjera koji je potreban u datom trenutku.
Naravno, uz pomoc¢ Ministarstva, da se stvore tehniCki i kadrovski kapaciteti za otvaranje
odgovarajuceg smjera koji je neophodan u tom trenutku za odgovarajucu lokalnu zajednicu.
Medutim, upravo problem sa kojim se suoavamo jeste ta upisna politika koju treba da vode
lokalne zajednice i Skole prema potrebama privrede a ne, nazalost, prema kadru koji se nalazi u
zbornici i prema normama profesora.

Kada ovo govorim, mislim na male gradove na sjeveru. NaveSc¢u nekoliko primjera,
konkretho u mom gradu na Zavodu za zapoSljavanje trenutno nema nijedan nezaposleni sa
srednjom Sumarskom Skolom. A pocev od Uprave za Sume koja konstantno govori o nedostatku
ovoga kadra, pocev od pilana, od drvopreradivacke industrije koju imamo u nasem gradu - prosto
svi vape za tim kadrom. Ali, nema te inicijativnosti da se upravo u mom gradu otvori na primjer
srednja Sumarska Skola. Da ne govorim o srednjoj poljoprivrednoj Skoli, gdje ve¢ imamo
prepoznatljive poljoprivrednike Cija su djeca vec stasala da budu ti koji ¢e biti obuceni da vec¢
razvijeno preduzetniStvo svojih roditelja nastave. Dakle, nemaju moguc¢nosti da imaju srednje
stru¢no obrazovanje, odnosno srednju poljoprivrednu $kolu u svom gradu.

Ja hocu prosto da naglasim da je Cinjenica da Ministarstvo ne moze da prepozna potrebe
jedne lokalne zajednice, jer ta inicijativa treba da dolazi, kako sam vec¢ istakla, od samog
rukovodstva Skole. Nazalost, upravo zbog ovog kadra u zbornici i ovih normi, te inicijativnosti
nema. Imali smo priliku i iz prakse da Ministarstvo zaista pokazuje uvijek mogucnost skoli koja god
izrazi zelju za odredenim smjerom da stvara te tehniCke kadrovske kapacitete. Nazalost toga
nema od onih koji bi trebali to da iniciraju i to prije svega dovodi do nedostatka obucenog i
kvalitetnog kadra, koji bi odmah mogao naéi zaposlenje u svojoj lokalnoj zajednici, dovodi do toga
da privrednici nemaju kadar i prinudeni su da ga traze u drugim gradovima, ili, to je ¢eSce, i u
drugim drzavama i $to je najvaznije, onome o ¢emu svi govorimo - na sjeveru dovodi do
iseljavanja stanovnistva. Jer, u jednoj Skolskoj godini kada se 10 - 15 daka preseli u drugi grad sa
roditeljima, dolazi do selidbe cijelih porodica. Ako lokalna zajednica nije u stanju da prepozna da
od nje treba da ide inicijativnost ka Ministarstvu, smatram da je ovo zaista jedno vazno pitanje
gdje bi Ministarstvo trebalo da se ukljuéi. Sto se ti¢e srednjeg struénog obrazovanja, vazno je
prepoznati mogucnosti koje nudi srednje stru¢no obrazovanje. Kao Sto ste vec istakli, ova
deficitarna zanimanja koja je jedino moguce uzivjeti stipendijama i tarantovanjem zaposlenja i
specijalistiCkih obuka i Ministarstvo vec¢ na tome radi.

Sto se tige srednjeg strué¢nog obrazovanja, na kraju bih zaista istakla da je kvalitet u svemu
jedna veoma bitna stavka jer mozete biti ne znam kako Skolovani, ne znam na kakvim funkcijama,
ne znam kako slavni, ali dobra frizerka, dobra Snajderka, dobar zanatlija - tu ¢ete uvijek morati da
Cekate. Mislim da je kampanja koju ste u prethodnom periodu sproveli zaista dala rezultata i da
treba tako da nastavite.

Na kraju, $to je najvaznije, $to se cijelog seta zakona tiCe, jeste primjena i nadam se da
Cete efikasno implementirati ove zakone. Zahvaljujem.

PREDSJEDNIK IVAN BRAJOVIC (10.07.17 16:14:55)

Hvala Vama, poslanice Sé¢epanovié.
Rije€ ima poslanik Obrad MiSo StaniSi¢, a neka se pripremi poslanica Branka Tanasijevic.

OBRAD MISO STANISIC (10.07.17 16:15:04)



Hvala Vam, gospodine predsjednice.

Uvazeni ministre Sehoviéu sa saradnicima, koleginice, kolege, po$tovani gradani,

Ja ¢u kratko pokus$ati da se vratim struci koju sam napustio, nazalost, prije 20 i vise godina.

Vi ste, ministre, u Vasem uvodnom izlaganju u jednoj od prvih re€enica izgovorili da ovim
zakonima Zelite da stvorite $to bolje uslove za obrazovanje svih kadrova /Prekid/ koje tretiraju ovi
zakoni. Ja se potpuno slazem. | dobro je da je u lzmjenama i dopunama Zakona o osnovnom
obrazovanju i vaspitanju endencija da se broj u€enika u odjeljenjima smaniji sa 33 na 30, odnosno
sa 30 na 28. To ¢e vjerovatno doprinijeti efikasnoj realizaciji nastavnog plana i programa, a i boljim
rezultatima u vaspitno-obrazovnom radu. Mislim da je to intencija zbog ¢ega se ove izmjene i
dopune donose. Takode, pozdravljam i prijedlog da se od prvog razreda osnovne Skole uvede kao
strani jezik engleski jezik. Ovo ne bih govorio ako ne bih napravio paralelu sa predskolskim
vaspitanjem, sa izmjenama i dopunama Zakona o predskolskom vaspitanju i obrazovanju. Ja
znam da je u Crnoj Gori to regulisano dobro, medutim ima jedan problem. Uslovi za rad
predskolskog obrazovanja i vaspitanja u glavhom gradu nase drZave nijesu adekvatni. To nije
problem bio sada Vas, ministre, nego to je bio problem svih ministarstava i u prethodnom periodu i
mislim da se na tome trebalo uraditi viSe. Ako znamo da je tendencija da uvodimo engleski jezik u
predskolskoj grupi, a takode ako znamo da po Zakonu o predskolskom vaspitanju i obrazovanju u
Clanu 4 prvi stav piSe da predskolsko obrazovanje i vaspitanje prije svega treba obezbijediti
stvaranje uslova za zovot, razvoj i u¢enje djece, mislim da tih uslova u glavhom gradu Crne Gore
u vrticima u gradskom jezgru nema. Zasto to govorim? Zato ako znamo da je ¢lanom 24 tog
zakona receno da je desetoro djece najmanje u mjesovitoj vaspitnoj grupi do tri godine, a najvise
dvadesetpetoro djece uzrasta od pet do Sest godina, znaci u predskolskoj vaspitnoj grupi.

Uvazena gospodo, mi treba da znamo da postoje vaspitne grupe u svim vrticima u
gradskom jezgru koje duplo prema$uju ovaj broj. Cak ima djece i od Setrdesetoro u jednoj grupi. |
sada mozete zamisliti kako Ce ta djeca uciti engleski jezik u predskolskoj vaspitnoj grupi od pet do
Sest godina, a ima ih Cetrdesetoro u prostoru od 15 do 20 kvadrata. Nikako. | to treba drustvo da
zna i 0 tome treba da se povede racuna, jer prije svega za vaspitno-obrazovni proces osnovni
uslov je prostor. Prostora nema, vaspitno-obrazovnog kadra ima, nastavnih sredstava ima. Znadci,
trebaju nam sredstva da izgradimo vaspitno-obrazovane ustanove u Podgorici da bismo vaspitno-
obrazovni proces predskolskog vaspitanja i obrazovanja regulisali na zakonom utvrden nacin. Ja
se samo pitam Sta bih ja radio da sam kojim slu¢ajem prosvjetni inspektor, a bio sam to prije 25 i
viSe godina. Kakav bi mi zapisnik bio da dodem u vrtice da ih obidem i kakve bih zaklju¢ke donio.
Ne ja kao prosvjetni inspektor samo, nego i inspektor rada, prije svega, koji misli o uslovima rada
radnika na svim poljima u nasem drustvu. | mislim da zaista ovo treba apostrofirati. Ja vjerujem da
Cete vi uraditi sve da se ti uslovi poboljSaju i da ¢e do impelementacije ovih zakona doéi u pravom
smislu te rijeci. A ono Sto je sada evidentno jeste, ne Zele¢i da minimiziram bilo koju profesiju u
Crnoj Gori, ali u glavnom gradu nasSe drzave vaspita€i su najmanje vaspitaci, a sve ostalo jesu. Jer
znate kako? Najvedi je njihov posao da od Cetrdesetoro djece uspiju da se nijedno ne povrijedi za
vrijeme vaspitno-obrazovnog rada, a da ne govorimo o engleskom jeziku i 0 nastavhom procesu
koji treba da se odvija u skladu sa nastavnim planom i programom, koji vazi kako za predskolsko,
tako za osnovno, srednje i visoko obrazovanje.

Toliko. Napravio sam tu paralelu ne da bih kritikovao, nego da bih samo skrenuo na nesto
Sto je evidentno u nasem glavhom gradu i $to je evidentno u ovoj oblasti o kojoj sam govorio.
Hvala vam.

PREDSJEDNIK IVAN BRAJOVIC (10.07.17 16:19:56)

Hvala Vama, poslanice StaniSicu.
Sada rije€ ima Branka Tanasijevic, a neka se pripremi poslanica Jovanka Lali€ic.

BRANKA TANASIJEVIC (10.07.17 16:20:08)



Hvala lijepa.

Postovani predsjednice, postovani potpredsjedniCe, poStovana gospodo iz Vlade, postovani
ministre Sehoviéu sa saradnicima, koleginice i kolege poslanici i postovani gradani,

Ja bih Zeljela na pocCetku da kazem da sjednica koja raspravlja o obrazovanju je jedna od
najznacajnijin sjednica koja se moze desiti u mandatu jedne Skupstine. Tako smatram da je ovo
jako vazna sjednica koja ¢e se po kvalitetu diskusija i odnosa prema obrazovanju pamtiti. Ovo
govorim iz razloga Sto je obrazovanje najveci resurs jednog drustva i Sto se stepen napretka
jednog drustva upravo moze mjeriti stepenom obrazovanja njegovih gradana. A da je to ideja koja
nije aktuelna od savremenog doba govori i €injenica da je joS u Anti¢koj Gr¢koj postojala jedna
vrlo interesantna anegdota koja kaze da ako ne bi postojali pekari, onda bi Atinjani ili Grci bili
gladni; ako ne bi bilo krojaca, oni ne bi imali Sta da obuku, a ako ne bi bilo ucitelja, onda ne bi bilo
ni Atine. Tako da vaznost obrazovanja koji sam Zeljela da istaknem mislim da je najbolji nacin bio
preko ove anegdote koja se vezuje za anticki period.

Takode, kada raspravljamo o setu zakona iz obrazovanja, Zelim da naglasim da je reforma
obrazovanja u Crnoj Gori zapocela 2000. godine, a da je knjiga promjena koja je utvrdila strateske
cilieve obrazovanja bila 2001. godine. Skolske 2004/2005. veé su se desile zna&ajne promjene u
sferi obrazovanja, a 2013. godine mi smo raspravljali o setu zakona i unaprijedili rjeSenja koja se
odnose na obrazovni sistem.

Takode, 2017. godine raspravljamo ponovo o lzmjenama i dopunama u obrazovnom
sistemu. Mislim da je to dobro jer to pokazuje da Vlada Crne Gore ima kontinuitet i da je
posvecena svom osnovnhom strateSkom cilju, a to je drustvo zasnovano na znanju.

Posto sam ja profesor koja je preko dvadeset godina bila u ucionici, ja sam programirana
na 45 minuta i ako bih sada govorila 0 svim segmentima obrazovanja, vjerovatno bi mi trebalo
mnogo vremena. |z tog razloga, ja ¢u dio svoje paznje fokusirati na obrazovanje odraslih i na
predskolsko obrazovnje. Zato bih vas zamolila ako je moguce da sad nesto kazem o obrazovanju
odraslih, jer je to segment koji je jako vazan, a da mi date jo§ pet minuta kasnije da govorim o
predskolskom obrazovanju ako nije problem.

Dakle, Sto se tiCe zakonskog okvira koji se odnosi na obrazovanje odraslih, ono se bavi
uklju€ivanjem svih uzrasnih grupa u cjelozivotno uc€enje sa ciliem unapredenja znanja, vjestina i
sposobnosti unutar licne, gradanske, profesionalne i poslovne perspektive. Dobro pozicioniranje
ovog segmenta obrazovanja u okviru ukupnog sistema obrazovanja je nacin da se promovise i
realizuje potreba ucenja u svim Zzivotnim razdobljima - od rane mladosti do starosti, u svim
oblicima u kome se ono ostvaruje: formalno, neformalno, informalno i samousmjereno
obrazovanje. Uz koncept obrazovanja odraslih naj¢eS¢e se vezuju ciljevi ekonomske prirode, npr.
postizanje vece konkurentnosti na trziStu rada, jer kada se profesionalne vjestine dopune i
nadgrade, znanje dobija na trajnosti i primjenjivosti.

S druge strane, ne smiju se zanemariti ni jednako vazni ciljevi koji doprinose aktivnijoj ulozi
pojedinca u drustvu, gdje do izrazaja dolazi individualni potencijal, li€ni, obrazovni interes i talenat.
Odnosno, pored drustvene korisnosti, znanje, vjeStine i kompentencije su nacin da pojedinci
zadrze osjecaj licne vrijednosti i samopostovanja, bez obzira na godine. Ideja cijelozivotnog
ucenja javila se jo§ u Platonovom djelu "Drzava”, ali je prvi put artikulisana kao temelj za
razumijevanje obrazovanja kao kontinuiranog aspekta svakodnevnog zivota na katedri za
psihologiju edukacije na Oksfordu sredinom XX vijeka. Od tada se ovo uc€enje od pocetne ideje
razvilo u dominantno nacelo i orijentaciju razvoja brojnih nacionalnih obrazovnih programa.
Njegova vaznost se istiCe u nizu medunarodnih dokumenata, planova, deklaracija i konferencija,
medu kojima je i deklaracija UNESCO-a i Memorandum evropske komisije o cjelozivotnom ucenju.

Devedesetih godina XX vijeka u Evropi obrazovanje obrazovanje odraslih se afirmiSe kao
politika koja odgovara na probleme krize i pove¢ane nezaposlenosti. U tom periodu se fokus sa
obrazovanja, kao institucijalizovanog i organizovanog procesa, pomjera na sve oblike ucenja u
svim zivotnim okolnostima. Za afirmaciju obrazovanja odraslih od znacaja su i zaklju€ci sa
zasijedanja Evropskog vije¢a, odrzanog u Lisabonu u martu 2000. godine /Prekid/ potvrduju da je
kvalitetno obrazovanje odraslih neophodno za uspjeSnu tranziciju druStva koje je utemeljeno na
znanju. Da bi se unaprijedilo obrazovanje odraslih kojim se obezbjeduju klju¢ne kompentencije
koje su svakoj individui potrebne, Predlogom zakona u izmjenama i dopunama Zakona o
obrazovanju odraslih s pravom se insistira na adragoskoj osposobljenosti onih koji rade na



realizaciji programa obrazovanja za odrasle, narocito iz razloga $to u Crnoj Gori joS uvijek ne
postoji katedra za andragogiju. Predlogom zakona definisan je pojam andrago$ke
osposobljenosti koja se stiCe po posebnom programu koji donosi nadlezni savjet, a zavrSavanjem
propisanog programa u organizaciji Centra za stru¢no obrazovanje kandidatu se izdaje potvrda o
andragoskoj osposobljenosti.

Ovim povodom bih Zeljela da kazem da smo se na Odboru za prosvjetu, nauku, kulturu i
sport dogovorili, odnosno postigli saglasnost da se ovdje prakticno radi o nekim prelaznim
rieSenjima, jer sertifikat koji se dobija o andrago$koj osposobljenosti na ovaj nain ne moze
zamijeniti Skolovanog andragoga. Posto se tu radi o deficitarnom zanimaniju, trebalo bi razmisliti u
pravcu otvaranja katedre za andragogiju u nekom narednom periodu, jer je sigurno da bi nekolike
generacije koje bi se obucavale za zvanje andragoga imale svoj prostor na trzistu rada Crne Gore.

Takode, Zelim da istaknem novinu koja je predvidena Predlogom zakona da provjeravanje
znanja i vjestina ne bude viSe u nadleznosti Ispitnog centra ve¢ organizatora obrazovanja.
Unapredenje ovog segmenta obrazovanja je od izuzetnog znacaja, jer je obrazovanje odraslih
neka vrsta poziva na stvaranje kulture ucenja druStvene organizacije i ekonomije zasnovane na
znanju i na unapredenju sposobnosti postignué¢a odraslih ljudi kroz uspostavljanje obrazovnog
kontinuma u kome su sve uzrasne grupe jednako vazne. Odnosno, jedan od glavnih strateskih
cilieva Evropske unije u sferi obrazovanja je da sve starosne grupe u sferi obrazovanja imaju isti
znacaj, jer njihove vjestine obrazovanja i kompentencije mogu doprinijeti razvoju jednog drustva.
Jako mi je drago da je Crna Gora krenula tim putem, da obrazovanje odraslih dobija veliki znacaj u
sistemu obrazovanja Crne Gore.

| za kraj bih pomenula da motivisanost pojedinca za uc€enje u odredenom zivotnom
razdoblju usvojeno i uslovljeno znanjem, navikama i iskustvima koje je neko stekao u mladoj
zivotnoj dobi. Tim povodom jedan od organizatora francuskog teatra je rekao - Probuditi nove
kulturne potrebe kod odraslih to je ogromni problem, ali slijediti te potrebe i unapredivati ih - to
jeste tesko, ali je neophodno.

PREDSJEDNIK IVAN BRAJOVIC (10.07.17 16:28:35)

Hvala Vama, poslanice Tanasijevic.

Rije€ ima poslanica LaliCi¢.

Izvolite.

Neka se pripremi poslanik Mihailo Andusic.

JOVANKA LALICIC (10.07.17 16:28:41)

Postovani predsjedniCe SkupsStine, uvaZzene kolege i koleginice, poStovani ministre sa
saradnicima, postovani gradani Crne Gore,

Na dnevnom redu sjednice Skupstine je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim potrebama, veoma vazan Zakon u
cijelom setu zakona u oblasti obrazovanja. Crna Gora je proces inkluzivhog obrazovanja otpocela
2004. godine donoS$enjem zakona, njegovim izmjenama 2010. i u kona¢nom ponudenim
izmjenama i dopunama o kojima je danas rije€. Inkluzivho obrazovanje odnosi se na moguénost
Skole da obezbijedi kvalitetno obrazovanje svoj djeci, bez obzira na njihove razli€itosti. To je
proces prepoznavanja odgovaranja na razli¢ite potrebe djece kroz poveéano uceSée u ucenju,
kulturnom zivotu i zivotu zajednice. Svi roditelji Zele da njihova djeca budu prihva¢ena od strane
zajednice i vr$njaka. Inkluzija zasigurno otvara mogucénosti za ostvarivanje te roditeljske vizije, pa
se roditelji sve viSe odlu€uju da svoju djecu Salju u redovnu Skolu.

Dozvolite da istaknem par vaznih izmjena i dopuna zakona koje to zasluzuju, jer su
usmjerene na osavremenjavanje prakse, unapredenje modela i usluga osnovne i dodatne podrske
za djecu sa smetnjama i djecu sa teSko¢ama u razvoju prilagodene njihovim potrebama. Kada je u
pitanju definisanje djece sa smetnjama u razvoju, mislim da je jako bitno Sto su ovim ¢lanom
obuhvacena i djeca sa smetnjama iz spektra autizma, a u pogledu definisanja djece sa teskocama



u razvoju djeca sa govorno-jezickim teSkocama.

Zakon sadrzi i antidiskriminacionu odredbu koja zabranjuje svaku vrstu fizickog, psihi¢kog,
socijalnog nasilja, zlostavljanja, zanemarivanja, fiziCkog kaznjavanja, vrijedanja licnosti i seksualnu
zloupotrebu djece, u€enika i svaki oblik drugi deskriminacije. Koncept zakona usmjeren je na
kvalitetno i dostupno obrazovanje djece sa posebnim obrazovnim potrebama, u skladu sa njihovim
interesovanjima, moguénostima i potrebama, $to cijenim da je jako bitno. Ta individualizacija ¢e se
posti¢i na nacin sto se Predlogom zakona predvida obaveza dono$enja programa sa dodatnom
struénom pomoci, donosenja individualnog razvojno-obrazovnog programa za svako dijete i
donoSenja individualnog tranzicionog plana ciji su ciljevi, mjere i aktivnosti usmjerene na podrsku
uc€enika u procesu prelaska iz jednog obrazovnog nivoa u drugi, odnosno iz sistema obrazovanja
na trziSte rada i zaposljavanje.

Ono sto je kljuéno u predlozeno izmjenama i dopunama jeste da se vaspitanje i
obrazovanje djece sa posebnim obrazovnim potrebama ostvaruje prije svega uklu€ivanjem u
vaspitne grupe, odnosno odjeljenja sa ostalom djecom, naravno po obrazovnom programu sa
prilagodenim izvodenjem i dodatnom stru¢hom pomoci. Ovakvo rjeSenje doprinosi da se kod djece
sa posebnim obrazovnim potrebama razvija i njeguje osjecanje prihvacenosti, pruza se moguénost
uspostavljanja prijateljstva interakcije sa drugom djecom u prirodnoj vr$njackoj sredini. S druge
strane, kod druge djece razvija se solidarnost i empatija. Borave¢i medu vrdnjacima, djeca sa
posebnim obrazovnim potrebama se osposobljavaju da se brinu o sebi, postizu napredak na planu
socijalizacije, emocionalne sigurnosti, samopostovanje, samostalnosti. Izmjenama zakona
predvideno je da se vaspitanje i obrazovanje djece sa posebnim potrebama ostvaruje integrisanim
odjeljenjima, koja se mogu organizovati pri redovnoj skoli i resurnim centrima, ali tek onda kada se
zbog tezine smetnji ne mogu obrazovati u redovnim odjeljenjima.

Postovani gradani, u dosadasnjoj primjeni zakona bilo je problema u angaZovanju asistenta
u nastavi. Asistenti su radili ili volonterski ili su bili angaZovani od strane Zavoda za zapoSljavanje
kroz javne radove. Izmjenama cClana 30a predlozeno je mnogo kvalitetnije rjeSenje. Naime,
odredba je eksplicitna - da se djetetu sa posebnim obrazovnim potrebama organizuje asistencija u
nastavi preko asistenta sa kojim Skola zaklju€uje Ugovor o radu na odredeno vrijeme. Podaci
pokazuju da je u javnosti kako stru¢noj, tako i laickoj, posebno medu roditeljima i profesorima,
znacajno podignuta svijest o znacenju inkluzivhog obrazovanja.

Donosenjem ovih izmjena i dopuna zakona, koji je usaglasen sa propisima Evropske unije
u ovoj oblasti, usvajanjem posebne Strategije inkluzivhog obrazovanja 2014 - 2018. stvoren je
normativni okvir koji ¢e roditeljima djece sa posebnim obrazovnim potrebama pruZiti podrdku u
ostvarivanju odgovornog roditeljstva, zaposlenim u obrazovno-vaspitnim ustanovama omoguciti
razvoj stimulativnog okruzenja, a djeci da se vaspitavaju i obrazuju na nacin koji ¢e im omogucditi
da se osposobe za samostalan zivot i time postanu korisni ¢lanovi drustva. Hvala.

PREDSJEDNIK IVAN BRAJOVIC (10.07.17 16:33:38)

Hvala Vama, poslanice LaliCic¢.
Rije€ ima poslanik Mihalo Andusic¢.
Neka se pripremi poslanik Vujica Lazovic.

MIHAILO ANPUSIC (10.07.17 16:33:47)

Zahvaljujem, predsjednice.

Uvazeni gradani, uvazeni ministre sa saradnicima, drage koleginice i kolege,

Prije pocCetka kratke elaboracije i nekog svog licnog osvrta na osnove Izmjena i dopuna
Zakona o stru¢nom obrazovanju, Zelim zaista da izrazim zadovoljstvo $to smo evo danas u prilici
da razmatramo, a nadam se i usvojimo cio ovaj jedan set zakona o obrazovanju koji ¢e naprauviti
klju€ni iskorak ka formiranju jednog savremenog, fleksibilnog i kvalitetnog sistema obrazovanja
kakav je u ovom trenutku potreban Crnoj Gori.

Kada su u pitanju reforme, izmjene zakona i sve ono Sto u kontinuitetu resorno ministarstvo



radi u cilju unapredenja razvoja struénog obrazovanja, zelim da izrazim zadovoljstvo Sto aktuelna
Vlada i resorno ministarstvo na uspjeSan nacin realizuju obaveze i unapreduju reSenja i mjere
strukturnih reformi u oblasti ovog dijela obrazovanja, a i obrazovanja na svim nivoima koje su
zapocete 2016. godine.

lako predstavlja samo dio Seme iz strukture obrazovnog sistema i plana njegove strukturne
reforme, ukoliko uzmemo u obzir jedan od glavnih prioriteta ove vlade, kao $to su stvaranje uslova
za razvoj preduzetnistva i otvaranje novih radnih mjesta u privathom sektoru, onda sa sigurnosc¢u
mozemo reci da stru€no obrazovanje sa ovog aspekta, a naro€ito u ovom trenutku predstavlja
mozda i najznacajniji dio obrazovnog sistema i njegove strukturne reforme.

Kao $to sam nedavno kroz institut poslani¢kog pitanja istakao, izazovi brzog razvoja novih
znanja i tehnologija, uCestale promjene na trZistu rada, sve veca teznja za visokokvalifikovanom
radnom snagom, proces pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji ubrzano namecu nuznost
uspostavljanja fleksibilnog, savremenog, prohodnog i otvorenog sistema stru¢nog obrazovanja.

Zelim istaéi da najvise raduje &injenica da su izmjene i dopune ovog zakona donijele
najznacajnije promjene upravo u dijelu koji treba da omogudi jedan ovakav koncept sistema
struénog obrazovanja: savremen, fleksibilan i zasnovan nadasve na prakti€chom obrazovanju.
Crnogorskom obrazovnom sistemu i Sto je, takode, podjednako bitno crnogorskoj privredi je
potrebno struéno obrazovanje u funkciji razvoja profesionalnih i za posao potrebnih kompetencija
koje moraju zadovoljiti potrebe modernog, konkurentnog i fleksibilnog trziSta rada, spremnog na
brze promjene i podsticanje uspjeha pojedinaca na takvom trzistu rada.

Ono S§to, po mom misljenju, pored ostalih znacajnih izmjena predstavlja najznacajniju i
potencijalno izmjenu sa najdjelotvornijim efektom jeste uredenje pitanja od znacaja za
realizovanje prakticnog obrazovanja. Mjere kao $to su uvodenje instituta upravnog ugovora kod
uredivanja medusobnih odnosa izmedu Skole i poslodavca kod kojeg ucenici obavljaju prakti¢no
obrazovanje, zatim mjere kojima se precizira trajanje profesionalne prakse za ucenike u toku
nastavne godine predstavljaju konkretne i kvalitetho koncipirane inpute koji treba da doprinesu
otklanjanju preostalih nedostataka u ovom sektoru obrazovanja.

Veoma bitan detalj u dijelu odnosa sa poslodavcima predstavlja i mjera kontrole
ispunjenosti uslova poslodavaca za obavljanje prakticne nastave od strane Centra za stru¢no
obrazovanje, koja ¢e viSestruko uticati na otklanjanje nedostataka u odnosu poslodavac - ucenik.
U prilog C€injenici da najvecu vrijednost ovog zakona nosi izmjena u dijelu unapredenja
obrazovanja ucenika kod poslodavaca, odnosno takozvanog dualnog oblika obrazovanja, ide i
podatak da predloZzene mjere omogucéavaju da se teziSte stavlja na prakti¢éno obrazovanje ucenika
kroz konkretnu mjeru obezbjedivanja sredstava za mjesecnu nadoknadu ucenicima za prvu i
drugu godinu Skolovanja iz budZeta Crne Gore. Ove mjere znacajno ce stimulisati poslodavce da
zaklju€uju individualne ugovore o obrazovanju sa ucenicima, buduci da je to do sada bilo u
obavezi isklju€ivo poslodavca, zajedno sa porezima i doprinosima koje su bili u obavezi da
uplaéuju. Sve ove izmjene daju konkretan doprinos stvaranju uslova za nesmetanu odrzivost
koncepta da prakticno obrazovanje u toku nastave koje se organizuje u Skoli, kao i kod
poslodavaca obuhvata 45% ukupnog broja ¢asova.

PredloZzenim mjerama u ovom dijelu takode ¢e se omoguciti uslovi uéenicima da tokom
lietnjeg raspusta, nakon zavrS§ene profesionalne prakse, uz saglasnost roditelja zaklju¢e ugovor o
radu na odredeno vrijeme sa poslodavcem, Sto ¢e doprinijeti otklanjanju joS jednog problema
crnogorske privrede, a to je zaposljavanje domace radne snage tokom ljetnjih mjeseci.

Jo$ jedna znacajna vrijednost ovih izmjena zakona o struénom obrazovanju jeste i
omogucavanje dostupnosti stru¢nog obrazovanja svim licima bez obzira na koje licno svojstvo se
odnosi. Takode, mjere u dijelu izmjena zahtjevnosti stru¢nog i maturskog ispita, uloge drzavne
komisije za pripremu i izvodenje istih, pravila manjeg broja uCenika u odjeljenju, izmjene u dijelu
upisne politike trogodisnjih i ¢etvorogodidnjih Skola, mjere vezane za norme nastavnika i stru¢nih
saradnika, a naroCito mjere u dijelu definisanja srednjeg umjetni¢kog obrazovanja, kao i mjere
polaganja majstorskog ispita, zaista daju jasnu sliku o sveobuhvatnosti i stepenu kvaliteta
predlozenih izmjena.

Dodatna finansijska sredstva potrebna iz budzeta za implementaciju ovih propisa vec
precizno izraCunata u iznosu od 260.000 eura i to na godiSnjem nivou, uzevsi u obzir broj
struktutrnih izmjena i znac¢aj ove oblasti ne samo za obrazovni sistem, vec¢ i potencijalni privredni



rast i razvoj nase drzave u ovom trenutku sa svakog aspekta stoje kao vise nego opravdano.

Jo$ jednom, zaista sam uvjeren sada joS jaCe da ovaj dio reforme stru€nog obrazovanja
predstavlja mozda i krucijalni i finalni iskorak u formiranju koncepta stru¢nog obrazovanja kakav je
potreban crnogorskom obrazovnom sistemu i u krajnjem koji je potreban crnogorskoj privredi,
njenom rastu i razvoju. Zahvaljujem.

PREDSJEDNIK IVAN BRAJOVIC (10.07.17 16:39:53)

Hvala, poslani¢e Andusicu.
Rije¢ ima poslanik Vujica Lazovic.
Izvolite.

VUJICA LAZOVIC (10.07.17 16:40:00)

Postovani predsjednie, dame i gospodo poslanici, uvaZeni ministre Sehoviéu sa
saradnicima, postovani predstavnici Vlade,

Mislim da je veoma dobro $to danas razmatramo ovih sedam zakona u paketu, jer je u
pitanju jedan zaokruzen reformski pristup, a ne zelja posto-poto da idemo sa jednim pojedinaénim
zakonom u nekom novom izdanju.

Mozda bi nam oni iz opozicije, kojih kao Sto vidite ni danas nema tu, koji se ovdje pojave
samo kada su u pitanju njihovi interesi, ili bolje redéi li€ni interesi, zamjerili da mi ¢emo za relativno
kratko vrijeme, jedno zasijedanje u trajanju od jednog dana usvoijiti ovih sedam zakona. Vi znate
da u ovom parlamentu, pa i u prethodnom i u prethodnim mandatima imali smo u nekim zakonima
koji su bili u formi izmjena i dopuna gdje smo imali sitne korekcije, da tako kazem, rasprave od po
dva dana ili tri dana, gdje se rasprava uglavnom svodila na opS$tu politiku i promovisanje politickih
partija. Ja bih sad mogao da kazem da je gospodin Sehovi¢ ispred Socijaldemokrata Crne Gore
za relativno kratko vrijeme zaokruzio jedan set reformskih zahtjeva i rjeSenja, mozda kao niko do
sad u istoriji Crne Gore, ali to ne Zelim da saopstim. Neke stvari su, Poljaci kazu, oCevisce,
oCigledne. Prema tome, koncetrisaéu se na, po mom misljenju, nekoliko najbitnijih stvari koje
predstavljaju sustinu ovih reformskih zahvata iz jednog, drugog ili tre¢eg zakona.

Prvo, forsiranje talenata i nagradivanje najboljih jeste jedina Sansa za uspjeh i napredak
Crne Gore. Nazalost, iz raznoraznih istorijskin okolnosti mi smo do sada svojoj istoriji pa i
sadasnjosti zbog toga Sto smo malo drustvo bili dominantno posveceni prosjecnim rjeSenjima i
nazalost po nekad najgorima. Mi se najgorima bavimo i u obrazovanju, mi se najgorima bavimo i u
ekonomiji, znate koliko smo vremena, energije pa i novaca potrosili rieSavajuci probleme najgorih,
a ne najboljih. Vjerujte da su Peda Mijatovi¢ i Dejan Savi¢evic ili Veselin Vujovi¢ ostali ovdje, mi
bismo ih utopili u tu prosjecnost i nikad ne bi postigli rezultate koje su ostvarili. Zato velika Sansa
Crne Gore jeste u forsiranju najboljih, najuspjesnijih i meni je drago $to je ministar Sehovié
prepoznao to kao jedno od sidara ove ukupne reforme, jer to je jedini na€in da napravimo neki
ozbiljni iskorak u pogledu ne samo reforme obrazovanja, nego reforme cjelokupnog drustva. Ja se
nadam da ¢e i na8i dragi prijatelji koji su zaduZeni za politike u ostalim resorima shvatiti ovo kao
jedan dobar signal i kao jedan princip prema kojem treba temeljiti moderni, ili, bolje reéi, novi
razvoj Crne Gore. Tako da u tom smislu, puna podr§ka ovom pristupu, jer treba tretirati najbolje ne
kao izuzetak, nego kao pravilo, a mislim da mi to u Crnoj Gori mozemo. Kazem, kad neko pode na
stranu i ostvari dobar rezultat, onda se mi sjetimo njega i znamo da je na$, a u sustini bio je
zajedno sa nama ali prosto iz raznoraznih okolnosti nijesmo bili u prilici da to na adekvatan nacin
prepoznamo i nagradimo.

Drugo Sto u ovom paketu reformi Zelim da posebno apostrofiram i pohvalim jeste forsiranje
na raznim nivoima u raznim modulima engleskog jezika kao obaveznog jezika. Mozemo sad reéi -
pa mozda i to nije dobro, mi smo jedan ponosan narod, jedna ponosna nacija itd. Da imamo
250.000.000 stanovnika mozda nam ne bi trebao neki drugi strani jezik. Ali mi smo toliki koliki smo
i moramo da se u ovom globalnom svijetu borimo, snalazimo i da obezbijedimo neko mjesto za
sopstvenu egzistenciju i prosperitet. U tom smislu, engleski jezik je globalni jezik. Engleski jezik je



jezik interneta, jezik informatickog drustva i nasa djeca, nasa unucad, htjeli mi to ili ne, ¢e sami
uciti i uz sve te tehnologije engleski jezik. Zbog toga je veoma bitno to na jedan sistemati¢an
nacin, kroz regularni sistem obrazovanja, formalni sistem obrazovanja prepoznati i definisati kao
obavezu. Danas vam je engleski jezik neophodna vjestina. Svi oni u Crnoj Gori koji su na nekim
pozicijama a ne znaju engleski jezik osjecaju to kao svoju neku invalidnost. Prema tome, ako smo
mi, naSe generacije zbog raznoraznih okolnosti bili uskraceni da to uradimo, onda ne smijemo to
uraditi nasoj djeci i unu¢adima. Dakle, u tom smislu mislim da je ovo dobar pristup. Koliko god moj
kolega Obrad StaniSi¢ govorio o tome $to je primarno, $to je sekundarno dakle, dajte prvo da
uredimo te ustanove itd, mi moramo neke faze da preskacemo. Mi smo nazalost na to prinudeni.
Imate primjer Indije kada su tamo na periferiji Bombaja postavili na onim ulicama gdje se tesko Zivi
internet kioske, gdje su dolazila djeca koja nikad nijesu imala kontakta sa tehnologijom. Danas iz
tih ulica potiCu najbolji programeri i softver inZzenjeri u svijetu. Prema tome, treba dati Sansu djeci,
a jedna od tih Sansi je pored informacione tehnologije i stranih jezika, a djeca iz Crne Gore su i
vrijeme i okolnosti, a ja to imam pravo da saopstim jer se 30 godina bavim prosvjetnim
pedagoskim radom, izuzetno talentovana, izuzetno bistra, samo im treba dati Sanse. Neki su
uspjeli da pored naseg dosta krutog i teSkog obrazovnog sistema uspiju i opstanu. Dakle, nijesmo
uspjeli da ih kroz jedno dosta tesko reSeto zaustavimo u njihovom razvoju.

Takode, zelio bih da pohvalim posebnu namjeru da se na jedan volSeban pristup rasterete
osnovci sa 10% manje nastavnog programa. Imate komentara da smo ranije to radili iz prostog
razloga da bi obezbijedili norme zaposlenima, a ne da bi upakovali jedan kvalitetan program i
nesto Sto je neophodno kao kvalitetno znanje djeci u tom uzrastu. U tom smislu je dobar pristup,
ali imperija ée uzvratiti udarac. Prema tome, poruka ministru Sehoviéu je da povede raduna kako
¢e ovu mjeru do kraja implementirati. Jer, €injenica da su nama djeca u Skolama kako u osnovnoj i
srednjoj Skoli u poredenju sa Skolama u Evropskoj uniji dosta optereéena. Ne moraju bas sve
predmete da imaju, ne moraju ba$ sve da znaju itd. Ne moraju neki periferni predmeti da budu
glavni, dominanti, ne mora od 30 dakada Cetvoro njih ima dobru ocjenu. Jer, kao §to hemamo
dake genijalce, a imamo ih, nemamo ni nastavnike genijalce. Imate slu€ajeva da u nekim Skolama
nastavnici, da tako kazem, kapitalizuju svoju poziciju i to je veliki grijeh. Djeca u tom dobu uzrasta
imaju, rekao bih, i psihicke probleme, zbog toga Sto imaju strah od profesora, strah od Skole. Sve
su nam reforme dobre i sve je to lijepo u tom normativhom smislu, ali ako ne udemo u sustinu i te
stvari rijeSimo, onda ¢emo imati samo jednu onako lijepu pri€u bez konacnih kvalitetnih rjeSenja.
Ministar Sehovié, nadam se, zna o &emu pri¢am. Vi ako hoéete sad, svi smo ovdje domadi, podite
od Skole do Skole, pa ¢ete moci da prepoznate te i takve nastavnike i profesore. Mozda su oni
ugledni gradani, posebno ovako to cijenim itd, ali sebi dajem za pravo tako §to sam proSao razne
faze u tom pedagoskom radu u Zivotu i nastavnom radu i znam da daka, studenta treba prvo
uvaziti kao osobu, treba uciniti sve da on stekne to znanje kako treba, a ne u startu se ponasati na
jedan nacin koji kod njega izaziva frustracije i ostavlja dugoro¢ne posljedice. Dakle, u tom smislu,
ja mislim da nam je to i tekako znagajan segment u reformi obrazovanja.

Konacno, ono S§to je, po mom misljenju, isto zna€ajno, tu se mozda necu sloZiti sa nekim
kolegama. Prvo, oko smanjenja broja u¢enika u osnovnim i srednjim Skolama u odjeljenjima do 28,
ja mislim da u neko dogledno vrijeme kad nam materijalne moguénosti i rast GDP-a bude
dozvolio, to treba smanijiti na manju mjeru. Jer, mi i dalje smo na odredeni nacin Zrtve "tog pristupa
kolektivizma", a treba da se posvetimo pojedincu, njegovim kvalitetima i sposobnostima itd.

Dakle, u tom smislu podrzavamo mijeru, ali tu ne treba stati. Svakako treba nastaviti taj
reformski pristup i u narednoj iteraciji.

Konacno, koncept maruskog ispita. Bi¢u kratak. Dugo godina sam bio i rukovodilac na jednoj
visokoskolskoj ustanovi, mediji su pisali o tome, u tri mandata dekan Ekonomskog fakulteta u
Podgorici, iskustvo mi je pokazalo da na primjer luonosSe iz nekih Skola na prostoru Crne Gore se
upiSu kao budZzetski studenti, nikad nijesu zavrsili prvu godinu, a deSavalo nam se da vrlodobri iz
pogoricke i nikSicke gimnazije, uz uvazavanje ostalih centara, se upiSu kao samofinansirajuc¢i a
zavrSe kao najbolji studenti na univerzitetu. Dakle, tu mi moramo da imamo nivelaciju. Zbog toga
postoji centralna drZzavna ustanova, Ispitni centar, koja kroz eksternu evaulaciju, kroz formu
maturskog ispita definiSe nivoe i kvalitete znanja i Salje poruku Skolama na koji nac€in u sljedecoj
iteraciji treba to da urade da bismo imali ekvivalentne diplome u tom smislu. Zato tome treba
posvetiti ogromnu paznju. Sve zemlje koje su to uradile na kvalitetan nacin, napravile su znaCajan



iskorak u obrazovanju.

Dakle, da ne bude sumnje, poslanici Socijaldemokrata ¢e podrzati ovaj set zakona zato $to
mislimo da je to jedan veoma dobar, zaokruzen set reformskih mjera u ovoj fazi razvoja Crne
Gore. Kao &to ste i sami priznali, nije idealan, ali je bez nekih velikih turbulencija. Mozda je
najveca turbulencija uskracivanje prava direktorima da imaju viSe mandata od dva mandata. Ja
sam svojevremeno, evo sad sam pri€ao jednom kolegi ovdje poslaniku, razgovarao sa jednim od
najboljih direktora osnovnih Skola u Crnoj Gori. Pitao sam ga kako je to teklo da on bude izabran
za direktora. Rekao mi je da je prije njega bio dobar direktor i svi su ga hvalili, ali sticajem
okolnosti, on je doSao na njegovo mjesto. Da mu nije ponudena Sansa - nikad ne bi pokazao da je
bolji od njega. Prema tome, mislim da je poruka potpuno jasna. Treba dati Sansu svima, normalno
u definisanim uslovima, regularnim principima. Za dva mandata svako moze u nekom periodu
svog zivota da da kvalitetan doprinos i $koli i ukupnom obrazovaniju.

Zahvaljujem.

PREDSJEDNIK IVAN BRAJOVIC (10.07.17 16:51:40)

Hvala Vama, poslani¢e Lazovicu.
Ovim je iscrpljen spisak prijavljenih diskutanata.
Poslanice Vukovig, izvolite.

ALEKSANDRA VUKOVIC (10.07.17 16:51:55)

Ja bih o Zakonu o gimnaziji ako dozvoljavate predsednice?

PREDSJEDNIK IVAN BRAJOVIC (10.07.17 16:51:57)

Da. Ja sam vidio da ste prijavljeni po oba zakona i Vi i poslanica Tanasijevi¢. Samo izvolite.

ALEKSANDRA VUKOVIC (10.07.17 16:52:03)

Zahvaljujem, predsednice.

Posebno sto sam /Prekid/ govorom poslanika Vujice Lazovi¢a koji je pomenuo uspjeh
niksSickih i podgori¢kih gimnazijalaca koji su na neki nacin bili dovodeni u nezgodnu situaciju, a
onda se pokazivali kao najbolji studenti. U susret preobrazaju obrazovnog i Skolskoga sistema,
kome ce predlozZeni skup zakona biti svakako odli¢no polaziSte, zelim se na kratko osvrnuti na ono
Sto je prethodilo izradi Prijedloga o izmjenama i dopunama Zakona o gimnaziji. To je, prije svega,
Strategija za razvoj opste i srednjeg obrazovanja za period od 2015. do 2020. godine, kojoj je
prethodna Vlada posvetila posebnu paznju, osmislila je i usvojila na jednoj od svojih $ednica.
Strategija je imala za cilj da se podigne nivo gimnazijskog obrazovanja na najvisi stupanj, de mu je
vazda u ovoj drzavi bilo mjesto. S obzirom na to da smo i ja i pretpostavljam svi mi ode suoceni
sa ne€im nesto da kazemo tako i da nije dobro, a s obzirom na na$ vrijednosni sistem, a moj stav
je da samo obrazovana licnost jeste cjelovita licnost, slobodna i kadra da u svojoj sredini kaze
nowvu rije€ i da bude donosilac i promjena i na kraju duhovnog i kulturnog razvoja u drzavi, a to je
da se gimnazijsko obrazovanje na neki nacin urusilo. Zbog toga ovaj Zakon o gimnaziji smatram
dodatno veoma vaznim.

Prvo, Sto su sve dobre preporuke i strategije usvojene, razmatrane i dat im je zakonski
okvir. Naravno, mislim da uvijek ima prostora za unapredenje. Ja mislim da je unapredenje
narocCito vazno u smislu nacina na koji ¢emo ubuduce vrednovati opsti uspjeh u€enika, Sto sam
videla kao jednu od preporuka s obzirom na to da se prosecCna ocjena do sada raCunala na
osnovu aritmeticke srednje ocjene iz svih predmeta, a ne iz onih predmeta na koje su ucenici
tokom Skolovanja bili najvise fokusirani, koje su im bili najvec¢a inspiracija za intenziviranje polja



asocijativnosti kao i kreativnosti. Mislim da bi bilo dobro da se o tome razmisli, da se opsti uspjeh
racuna na osnovu ocjene iz tih predmeta.

Drugo, mislim da se iako su i uvazeni poslanici istakli benefite smanjenja broja ucenika u
odjeljenju u gimnaziji konkretno sa 30 na 28, ti formalni razlozi, broj predmeta koji se polazu na
maturskom ispitu, mislim da ipak ovaj Zakon o gimnaziji ima viSe sustinski neki karakter nego
formalni, s obzirom na to da se ovakvim prijedlogom zeli vratiti dostojanstvo maturskom ispitu, jer
ga smatram najvaznijim ispitom zrelosti znanja koje smo sticali tokom 12 godina Skolovanja. Jer,
kao $to znamo, od 2010-2011. Skolske godine maturski ispit se kod nas polaze eksterno na istom
mjestu, u isto vrijeme, pred nepoznatim profesorima, Sto mu svakako obezbjeduje ugled, a sada
¢e ovom reformom ucenici polagati umjesto Cetiri tri predmeta, i to dva obavezna, jedan izborni
saobrazno naravno svome interesovanju, buduc¢em Skolovanju i naravno iz onih predmeta koji
ispunjavaju takozvani maturski standard. NaroCito smatram bitnom promjenom tipologiju
specijalistickin gimnazija. Zasto? Zato Sto sam detaljno procitala jedno istrazivanje o kvalitetu
gimnazijskog obrazovanja koje je radeno prije deset godina i u kome je skrenuta paznja na to da
nastavni plan gimnazijskog obrazovanja u velikoj mjeri daje prostor drustvenim i jezickim
oblastima dok su zapostavljene prirodno-matemati¢ke oblasti, Sto je iSlo na Stetu studentima,
odnosno ucenicima koji su kasnije upisivali fakultete tipa arhitektonski, medicinski, farmaceutski,
poljoprivredni i slicne. Dakle, gimnazije se ovim zakonom osnivaju kao opste i specijalistiCke, Sto
¢e omoguciti da se ucenici usredotoCe na ono Sto ¢e biti predmet interesovanja njihovih studija,
Sto je i cilj gimnazijskog obrazovanja.

Dalje, bodovni limit, smatram da je to jedan od najznacajnijih stvari u ovom zakonu.
Minimalni broj bodova koji u€enik treba da ostvari da bi upisao gimnaziju je maksimalan doprinos
unapredenju obrazovanja zbog toga Sto taj bodovni limit on nece ostvarivati samo na osnovu
rezultata koje postiZze u posljednja tri razreda osnovne Skole, ve¢ i na osnovu eksterne provjere
znanja, kao i na osnovu rezultata koje postigne iz predmeta koji su u posebnom fokusu zanimanja
ucenika i koji ¢e vjerovatno biti preduslov za njegovo kasnije studiranje. Ja mislim stvarno da $to
veci standardi i kriterijumi - to bolji i preduzetniji u€enici. Kako prosvjetnog radnika smatram zaista
onim koji krade vatru znanja, uslovno re¢eno, bogovima kako bi njome zagrijao interesovanje
svojih u€enika, dakle Prometejem naSeg i svakog drugog doba, to istic¢em i odredbu koja se
odnosi na uslove u pogledu nivoa obrazovanja nastavnika, stru¢nih saradnika i saradnika u
nastavi. To je prvorazredna mjera zakonopisca, jer ¢e se najzad, da se posluzimo volterovskim
rije€ima, obradivanjem vrta obrazovanja baviti najmjerodavniji, najbolji i najiskusniji.

| na kraju, kao poslanica Demokratske partije socijalista, sa velikim zadovoljstvom ¢u
naravno glasati za Prijedlog izmjena i dopuna Zakona o gimnaziji, ali i kao bivia ucenica nikSicke
gimnazije "Stojan Cerovi¢", koja je inaCe, Zelim to istaéi, prva dobitnica drZzavne nagrade "Oktoih"
od njenog oshivanja, a nosioci te nagrade su i njen direktor Branko Radoji¢i¢ i profesor Slobodan
Boskovi¢, Zelim podsetiti na rijeCi koje su NikSi¢ani uputili osnivacu nikSicke gimnazije Kralju
Nikoli, koji je to ucinio ukazom iz 1913. godine. One glase: "Crnogorac, junak na bojnom polju,
postaje junakom na polju prosvjete”. Nije li to polje i to junastvo jedino kojim treba da se
predstavljamo sebi i drugima u priljeznoj borbi za izgradnju crnogorskog identiteta? Hvala.

PREDSJEDNIK IVAN BRAJOVIC (10.07.17 16:59:16)

Hvala Vama.
Poslanica Tanasijevu¢ ima rijec.
Izvolite.

BRANKA TANASIJEVIC (10.07.17 16:59:22)

Hvala lijepa, predsjednice.

Kratko ¢u se osvrnuti na ideju o kojoj je govorio kolega prije mene i koji je pomenuo znacaj
darovitosti. Ja moram ista¢i da nadarenost, genijalnost, talentovanost, elitizam itd. sve su to
termini koji se odnose od 3 - 5% populacije koja pohada sve segmente obrazovanja.



Medutim, moram da istaknem da je u Crnoj Gori 2008. godine donijeta Strategija o
inkluzivnom obrazovanju, a da je Strategija za razvoj i podrsku darovitim, odnosno talentovanim
ucCenicima donesena za period 2015-2019. godina sa Predlogom akcionog plana. Ja sam imala
Cast da vidim na koji nacin je Strategija tretirala pojam darovitosti i kako ga je razvila na jedan
potpuno pravilan nacin.

Na sjednici Odbora za prosvjetu, nauku, kulturu i sport mi smo razgovarali upravo o ovome
- da je to nedostatak ovog dijela reforme obrazovanja u dijelu da nigdje terminoloski se ne
prepoznaju talentovani ucenici, ali oni se prepoznaju i u osnovnom i u srednjem stru¢nom i u
obrazovanju gimnazija itd. ali ne do one mjere koliko zasluzuju, jer 3 - 5% takvih u€enika je neka
buduca pogonska energija razvoja jednog drustva.

Ministar Sehovi¢ je, kao $to je pokazao razumijevanje za sve ono o &emu smo razgovarali,
pokazao veliko interesovanje da se nastavi reforma u ovom dijelu obrazovanja i da se donese novi
dokument o kome ¢emo ovdje raspravljati, a koji se odnosi isklju€ivo na talentovanu djecu. Sa
nestrplienjem ocCekujem da dobijemo novi Predlog zakonskog rjeSenja u kome ¢e biti dobro
pozicionirani talentovani u€enici, jer, kao Sto rekoh, bez njim nema ni napretka jednog drustva. Oni
to zasluzuju.

| ono Sto moram da kazem, a Sto je takode pomenuo kolega, da je on stavio u prvi plan
ucenika, jer mi ¢ini mi se i ovom raspravom a i raspravom na radnim tijelima najviSe smo govorili 0
nekim subjektima u oblastima obrazovanja, koja su njihova prava i obaveze, kako su oni
pozicionirani, koliki je fond njihovih ¢asova, kakva je upravljacka struktura. Ja Zelim da naglasim
da je fokus interesovanja obrazovanja ucenik i da sve ovo o ¢emu mi danas razgovaramo ovdje je
ustvari unapredenje polozaja u€enika u Crnoj Gori. Sve ono $to ponudimo moze samo da
unaprijedi njihovu poziciju.

Sto se ti¢e predskolskog obrazovanja, ja sam postavila poslaniéko pitanje vezano za
predskolsko obrazovanje oko prostornih kapaciteta i o tome kako ¢e se u narednom periodu
povecati obuhvat djece, jer je to strateSki cilj Vlade Crne Gore da do 2020. godine stepen
obuhvata predskolskim obrazovanjem bude 95%. Iz odgovora ministra Sehoviéa iz mog
komentara sam mogla zakljuciti da su stvorene pretpostavke da jedan takav strateski cilj bude
dostignut 2020. godine.

Konkretno vezano za predSkolsko obrazovanje bih Zeljela da kazem da savremena
vaspitno-obrazovna paradigma se zasniva na sve vecoj posvecenosti ranom uzrastu kroz
koriS¢enje razlicitih pedagoskih postupaka i metoda u cilju podsticanja razvoja pozeljnih osobina
kod djeteta. Koliko je svako ulaganje u predskolsko vaspitanje i obrazovanje bitno, govore i stavovi
najvecih eksperata razvojne psihologije i pedagogije koji tvrde da brizan odnos prema djeci stvara
bazu sigurnosti iz koje dijete moze istrazivati svijet.

Ovakvi stavovi svoje utemeljenje imaju i u neuro nauci, koja potvrduje neophodnost
posvecivanja posebne paznje razvoju djece predskolskog uzrasta buduéi da je to doba kada se
odvija najintenzivniji razvoj viSih mozdanih funkcija. Da bi se omogucéio takav optimalan razvoj
djece, potrebno je stalno unapredivati uslove, planirati interakcije djeteta i sredine, stimulisati
njegovu unutrasnju motivisanost, obezbijediti mu slobodan izbor i podsticati ga da bude aktivno.
Ove zahtjeve pored porodice moguée je realizovati u predskolskim ustanovama u kojima se
sprovode programi koji su kompatibilni razvoju fiziCkih, saznajnih, emocionalnih i socijalnih
potencijala djeteta. Pozitivni efekti koje mogu dati takvi inovirani predskolski programi prednost su
novih izmjena i dopuna Zakona o predskolskom vaspitanju i obrazovanju.

U odnosu na programe obrazovanja koji se sprovode u predskolskoj ustanovi i duzinu
njihovog trajanja, Predlogom zakona je precizirano da obrazovni programi se mogu realizovati kao
cjelodnevni u trajanju od 6 do 9 sati, kraéi u trajanju od 3 sata i specijalizovani koji traje do 4 sata u
skladu sa potrebama roditelja i sferama interesovanja djece. Specijalizovani programi mogu biti:
muzic¢ki, dramski, likovni, kulturni, sportski, rekreativni, zabavni itd. Ako bi ovi programi bili u
cjelosti primijenjeni, u Crnoj Gori bi, kao sto sam rekla, 2020. godine bio dostugnut cilj Vlade Crne
Gore, a to je opsti obuhvat djece uzrasta od 3 do 6 godina, $to je i jedan, ne samo od bitnih ciljeva
u sferi predskolskog obrazovanja, nego jedan od strateskih ciljeva Vlade Crne Gore u obrazovanju
uopste. Sa povecanjem obuhvata djece predskolskim ustanovama, povecao bi se i obuhvat djece
sa smetnjama u razvoju $to je dobro za njihovo napredovanje, ali i za razvijanje pozeljnih osobina
kod druge djece. Obuhvat djece sa smetnjama i poteSko¢ama u razvoju u ovom momentu iznosi



od 2 do 3% te populacije, Sto je nesto vise od 300 djece. Medutim, slozili smo se da bi trebalo
raditi na stimulaciji ovog dijela populacije da to veci broj djece sa smetnjama i teSko¢ama u
razvoju bude obuhvacen predskolskim vaspitanjem.

Naravno, tu treba raditi i na razvoju svijesti u dijelu da se kampanjama moze uticati na to da
roditelji budu stimulisani da svoju djecu upisuju u vrtice. Ovo ne govorim slucajno, jer je Studija
koju je radio UNICEF zajedno sa Ministarstvom prosvjete pokazala da jo$ uvijek 25% roditelja ne
smatraju da su vrti¢i, odnosno predskolske ustanove optimalni uslovi za razvoj njihovog djeteta.
Medutim, poslije kampanje "Svi u vrti¢", na sjeveru Crne Gore doSlo je do povecéanja stepena
obuhvata za 20%.

Prema tome, kampanje su jednako vazne kao $to je vazno i imati nhormativne pretpostavke
u tom smislu. Mislim da i Skupstina Crne Gore treba da da doprinos tim kampanjama, kao $to je to
radila i u prethodnom periodu ucestvujuéi u kampanjama koje su organizovali UNICEF i
Ministarstvo prosvjete Crne Gore.

Kao novina u zakonu i kao priprema za osnovno $kolsko obrazovanje uvodi se ucenje
engleskog jezika. O tome je takode govorio poslanik Vujica Lazovié¢, koje ustanove su ustvari
predskolskog obrazovanja obavezne da u u okviru cjelodnevnog i poludnevnog programa
realizuju.

Ja kao sociolog tvrdim da u tom uzrastu usvajanje novih znanja se moze odvijati ubrzano i
da djeca koja sa tri godine kroz igru nauc¢ene odredene pojmove, jer oni ¢e i¢i na nizi stepen
slozenosti, kroz igru se upoznavati sa engleskim jezikom, da ¢e to biti veliki kapital ne samo za
njihovo osnovno obrazovanje, nego i za kasnije napredovanje u Zzivotu. Tako da se sa tim
rieSenjem potpuno slazem.

Koliko je ujednaceno i kvalitetno predskolsko obrazovanje bitno za kasniji napredak u
zZivotu, govori i istrazivanje koje je radeno u 34 zemlje, a odnosi se na znaCaj povezanosti
pohadanja predskolskog obrazovanja i uspjeha na PISA testiranjima. Moram da kazem da je
mozda osnhovni razlog zbog ¢ega sam trazila od Vas da govorim o predskolskom obrazovanju, jer
ja sam to ve¢ uradila kad sam postavila poslanicko pitanje, upravo bio ovaj podatak sa kojim
mislim da javnost Crne Gore ili nije upoznata ili ne u dovoljnoj mjeri, a to je da postoji vrlo uska
veza izmedu rezultata na PISA testiranjima i u€enika koji su pohadali predskolsko vaspitanje i
obrazovanje. U 34 zemlje se pokazalo na ogromnom obuhvatu da imaju mnogo bolje rezultate na
PISA testiranjima oni uc€enici koji su makar jednu godinu pohadali predskolsko vaspitanje i
obrazovanje. To je vrlo bitno, kao $to je bitna i €injenica da su rezultati istrazivanja pokazali da
djeca koja su pohadala predskolsko obrazovanje mnogo manje se ponasaju na delinkventan
nacin, mnogo ima manje asocijalnog ponasanja, mnogo manje ima necega $to je u koliziji sa
pravilnim pristupom Zivotu i mnogo manje su kaznjavana kao predstupinici zbog devijantnog
ponasanja.

Prema tome, ako postoje ta dva argumenta zbog Cega treba i¢i i pohadati predskolske
ustanove, mislim da su ¢ak samo oni dovoljni da budu roditelji stimulisani da smatraju da je
najbolji ambijent za njihovo dijete upravo predskolska ustanova, jer je to bezbjedno i stimulativho
okruzenje u kome njihova djeca mogu napredovati.

Pozitivni efekti predSkolskog vaspitanja €ine potpuno svrsishodnim kontinuirane napore
Vlade Crne Gore da obezbijedi uslove u kojima predskolske ustanove imaju status upravo
stimulativhog i bezbjednog okruzenja u kome se mogu razvijati svi potencijali djeteta.

Bitan korak u tom pravcu predstavijaja i Predlog izmjena i dopuna Zakona o predskolskom
vaspitanju i obrazovanju, kojim je unaprijeden normativni okvir koji se odnosi na ovu oblast.
Dobrobit djece je viSe nego dovoljan razlog da mislim da svaki poslanik u Skupstini Crne Gore ce
bez rezerve podrzati jedno ovakvo rjeSenje. Hvala lijepa.

PREDSJEDNIK IVAN BRAJOVIC (10.07.17 17:09:59)

Hvala Vama, poslanice Tanasijevic.
Postovane kolege, da li se joS neko javlja za rijeC?
Poslanik Papovic. Izvolite.



DRAGUTIN PAPOVIC (10.07.17 17:10:14)

Uvazeni predsjedniCe, uvazene koleginice i kolege, postovani gospodine ministre sa
saradnicom i saradnicima, uvazene gradanke i gradani Crne Gore,

Gospodin Sehovié je postao ministar upravo u vrijeme kad su objavljeni rezultati PISA
testiranja prema kojem je Crna Gora zauzela 56. od 70 mjesta.

PISA testiranje sprovodi Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj i testiraju se ucenici
na osnovu matemati¢ke, naucne i Citalacke pismenosti. Medutim, ono Sto nikada nije objavljeno
jeste analiza zbog €ega je rezultat bio takav, odnosno da i je to posljedica naslijedenog stanja ili
posljedica toga Sto nije adekvatno sprovedena reforma. U svakom slu€aju, ovaj set reformskih
zakona o kojima danas raspravljamo i koje ¢emo siguran sam usvojiti su odgovor Vlade na
rezultate ovog testiranja. | proces reforme i unapredenja obrazovanja je proces koji nikada ni u
jednoj drzavi nije okon¢an reformom, vec je to proces koji konstantno treba da se obavlja i odvija
u cilju unapredenja kvaliteta obrazovanja i vaspitanja. Mislim da je ovo adekvatan odgovor na te
rezultate i da na ovaj nacin mi ustvari ubrzano hvatamo korak za onim $to bi trebalo da se zove
razvijeno obrazovanje i vaspitanje, u skladu sa nekim evropskim standardima.

Dakle, podrzacemo svakako ove zakone. Danas jeste istaknuto zadovoljstvo brojnim
predlozenim rjeSenjima i slazem se sa svim tim ocjenama, ali smatram da ¢emo na kraju
CetvorogodiSnjeg perioda kada se opet obave ta testiranja biti u prilici da objektivno i realno
kaZzemo da li smo uspjeli sa ovom reformom.

Dakle, za razliku od kolega iz opozicije, mi smo uocili taj problem i mi se profesionalno,
adekvatno i na pravom mjestu bavimo tim problemom. Dakle, ne bjezimo od njega, ova vladaju¢a
koalicija ¢e, uvjeren sam, makar poboljsati obrazovanje u odnosu na ono zateCeno stanje.
Opozicija se time ili ne bavi, ili se time bavi preko konferencija za Stampu, Sto je svakako
neadekvatno i nije u skladu sa onim $to su gradani Zeljeli da vide u ovom Parlamentu.

Dakle, moja velika podrSka ovim reformskim zakonima, ali takode i apel da se oni
adekvatno, profesionalno i do kraja sprovode kako bismo na kraju imali zaista mijerljive rezultate
da smo s ovom reformom napravili iskorak u kvalitetu. | kao $to vidite, ne radi se o tome da ¢emo
mi provjeravati te rezultate, nego ¢e to raditi adekvatne medunarodne institucije.

Takode, danas je istaknuto a $to je takode znacajno tiCe se pitanja identiteta kroz ove
reforme. Ne mislim da o pitanju identiteta treba govoriti na taj banalan ili povrSinski nacin. Svakako
da Skolski sistem u bilo kojoj zemlji ima funkciju oblikovanja identiteta. Ali, taj identitet se posmatra
kao oblikovanje licnosti, oblikovanje njenih profesionalnih i struénih afiniteta, naravno i oblikovanje
pripadnosti jednoj drzavi, jednom kolektivitetu, jednoj koulturi, jednoj civilizaciji. Ukoliko u tom
smislu posmatramo pitanje identiteta kroz ove reformske zakone, onda oni jesu identitetski. U tom
smislu, mislim da je najbolja odluka da se engleski jezik uvede kao obavezni predmet od prvog
razreda osnovne Skole, jer ¢e to stvoriti jedan moderan, novi identitet u Crnoj Gori. Dakle,
stvoricemo, prije svega, generaciju novih gradana koji ¢e ve¢ od prvog razreda osnovne Skole
osjecati da pripadaju jednoj Siroj civilizovanoj zajednici, jednom kulturolo§kom sloju koji nije vezan
samo za Crnu Goru, vecC i za Citav na$ kontinent. U tom smislu, ja mislim da c¢e naredni
najznacajniji korak u reformi obrazovanja biti onaj dan ili onaj zakonski akt kada budemo
raspravljali o tome da se informatika i raCunarstvo uvedu kao obavezan predmet od osnovnog
obrazovanja. Naravno, za to treba stvoriti zaista dobre materijalne, prije svega, preduslove. To ¢e
takode znaciti kvalitet u naSem identitetu, jer ¢emo na taj nacin poslati poruku da postajemo dio
identiteta one najsavremenije informatiCki opismenjene civilizacije.

No, s druge strane, moram zapaziti da se ova reforma, odnosno smanjenje norme ili
opterecenja u osnovnoj Skoli ¢esto radi na ustrb onih klasicnih, 'ajde da tako kazemo, identitetskih
predmeta, kao Sto: su istorija, geografija, maternji jezik i knjizevnost. Mislim da bi o tome trebalo
dobro razmisliti, jer ne mozemo se uvijek voditi za tim da smanjenje opterecenja istovremeno
znadi i bolji kvalitet, odnosno bolje obrazovanje. Mislim da u nekim segmentima treba ostati
dosljedan ili principijelan onome Sto su se pokazali kao benefiti tradicionalne nastave. Jesam za
to, kazem i da osjecamo pripadnost i Sirem odnosno evropskom identitetu, evropskoj civilizaciji,
kulturi, sto éemo posti¢i upravo kroz izu€avanje engleskog jezika, $to ¢emo postic¢i kroz obavezno
izuCavanje informatike, racunarstva, ali mislim da nas ovi predmeti uvijek moraju podsjecati na to



gdje smo, odakle smo, odnosno kome pripadamo. |, s tog aspekta, mislim da treba uvijek biti
obazriv prema svim predlozima koji Zele da reduciraju nastavne planove i programe iz ovih
predmeta.

Zelim samo da istaknem nesto $to su danas kolege propustile u svim izlaganjima, nijeste
se ni vi, ¢ini mi se u nedostatku vremena, tome posvetili, a to je promjena u OpStem zakonu o
obrazovanju i vaspitanju kojim su srednje vjerske Skole koje izvode javno vazeée obrazovne
programe dobile mogucnost da se finansiraju iz Budzeta Crne Gore.

Vlada Crne Gore je 2011, 2012. godine potpisala tri ugovora sa vjerskim zajednicama. Na
taj nacin, izmedu ostalog, omogucila je formiranje vjerskih Skola, a na ovaj nacin ona dodatno
pomaze svim vjerskim zajednicama da ukoliko Zele njihove vjerske Skole mogu da udu u javni
sistem obrazovanja, naravno pod posebnim uslovima ukoliko izvode javno vazece obrazovne
programe. Taj ugovor je moguée postici sa nadleznim ministarstvom, odnosno Vlada i
odgovarajuca vjerska zajednica.

Mislim, da na taj nacin takode doprinosimo oCuvanju i razvoju postojeéeg identiteta Crne
Gore, jer vidite da na ovaj nacin brinemo i o vjerskim zajednicama. To svakako ima znacajne
posljedice, znac¢ajan uticaj na opstu politicku i drustvenu situaciju i takode, prije svega mislim na
ocCuvanju onoga €ime se uvijek ponosimo i $to s pravom cesto istiCemo, a to je oCuvanje naseg
viSevjerskog i visenacionalnog sklada.

Eto, smatrao sam da je vazno istaknuti ovih par primjedbi. Hvala.

PREDSJEDNIK IVAN BRAJOVIC (10.07.17 17:17:48)

Hvala Vama, poslani¢e Papovicu.

Da li se joS neko javlja za rije€? Ako ne, onda dajem rijeC predsjedniku, predlagacu, pravo
na zavrsnu rijec.

lzvolite.

DAMIR SEHOVIC (10.07.17 17:18:05)

Hvala, predsjednice.

Postovane kolege,

Dozvolite mi da najiskrenije zahvalim na dobronamjernim i korisnim opservacijama koje ste
mogli dati u kontekstu sedam zakona koji su danas na dnevnom redu, da izrazim zadovoljstvo
zbog podrske koju smo dobili za ova zakonska rjeSenja, $to nas motivise da budemo u saznanju
da kao Vlada nijesmo pogrijeSili kada smo se jednoglasno opredijelili za slanje takvih tekstova
zakona u ovaj visoki dom, jer smo i tada i danas jednako ubijedeni da na taj nacin stvaramo
preduslove za kvalitetnije obrazovanje u Crnoj Gori na svim nivoima.

Ono §to bih, na osnovu svih diskusija koje su se mogle ¢uti u prethodnih dva sata i nesto
vise vremena, htio istaci jeste €injenica da je u fokusu ove obrazovne reforme bio ucenik i da smo
se potrudili da sve mjere koje smo predlozili idu u susret njegovoj potrebi za sticanjem kvalitetnijih
i primjenjivin znanja i vjeStina koje ¢u mu pomoci sjutra i za nastavak Skolovanja i za bolje
snalazenje na trzistu rada. Ali, sa druge strane, nijesmo htjeli da ostanemo nedovoljno senzibilni
prema reperkusijama takve reforme i zato smo redukovali normu na osamnaest.

Uvazena koleginica Vukovi¢ je otvorila pitanje norme nastavnika crngorskog jezika s
pravom i ja sam joj zahvalan na tome. Zahvalan, jer ¢u i sada biti u prilici da dodatno pojasnim
nacin prevazilazenja izazova koji imamo sa crnogorskim jezikom. Tacno je da smo redukovali
normu na osamnaest. Isto tako je taéno da je ta norma za nastavnike crnogorskog jezika i prije
ove reforme bila na osamnaest. Ja prosto sebi ne bih sebi dao za pravo da cijenim koja je
profesija vaznija u odnosu na drugu, ali bih sebi dao za pravo da komentariSem nesto $to se ovih
dana pojavljuje kao, 'ajde tako da kazem, bojazan kako ¢emo prevazici problem dolaska do te
norme.

Vi ste, koleginice Vukovi¢, rekli da, prvo, ta norma je bila i do sad na nivou od osamnaest;
drugo, preko razrednog starjesinstva mozemo ostvariti ta dva casa koja bi bila dopuna do pune



norme od osamnaest; trece, jako vazno, zadrzali smo odredbu da nastavnici sa 35 i viSe godina
staza mogu ostvariti punu normu i sa dva ¢asa manje. Takvih nastavnika u sistemu je 590. To je
mogucnost za 590 nastavnika koji na taj na¢in mogu rijesiti eventualan nedostatak norme za ta
dva Casa. Jo$ jednu stvar mi dozvolite da kazem. Istu situaciju imamo i u srednjim Skolama - i u
gimnazijama i u srednjim stru¢nim Skolama isti je nivo norme i isti je nivo ¢asova koje imamo sa
crnogorskim jezikom i tamo gdje postoji dobra volja, a mi éemo mehanizmima koje imamo kao
ministarstvo se potruditi da tu dobru volju podstaknemo, ovaj se problem moze rijesiti dogovorom
izmedu nastavnika u dijelu dijeljenja norme koja je na nivou od osamnaest ¢asova. S obzirom da
tamo ne postoji nikakav problem sa time, vjerujem da, uz ove mehanizme koje smo zakonom
prepoznali i uz to iskustvo koje imamo u srednjim Skolama, ¢e nam to biti dovoljno da rijeSimo,
rekao bih, izazov koji ¢emo imati u kontekstu nastavnika crnogorskog jezika.

Druga stvar. Kolega Popovic je s pravom pomenuo jednu dilemu koju smo danas otvorili na
Odboru, a ona je vezana za tretman postojeCeg mandata direktorima. Ogranicili smo mandat
direktorima na dva, pri ¢emu smo postoje¢i mandat raCunali kao prvi. Ta dilema se sastoji u
sljedecoj Cinjenici - da li da postojeéi mandat tretiramo kao prvi, ili da tek naredni mandat tretiramo
kao prvi.

Sta nas je opredijelilo da ostanemo pri ovom zakonskom rje$enju? Opredijelila nas je
odredba koja bi ukoliko odustanemo od nje i ukoliko naredni mandat tretiramo kao prvi, na taj
nacin bismo teorijski mogli da dodemo u situaciju da ova norma Svoju punu primjenu ima za 12
godina. Ja mislim da ovo drustvo ne treba da ¢eka 12 godina da bi se ta norma primijenila, ve¢ da
efekat na ovo drustvo od kadrovske fluktuacije na svim nivoima u ostalim djelatnostima pa i na
nivou obrazovnih institucija ne moze biti loSe. Naprotiv, mislim da moze biti dobro i mislim da
moze biti stimulativno postoje¢im direktorima da se vrati u obrazovni sistem i da mi kao drustvo
crpimo kvalitet od njihovog rada ali sa u€enicima, a ne na mjestu direktora Skole. To je razlog koji
nas je motivisao da ostanemo pri ovoj odredbi, pri Cemu ¢u vas podsijetiti oko jos jedne stvari. Nije
ovo najradikalniji potez koji smo mi mogli da uradimo. Ranije se kroz izmjene opstih zakona
definisala norma koja je podrazumijevala automatski opsti reizbor nastavnika. To se uradilo, Cini
mi se, sa Zakonom o zdravstvenom osiguranju u proslom mandatu Vlade. Nijesmo htjeli da idemo
sa takvom odredbom ba$ iz postovanja prema ljudima koji danas rade posao Celnog Covjeka
obrazovne institucije, ali smo htjeli da damo doprinos toj kadrovskoj fluktuaciji o kojoj ova Vlada
posebno govori i na ¢emu posebno insistira, ja bih rekao s razlogom na svim nivoima pa i na nivou
obrazovnih institucija.

Kolega Popovi¢ je pomenuo sportsku gimnaziju. Mi ovim zakonom otvaramo mogucnost za
sportsku gimnaziju. Dozvolite mi da vas informiSem da ¢e od ove godine u podgori¢koj gimnaziji
biti upisana dva odjeljenja sportske gimnazije. Dva odjeljenja koja ¢e imati prilagoden rezim rada
ucenicima koji zele da se profiliSu u tom pravcu i zato mislim da je ovaj izmijenjeni Zakon o
gimnaziji korak naprijed, jer smo omogucili tim uenicima da se na taj nacin skoluju i da mi ve¢ na
tom nivou pokuSsavamo da njegujemo buducée sportske talente koji ¢e vjerovatno postizati
znacCajne rezultate. Jer, ne mozemo njih jednako tretirati kao i ostale koji nemaju ambiciju da se na
takav ozbiljan nacin sjutra bave sportom. To je vjerovatno nesto Sto ¢e i kolegu Porobic¢a
interesovati i to je kvalitativan iskorak koji dobijamo izmijenjenim Zakonom o gimnaziji.

Kada govorimo o ovoj reformi, onda smo bili skloni da kazemo da smo vodili rauna o tome
da zastitimo postojeéi ugled prosvjetnih radnika i da ga unaprijedimo u mjeri u kojoj se to moze.
Ova zakonska rjeSenja podrazumijevaju odredena izdvajanja iz budzeta. To je izdatak koji je ovo
drustvo prihvatilo, ova vlada prihvatila, zato $to ga ne tretira kao tro$ak nego kao investiciju. Svaki
izdatak koji je ulozen u obrazovni sistem ¢e nam se viSestruko vratiti u srednjem i u dugom roku,
ali, ne znam jesam li pomenuo, joS jedan nacin za vracanje ugleda i poboljSanje polozaja
prosvjetnih radnika komunikacija koju Vlada Crne Gore ima sa Stambenom zadrugom Solidarno.
Mi smo ove godine potpisali memorandum koji se odnosi na naredni trogodi$nji period kojim se
drzava obavezala da za potrebe rjeSavanja stambenih pitanja, za potrebe zaposlenih u prosvjeti,
na godisnjem nivou izdvajamo 600 hiljada eura, to je na nivou od tri godine 1.800.000, to je za 450
hiljada eura viSe nego Sto je bio slu€aj sa dosadasnjim memorandumom o saradnji koji se
potpisivao izmedu Ministarstva prosvjete, odnosno Vlade Crne Gore i Sindikata prosvjete i to je
pokazatel] koji govori o spremnosti ove vlade da ne Stedi na prosvjetnim radnicima. To je
pokazatelj koji govori o spremnosti ove vlade da u granicama u kojima se to moze, a mislim da



ovo nije zanemarljivo, daje doprinos afirmaciji prosvjetnih radnika. Jer, ako mi ne uspijemo da
motiviSemo najbolje u ovom drustvu da prepoznaju svoj interes i da se bave ovim pozivom, onda
nismo daleko odmakli. Ova reforma daje doprinos tome, ovaj sporazum sa Sindikatom prosvjete
da je doprinos tome, a siguran sam da sve ono $to ¢emo u narednom periodu uraditi, a posebno
ono $to ¢e znaciti implementacija odredbe koja se tice Fonda za kvalitet i talente jer se dio tih
sredstava odnosi i na najbolje prosvjetne radnike, predstavlja korak u susret nasoj zajednic¢koj
potrebi da istaknemo vaznost nastavnicke profesije u Crnoj Gori.

Problem koji imamo sa stru¢nim obrazovanjem je evidentan. Tu nastaju raskoraci izmedu
sistema obrazovanja i trZiSta rada. Mi se tu kao malo drustvo suoavamo sa nevjerovatnim
paradoksom, uvozimo radnu snagu koja nije na takvom sofisticiranom nivou da je nhe mozemo
proizvoditi ovdje u Crnoj Gori, a Skolujemo ucenike ne za trZiste rada, nego za biro rada. Mi smo
htjeli da sad malo preokrenemo tu situaciju, pa smo kao Ministarstvo predlozili Vladi a Vlada
usvojila stimulativhe mjere koje ¢e znaciti 110 stipendija za deficitarne kvalifikacije. Procijenili smo
da je korisno da ulozimo po 70 eura mjese¢no u ucenike koji ¢e se opredijeliti za deficitarne
kvalifikacije i da na taj naCin ponemo da mijenjamo svijest u Crnoj Gori o znacaju srednjih
stru¢nih Skola, posebno trogodisnjih srednjih stru¢nih Skola, pa i da potroSimo odredeni novac dok
ne promijenimo tu svijest. Jer, ucenici ¢e u tim Skolama ne samo imati tu naknadu tokom svog
Skolovanja trogodisnjeg, nego ¢e nakon toga gotovo izvjesno naci posao.

Mi smo ove godine po prvi put upisali u odredenim srednjim struénim Skolama ucenike ka
odredenim zanimanjima koje godinama nismo uspjeli da upiSemo, a koji su izuzetno placeni na
trziStu rada. Neki od njih sa cifrom koja je malo niZza od, recimo, plate pomocénika ministra itd. E
treba zajedno da mijenjamo svijest, treba da motiviSemo i stipendijama, ali isto tako treba da
objasnjavamo koliki je zapravo znacaj srednjih stru¢nih Skola. Ne mislim da je mali rezultat kada
za nekoliko mjeseci agresivhom ali ozbiljnom kampanjom, koju su upravo osmislili u€enici jedne
srednje stru¢ne Skole u Podgorici, a koja nas nije kostala ni centa zato $to su oni to radili, pa su i
svojim primjerom pokazali da mogu da naprave i spot i dzingl i da mogu da prepoznaju sustinu
problema. Zahvaljujuci toj kampanji mi za svega nekoliko mjeseci uspijevamo da u odnosu na
proslu godinu upisemo 12% viSe u€enika u tim trogodiSnjim srednjim stru¢nim Skolama nego $to je
to bio slu¢aj prethodne godine, sa podsticajima za dualno obrazovanje, dualno obrazovanje koje
13 godina nijesmo uspjeli da implementiramo u Crnoj Gori, vjerovatno ¢emo od ove godine
startovati sa tim. To je, €ini mi se, najveci kvalitativni iskorak koji smo napravili ali to nece biti
dovoljno ako i iz ovog Parlamenta ne poSaljemo poruku koja ¢e i¢i ka tome da srednje stru¢ne
Skole ne smiju da imaju pezurativan karakter, veé trebaju da motiviSu i privlaCe ljude koji Zzele da
se Skoluju za trziSte rada, a ne za biro rada. Ne moraju svi da zavrSe fakultete i ne trebaju svi da
zavrSe fakultete, ali treba da Skolujemo kadar koji nam treba. Stipendijama, podsticajima za
dualno obrazovanje dajemo doprinos tome. Ali tu je u pravu koleginica Séepanovié kada je rekla
da posebnu odgovornost imamo naravno i ovdje u Parlamentu kao najvecem zakonodavnom
tijelu. Odgovornost Ministarstva prosvjete stoji. Ne bjezimo od nje nego je preuzimamo, bavimo se
problemom. Jer, da smo htjeli da pobjegnemo od problema, ne bismo radili ovu kampanju i ne
bismo vjerovatno postigli ove rezultate koje smo postigli. Saglasan sam sa koleginicom
Séepanovi¢ kada je rekla da je odgovornost posebna na menadzmentima tih $kola, odnosno na
rukovodstvu tih Skola zato S$to oni trebaju da budu svjesni potrebe na lokalnom nivou. E pa ne
moZete me ubijediti da u Budvi godinama ne uspijevamo da upiSemo nijednog ucenika na
zanimanju konobar i kuvar, a da imamo potrebu bas§ u toj Budvi da obezbjedujemo ogromnu
koli¢inu kadra tog profila i da ih uvozimo sa strane. Ili ¢e direktori tih institucija, tih struénih Skola
uspjeti da promijene svijest kod svrSenih osnovaca i da jedan dio njih motiviSu da upiSu njhove
Skole, ili oni viSe nece raditi taj posao. Jer, ne mozemo imati odli¢no interesovanje za srednje
stru¢ne Skole u Bijelom Polju ili negdje drugo, a da ne postoji interesovanje u Budvi. Nijesu ljudi
koji zive na sjeveru nisSta drugaciji u odnosu na ove koji Zive na jugu. Naprotiv, stvar je pristupa i
stvar je volje i zelje da se bavite problemom. Od €elnih ljudi i obrazovnih inistitucija u Buduvi ili bilo
gdje drugo ¢emo traziti poseban senzibilitet, govorim o srednjim struénim Skolama kao ovom
problemu, jer ako oni nijesu u stanju da se izbore sa tim izazovom, treba da rade neki drugi posao.
Umjesto njih ¢e doc¢i mladi, agilniji, kreativniji koji ¢e objasniti i roditeljima i u€enicima da je njihova
Sansa, posebno onima koji nemaju pretpostavke za nastavak Skolovanja na nivou visokog
obrazovanja, upravo u srednjim stru¢nim Skolama.



Necemo niSta loSe napraviti ako motiviSemo roditelje i kazemo im da upiSu dijete na taj
profil zato 8to ¢e tokom Skolovanja dobijati naknadu od 70, odnosno 120 do 170 eura, ako
ucestvuje u dualnom sistemu, plus Sto ¢e po zavrSetku tog skolovanja imati gotovo siguran posao.
Ne mislim da pravimo grijeh ako stavljamo akcenat na to, a na tome ¢emo posebno insistirati mi u
Ministarstvu prosvjete, a vidim i u Parlamentu Crne Gore. To je neSto sa ¢im odmah treba da
znaju da c¢e se suociti direktori srednjih struénih Skola. Zahvaljujuéi njihovom angazmanu mi
imamo ovaj procenat, povecani procenat u odnosu na proslu godinu, ali mislimo da to moze i mora
bolje.

| kolega StanisSic je bio potpuno u pravu kada je pomenuo jedan problem koji je prepoznat
ne samo od ove vlade, nego od prethodne Vlade, a to je problem neadekvatnih smjestajnih
kapaciteta u predskolskim ustanovama kako u Podgorici, tako i u ostatku Crne Gore. Mi se ovdje
nalazimo pred jednom dilemom - ho¢emo li da Sirimo obuhvat, pa i na ustrb krSenja mozda nekih
normativa koji propisuju optimalan broj djece u postojecim kapacitetima, ili ¢emo da vodimo
ra¢una o normativima, ali na taj nain ¢emo nekoga morati da liSimo mogucnosti predskolskog
vaspitanja i obrazovanja. Mi smo se opredijelili za ovo prvo.

| ono Sto je posebno vazno, nismo stali na tome, nego je i prethodna Vlada, razumijevajudi
potrebu izlaska u susret ovom problemu od Banke za razvoj Savjeta Evrope podigla kredit na
nivou od 10 miliona eura koji podrazumijeva izgradnju sedam predskolskih ustanova u Crnoj Gori,
od kojih ¢e Cetiri biti u Podgorici. Jedan je veé zavrSen u Zagori¢u, jo$ jedna predskolska ustanova
¢e, mislim, pocCetkom naredne godine biti zavrSena na Starom aerodromu. Imamo treéu
predskolsku ustanovu koja je planirana u Tuzima i ¢etvrtu u Bloku /Prekid/. Osim toga je planirana
izgradnja jo$ po jedne predskolske ustanove u Ulcinju, u Baru i u Pljevljima i kapitalnim budzetom
za ovu godinu u RoZajama. To su osam objekata koji ¢e vrlo vjerovatno biti zavrSeni do kraja
2018. godine ako sam ja rokove dobro registrovao, a mislim da jesam. To jeste vazan iskorak,
izlaZenje u susret ovom problemu, ali to nije dovoljno, pa vas molim da prilikom usvajanja Zakona
0 budZetu za narednu godinu prepoznamo i podrzimo ve¢ zapocCetu politiku Viade koja
podrazumijeva potrebna izdvajanja kako bismo kapacitete u predskolskim ustanovama nastavili da
Sirimo i kako bismo se primakli ovom cilju kojem teze razvijene zemlje, mnogo razvijenije od nase,
a koji ide u prilog Cinjenici da je teznja da do kraja 2020. godine obuhvat djece predskolskim
vaspitanjem i obrazovanjem, posebno uzrasta od tri do Sest godina, bude na nivou 95%. Mi
pravimo iskorake, daleko smo od toga, ali ako jedni druge budemo razumjeli i podrzavali u ovom
ve¢ zapocCetom opredjeljenju da se rjeSava problem smjestajnih kapaciteta, onda se u nekom
doglednom periodu i mi mozemo primacdi tom cilju, a uvazena koleginica Tanasijevi¢ je mnogo
bolle od mene objasnila zasto je vazan obuhvat djece posebno tog uzrasta tom vrstom
obrazovanja i vaspitanja.

| na kraju, kolega Papovi¢ je pomenuo rezultate PISA testiranja. Ja sam mu zahvalan na
tome jer jedan od razloga koji nas je i motivisao da predlozimo bas ovakva rjeSenja su upravo ti
rezultati. Radi crnogorske javnosti mi dozvolite da kazem da ti rezultati su u odnosu na neke
zemlje u regionu bolji, poput Albanije, Kosova, Makedonije, dok su u odnosu na neke loSiji. Tim
postignutim rezultatima niti smijemo, niti treba da budemo zadovoljni i nadamo se da su rjesSenja
koja smo predlozili zapravo rjeSenja koja ¢e u nekom srednjem roku, jer efekat reforme posebno u
obrazovanju ne moze da se vidi odmah u izuzetno kratkom roku, ali na srednjem itekako moze, taj
efekat rezultirati i naSim boljim plasmanom. Govorim o plasmanu nasih u€enika, na narednim
PISA testiranjima jer vjerujem da ¢e pozitivnha strana ove reforme u tom srednjoroénom periodu
svoj konkretan iskaz dobiti u plasmanu na8ih u€enika na rezultatima PISA testiranja, jednog
standardizovanog testiranja u organizaciji OECD-a.

Naravno, zahvalan sam i svim ostalim kolegama koji su afirmitivno govorili 0 ovom zakonu.
Tema je zahvalna za raspravu. Ono Sto je posebno vazno jeste to da smo se sa Odborom za
prosvjetu Skupstine Crne Gore dogovorili da u narednom periodu organizujemo i tematske
sjednice kako bismo blize mogli da damo osvrt na pojedine segmente iz oblasti obrazovanja.
Jedan od takvih segmenata, i to mi dozvolite da kazem u kontekstu ovih PISA rezultata, je taj da
smo prepoznajuéi vaznost pozicioniranja Crne Gore na tim rezultatima, na tim testiranjima
osnovali tzv. PISA savjet. Ukoliko ima zainteresovanih iz ovog Parlamenta, a ja bih bio zahvalan
ako bi neki od vas koji svojim kompetencijama i ¢injenicom da su Citav Zivot proveli u obrazovaniju,
mislim da nam itekako mozZete pomoci da prosto pokazete to interesovanje, da zajednicki



pokusamo da zaokruzimo odgovore na pitanja Sta to crnogorski obrazovni sistem, osim ovoga $to
je ve¢ ponudeno i Sto ¢e, kako sam razumio, biti usvojeno treba da uradi da bismo obrazovanje
podigli na jedan vedéi nivo. Kada obrazovanje kao drustvo podignemo na vedi nivo, tek onda se
mozemo nadati uspjesima i na druStvenom, a bogami i na ekonomskom planu na $ta nas iskustvo
drugih zemalja poput Irske, Finske itekako opominju.

| dozvolite mi na kraju da se saglasim sa svima koji su rekli da ovi zakoni jesu dobri, ali da
je sada nas zajednicki cilj kojem treba da tezimo njihova kvalitetna implementacija. Dakle, svaki
zakon je dobar onoliko koliko je dobra njegova implementacija. Mi moramo, a mi najvise u
Ministarstvu prosvjete se potruditi da ta implementacija bude kvalitetna. Naravno, kada radite
jedan ovakav sveobuhvatan paket mjera, pojavljivaée se izazovi, ali da nijesmo spremni da
preuzmemo odgovornost i da nijesmo uvjereni u kvalitet ovih rjeSenja, vjerovatno nista od ovoga
ne bismo ni predlagali Parlamentu. Bili bismo u situaciji da uzivamo u ¢etvorogodiSnjem mandatu,
ali nijesmo tu da bismo uZivali, nego da bismo naprvili kvalitativne iskorake koji su od sustinskog
znaCaja za Crnu Goru. Mislim da na ovaj nacin kada kao drustvo pokazujemo interesovanje i
unapredujemo kvalitet obrazovanja u Crnoj Gori, zapravo €inimo dobro, prije svega, Crnoj Gori i
svim njenim gradanima. Jer, svaka investicija u obrazovanje i finansijska i bilo koja druga, svima
nama, ¢e se viSestruko vratiti u srednjorocnom i dugoro¢nom periodu.

Ovim ne¢emo staviti taCku na reformu sistema obrazovanja. Obrazovanje je takvo da ce
podrazumijevati, iziskivace stalnu potrebu da se mijenja, ali mislim da je ovo Sto je predloZeno
dobra mjera u ovom momentu, a svakako nesto od onoga Sto ¢e vrijeme pokazati kroz
implementaciju ovih rjeSenja, Sto ¢e pokazati da je potrebno da inoviramo ¢emo to biti u prilici
zajedno da radimo mi ili neko drugi ko ¢e do¢i poslije nas manje je vazno. Vazno je samo da
sistem obrazovanja prilagodavamo onome Sto su realni zahtjevi, a €ini mi se da smo ovom
reformom mi to i uradili. Hvala.

PREDSJEDNIK IVAN BRAJOVIC (10.07.17 17:41:58)

Hvala Vama, ministre Sehoviéu.

Ovim smo zavrsili pretres po ovoj tacki dnevnog reda. Kasnije ¢emo se izjasniti i prelazimo
na sljedecu tacku dnevnog reda - Predlog zakona o izmjeni Zakona o regularizaciji neformalnih
objekata.

Ovlasc¢eni predstavnici Vlade su Pavle Radulovi¢, ministar odrzivog razvoja i turizma i
Marko Canovi¢, generalni direktor Direktorata za razvoj i stanovanije.

Izvjestioci odbora su Milo$ Nikoli¢, Zakonodavnog odbora i Ana Nikoli¢, Odbora za turizam,
poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje.

Otvaram pretres. Da li predstavnik Vlade Zeli dati dopunsko obrazlozenje?

Izvolite, ministre.

PAVLE RADULOVIC (10.07.17 17:42:39)

UvaZeni poslanici,

Zakon o regularizaciji neformalnih objekata stupio je na snagu avgusta prosle godine, a sa
primjenom pocinje 31. jula ove godine.

Dakle, dva su sustinska razloga za zahtjev za odlaganje primjene ovog zakona.

Prvi je preduslov zakonskog rjeSenja da je za legalizaciju potreban ortofoto snimak. Kako ni
u pet navrata nismo uspjeli da rijeSimo tenderski proces za izradu ortofoto snimka, sve pristigle
ponude na svih pet nadmetanja bile su neispravne, to smo od Direkcije za javne nabavke trazili
saglasnost za pregovaracki postupak i istu dobili prije par dana tako da ¢emo ovaj proces privesti
kraju brzo. Dakle, ortofoto snimak nije samo vazan za legalizaciju neformalnih objekata, ve¢ sluZi
kao dokumentaciona osnova za buduce planiranje prostora.

Drugi razlog je vec¢ poodmakla faza Nacrta zakona o planiranju i izgradnji koji je, da kazem,
i ovako dobrom rjeSenju ovog zakona dodao jedan novi kvalitet, pojednostavio sistem, a moguce i
pojeftinio u nekim aspektima - sistem legalizacije. U svakom slu€aju ga u velikoj mjeri ubrzao. On



je u poodmakloj fazi, sreduju se komentari i sugestije sa javne rasprave i o¢ekujemo i njega brzo u
Skupstini. Zbog svega navedenog, smatramo da nije moguce otpoceti sa primjenom Zakona zato
Sto bi za posljedicu imali nejednako postupanje nadleznih organa i nemoguénost utvrdivanja koji
objekti ispunjavaju uslove za legalizaciju, a koji ne. 1z tog razloga njegova primjena od navedenog
datuma dovela bi do Stetnih posljedica te predlazemo donosSenje zakona po skracenom postupku,
a shodno ¢lanu 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore. Hvala.

PREDSJEDNIK IVAN BRAJOVIC (10.07.17 17:45:01)

Hvala Vama, ministre Radulovicu.
Da li izvjestioci Zele rije€¢? Ne zZele.
Za rijeC se javio Andrija Popovic.
Izvolite, poslani¢e Popovicu.

ANDRIJA POPOVIC (10.07.17 17:45:16)

Hvala, predsjednice.

Postovana Skupstino, uvazene gradanke i gradani Crne Gore, crnogorske dijaspore,

Veoma vazan zakon - Zakon o izmjeni Zakona o regularizaciji neformalnih objekata.
Naravno, ovdje se radi samo o odlaganju primjene zakona sa 31. jula na 31. decembar. Mi smo
ovaj zakon usvojili prosle godine u julu, prije godinu dana. Veoma je bitan zakon za gradane Crne
Gore, gradanke Crne Gore, za Citavo drustvo. Vjerujem da ¢e Ministarstvo turizma i odrzivog
razvoja smoci snage da ovom zakonu poc¢ne primjena krajem decembra ove godine.

Da li smo kona&no spremni za tako nesto, ovo je visedecenijski problem Crne Gore. Cak mi
nemamo pojma o kojem broju se radi neformalnih objekata. MoZzemo iz nazvati divljih, ilegalnih ili
kako god ko to zove. Ta cifra se kre¢e od 40.000 do 100.000. Ono na S&ta bih posebno skrenuo
paznju ne tiCe se direktno Ministarstva turizma odrzivog razvoja, ali i tiCe. Tice se i Vlade Crne
Gore, tiCe se Ministarstva saobracaja - problem Kotora.

Kotor ima straSan problem. Kotor je doZivio saobracajni kolaps, turisticki kolaps. Taj kolaps
je izrazeniji svake godine, a ove godine je narocito izrazen. Svjedoci smo da put automobilom ili
bilo kojim prevoznim sredstvom od tunela Vrmac do Dobrote, to je nekih 3km, moze da traje i sat.
Napravljen je glavni projekat zaobilaznice Kotor 2011. godine. Na toj trasi puta se nalazi nekoliko
neformalnih objekata, nije veliki broj. To je i drZzava prepoznala kroz problem rjeSavanja uskih grla
u saobracaju 2009. godine. Zaobilaznica Kotor se vise ne pominje ni u jednom aktu Ministarstva
saobracéaja, ni u jednom aktu Vlade Crne Gore. Problem je evidentan. Kotor je specifican grad,
Kotor je na listi prirodne i kulturne bastine pod zastitom UNESCO-a, zasti¢eno podrucje Citavo od
Veriga na strani Herceg Novog do Veriga na strani Tivta. Mi smo uvukli UNESCO u na$ problem.
Tada su bila i obezvrijedena sredstva kroz Evropsku investicionu banku 50 miliona eura, mi smo
tada uvukli UNESCO i normalno Zelim i od Vas, naravno teSko da ¢ete mi danas odgovoriti, da
jasno kazete javnosti $to je sa zaobilaznicom Kotor, kako ¢&ete rijeSiti ove neformalne objekte koji
su na toj trasi projektovane zaobilaznice izgradeni. Projekat zaobilaznice Kotor od Skaljara iznad
Starog grada preko Dobrote do Ljute podijeljen u dvije faze kostao je oko milion eura. Da li su to
bacene pare?

Drzava Crna Gora mora pomoci Kotoru. Kotor je izlog Crne Gore. Ove godine se ocCekuje
da ¢e u Kotor doc¢i preko milion turista, preko 600.000 morskim putem, kruzerima a ostalo sa
ostalih destinacija.

Vjerujem da ¢e i ministar turizma dati svoj doprinos da se ovaj grandiozni problem Kotora
pocne rjeSavati. Zahvaljujem.

PREDSJEDNIK IVAN BRAJOVIC (10.07.17 17:51:05)

Hvala, poslani¢e Popovicu.



Za rijeC se javio poslanik Predrag Sekuli¢. 1zvolite.

PREDRAG SEKULIC (10.07.17 17:51:11)

Hvala Vam, gospodine predsjednice.

Uvazeni gospodine ministre, postovane kolege,

lako nije ba$ popularno traZiti odlaganje primjene jednog zakona, a posebno ne ako je u
pitanju tako vazan zakon kao S$to je Zakon o regularizaciji neformalnih naselja, koji sa
nestrplijenjem oCekuje dio gradana Crne Gore, ali i dio lokalnih samouprava koje su bile napadnute
bespravnom gradnjom, vjerujem da niko nece biti protiv iz prostog razloga $to su argumenti koje je
iznio ministar Radulovi¢ neumitni. Znaci, €injenica da je propalo pet tendera za nesto Sto je
preduslov da bi se ovaj zakon primjenjivao zaista je nesto $to poslanici moraju uvaziti, naravno uz
onaj drugi ne manje znacajan razlog koji je ministar iznio. To je pitanje donoSenja novog zakona
kojim ¢e ova oblast biti sistemski uredena na nesto drugagiji nadin. Cinjenica da je propalo pet
tendara jeste za brigu i nadam se da ¢e Ministarstvo biti uspjesnije kada je u pitanju neposredna
pogodba, jer bez kvalitetnih orto foto snimaka zaista ne moZemo govoriti 0 pravoj primjeni ovog
zakona. Ono $to je mnogo vaznije od rokova koji su dati zakonom od same primjene zakona jete
kvalitet te primjene. Zaista ne bi bilo opravdano da se Zuri sa primjenom zakona ukoliko nijesmo
sigurni da ¢e ta primjena biti onakva kakvom je zakon opisao. Kazem jo$ jedanput - u pitanju je
zakon od kojeg mnogo ocekuje dio gradana Crne Gore iz prostog razloga Sto ¢e legalizovati svoju
bespravnu sagradenu imovinu tamo gdje za to postoje uslovi, sa jedne strane. Sa druge strane, ta
naselja ¢e dobiti kvalitetnu infrastrukturu $to je obaveza lokalnih samouprava. Naravno, ne treba
zanemariti ni ono S$to su ocekivanja lokalnih samouprava kao mogucih prihoda. Govorim o
lokalnim samoupravama kako na jugu tako na sjeveru koje su bile napadnute bespravnom
gradnjom. Naravno, kvalitet primjene zakona ne treba dovoditi u pitanje, posebno ne sa
vremenskim rokovima. Jer, kada smo bili u prilici da ¢ekamo nekoliko godina na usvajanje teksta
zakona, vjerujem da niko nece imati protiv sa satekamo jo$ pola godine ili godinu da primjena
bude Sto kvalitetnija. Hvala.

PREDSJEDNIK IVAN BRAJOVIC (10.07.17 17:53:28)

Hvala Vama, poslani¢e Sekulicu.
Da li se josS neko javlja za rijec?
Izvolite. Poslanica Catovi¢.

MARIJA CATOVIC (10.07.17 17:53:37)

Da podsjetim gospodina Popovi¢a. Mi smo donijeli planski dokument Dobrote koji je
predvidio tada zaobilaznicu i koji je predvidio $iri pojas. Sto se tie neformalnih objekata, koliko se
sjecam a pamcenje me joS sluzi, mi smo zaobisli par objekata. Bilo je sve skupa Cetiri, pet
objekata koje smo zaobisli sa tom zaobilaznicom, ali moram skrenuti paznju i uvazenom ministru
da ono Sto je problem Kotora. Nisu u pitanju ni Vlada ni ministarstvo, nego su u pitanju nevladine
organizacije koje su se bavile pitanjem Boke i Kotora i koje su prezentirale UNESCO-u na jedan
vrlo da ne kaZem perfidan i nekorektan nacin kako ¢e se ta zaobilanica napraviti. Prikazali su da
¢e bukvalno od Veriga do Veriga se praviti zaobilaznica. Zaobilaznica je bila predvidena samo od
Ljute i takav je projekat do tunela, a $to se ti€e ovog drugog dijela od tunela prema Jazu
predvidene su planom Cetiri trake koje su, koliko ja znam, u budzetu su planirane da bi se smanijila
guzva od Budve do Tivta i do Kotora.

Hocu da napomenem da su nevladine organizacije koje su se bavile problemom UNESCO-
a doprinijele da se prikaze jedna slika koja nije realna. Toliko. Hvala.



PREDSJEDNIK IVAN BRAJOVIC:

Hvala Vam, poslanice Catovi¢.

Da li se jos neko javlja za rije€? Ne javlja.
Da li zeli ministrar? Zeli.

Ima rije€ ministar Radulovic.

lzvolite.

PAVLE RADULOVIC (10.07.17 17:55:44)

Postovani predsjednice, poslanici,

Imam obavezu da na par pitanja koje smo otvorili ovdje danas dam odgovor. Intencija
nacrta novog zakona, ako on dobije vaSe povjerenje, a ja sam tu da vam obe¢am da ¢emo se
potruditi da ga Sto prije damo Skup$tini na razmatranje, jeste da se prvo usvajaju planska
dokumenta pa se onda vrSi legalizacija. Za dio objekata nelegalnih, odnosno neformalnih veé
postoje planska dokumenta, dakle, ve¢ postoje planovi koji ih pokrivaju. Mi smo ovim zakonom
dozvolili legalizaciju i time ¢éemo donekle skratiti ovaj proces.

Sto se tiée objekata koji se nalaze na koridorima infrastrukture, bilo kakve vrste
infrastrukture, dakle, nevazno da li je ona saobraéajna, energetska, vodovodna, nema legalizacije.
Ni postojeci zakon nije prepoznavao mogucnost da se ovakvi objekti legalizuju. S tim u vezi, Sta
god da se nade na trasi obilaznice oko Kotora, ako PUP bude usvojen, dakle, nacrt PUP-a je po
informaciji koju imam iako je to opStinska nadleznost poslat UNESCO-u na miSljenje. Dakle,
poslanica Catovi¢ je dobro konstatovala ovdje, bilo je i dobronamjernih i manje dobronamjernih
komentara i sugestija koji su isli prema UNESCO-u i ne samo UNESCO-u, nego o0 mnogim
stvarima koje se deSavaju u Crnoj Gori. Ali mi smo sada ustrojili na¢in komunikacije sa UNESCO-
om. Razgovaramo direktno sa ljudima koji su najodgovorniji za ovakva pitanja, dajemo informacije
iz prve ruke i uvjeravamo ih na licu mjesta. Dakle, vise necée biti pauSalnih ocjena, vise nece biti
predstava bez slike i vise nece biti odluka koje se donose na osnovu izvjeStaja a bez prisustva na
samom terenu. Dakle, jo§ jednom, nakon sto UNESCO da svoje misljenje na PUP Kotora koji
predvida obilaznicu, kako ste i sami, poslanice Catovié, rekli, od tunela do Ljute, vjerovatno ¢e se
plan usvoijiti a onda krenuti u realizaciju ovog projekta.

Sto se tiée saobrac¢ajnog kolapsa u Kotoru, i sami ste rekli milion turista se o&ekuje, tesko je
zamisliti saobrac¢ajnu infrastrukturu koja bi mogla da obezbijedi propulzivnost tolikog broja ljudi
kroz grad Kotor za Cetiri odnosno pet mjeseci za koji oni tamo borave. To je sudbina popularnih
turistiCkih mjesta. Neka su to rijeSila sreénije, neka manje sre¢no. Susjedi smo Dubrovnika koji ima
apsolutno isti problem, ima saobracajni kolaps iako su se tamo decenijama razvijale ozbiljne
saobracajne komunkacije. NaSa infrastruktura i ne samo saobra¢ajna u ovom trenutku nije u
stanju da primi sve ljude koji su zainteresovani da dodu u Crnu Goru. To nas dijelom raduje,
dijelom nam ostavlja obavezu da se njome bavimo. Ali, svakako ¢e i Kotor, i Budva i mnoge druge
taCke koje su evidentirane kao uska grla u saobrac¢ajnoj infrastrukturi u Crnoj Gori i ne samo
saobrac¢ajnoj biti adekvatno adresirane i rieSavane. Toliko, hvala.

PREDSJEDNIK IVAN BRAJOVIC (10.07.17 17:59:30)

Hvala i Vama, ministre.

Iscrpili smo diskusije i interesovanja za razgovor po ovoj tacki dnevnog reda, a izjasnicemo
se naknadno.

Sad dajem kratku pauzu da odbori zavrSe rad i pripremimo se za glasanje. Hvala.

PREDSJEDNIK IVAN BRAJOVIC (10.07.17 18:46:30)

Kolege poslanici, stekli su se uslovi da predemo na izjaSnjavanje o predlozima zakona o



kojima smo obauvili pretres.

Prelazimo na izjaSnjavanje o Predlogu zakona o izmjenama Zakona o poreskoj
administraciji. Odlu€uje se vec¢inom glasova prisutnih poslanika.

Stavljam na glasanje Predlog zakona u nacelu, izvolite.

Hvala vam. Glasala su 42 poslanika - svi su glasali za, nije bilo glasova protiv i uzdrzanih,
pa konstatujem da je prihvac¢en Predlog zakona u nacelu.

Na Predlog zakona podnijeta su dva amandmana, i to: Zakonodavni odbor, jedan
amandman koji je sastavni dio Predloga zakona i Odbor za ekonomiju, finansije i budzet, jedan
amandman koji je sastavni dio Predloga zakona.

Kako nema drugih amandmana, izjasnicemo se o Predlogu zakona u cjelini.

Stavljam na glasanje Predlog zakona u cjelini. Izvolite.

Hvala vam. Glasala su 42 poslanika - svi su glasali za, pa objavljujem da je Skupstina
usvojila Predlog zakona o izmjenama Zakona o poreskoj administraciji.

Prelazimo na izjaSnjavanje o Predlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
osnovnom obrazovanju i vaspitanju. Odlu€uje se ve¢inom glasova svih poslanika.

Stavljam na glasanje Predlog zakona u nacelu. Izvolite.

Hvala vam. Glasala su 42 poslanika - svi su glasali za, pa konstatujem da je prihvacen
Predlog zakona u nacelu.

Na Predlog zakona podnijeto je Sest amandmana, i to: Zakonodavni odbor pet
amandmana, koji su sastavni dio Predloga zakona; Odbor za prosvjetu, nauku, kulturu i sport
jedan amandman, koji je sastavni dio Predloga zakona.

Drugih amandmana nije bilo pa ¢emo se izjasniti o Predlogu zakona u cjelini.

Stavljam na glasanje Predlog zakona u cjelini. Izvolite.

Hvala. Glasala su 42 poslanika - svi su glasali za. Objavljujem da je SkupStina usvojila
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osnovnom obrazovanju i vaspitanju.

Prelazimo na izjaSnjavanje o Predlogu zakona o izmjenama i dopunama OpSteg zakona o
obrazovanju i vaspitanju.

Odlucuje se vec¢inom glasova svih poslanika.

Stavljam na glasanje Plredlog zakona u nacelu. Izvolite.

Glasala su 42 poslanika - svi su glasali za. Konastatujem da je prihva¢en Predlog zakona u
nacelu. Na predlog zakona podnijeto je 14 amandmana, i to: Zakonodavni odbor Sest
amandmana, koji su sastavni dio Predloga zakona; poslanik Genci Nimanbegu osam
amandmana, od amandmana 4 i 5 je odustao, a o amandmanima 1, 2, 3, 6, 7 i 8 treba glasati.

Prelazimo na obrazlozenje amandmana o kojima treba glasati. Ima rije¢ poslanik Genci
Nimanbegu. Izvolite.

GENCI NIMANBEGU (10.07.17 18:50:21)

Hvala Vam, predsjednice.

Postovane koleginice i kolege poslanici, poStovani ministri,

Nadam se da ¢u ova tri minuta jasno obrazloziti zasto sam predlozio ove amandmane.

Prvo moram dati malu napomenu - u principu trebali prvo glasati o OpStem zakonu o
obrazovanju i vaspitanju a onda o pojedinacnim zakonima, kao red stvari i po vaznosti.

Obrazovanje u Crnoj Gori se odvija na dva jezika, na crnogorskom i na albanskom jeziku.
Jedan set mojih amandmana, amandmani 1 i 3 govore o tome. Proc€itacu - U ustanovama gdje se
nastava izvodi na jeziku manjinskih naroda i drugih manjinskih zajednica pored uslova propisanih
zakonom, mora imati aktivno znanje jezika i pisma te manjine i crnogorskog jezika. Ovo se odnosi
ne na imenovanje direktora. Imali smo praksu u pojedinim Skolama da rukovodilac $kole nema
aktivno znanje albanskog jezika. To otezava kontakt sa u€enicima, posebno u onim skolama gdje
nemaju dovoljan broj u¢enika da bi imali pomocnika direktora ili drugi rukovodeci kadar, to otezava
i pracenje nastave, gdje nastavnici na albanskom jeziku, na svom maternjem jeziku obavljaju
proces ucenja. Stoga sam predlozio amandman 1 i amandman 3. Drugi amandman govori o tome
da ako neko predlozi ili zaposli lice koje nema aktivno znanje albanskog jezika, napominjem da
ovaj stav koji sam vam procitao vec je u vazecem aktuelnom zakonu. To je stav koji postoji u tom



zakonu, ako nema aktivno znanje jezika ili ne zna albanski jezik.

Amandman 2 odnosi se na to da smo imali slu¢ajeva i dan danas, da pojedini nastavnici
nemaju aktivno znanje albanskog jezika, ali to otezava. Znaci, predaje jedan nastavni predmet
djeci kojima nije maternji crnogorski i djeci koja u posebnom odredenom dobu ne razumiju
dovoljno crnogorski jezik. Smatrao sam da ovim amandmanom to mozemo otkloniti i pobolj3ati.
Vasu paznju zelim usmjeriti na amandman broj 8. Ja ve¢ dugo godina, cijela koalicija i mislim puno
osoba koje su iz nastavnog procesa, nastavnici, misle da je rjeSenje koje je usvojeno u Crnoj Gori
od tog famoznog problema Cetinja, znate kod imenovanja direktora, je to previSe centraliziran
sistem. Na taj nacin izbor direktora udaljavamo od lokalnih zajednica, od mjesta gdje Zive. Ovo
Sto je ministar predlozio set zakona za koji sa punom odgovorno$¢u smatra da je korak naprijed u
obrazovanju, ipak nije imao taj dovoljan iskorak naprijed da krene u decentralizaciju procesa
odluc€ivanja oko izbora direktora skola.

Moj amandman je sljededi - da direktora javne ustanove bira i razrjeSava ministar. Znaci,
ostavllamo da bira i razrjeSava ministar kao dio kompromisa koji bih ponudio Skupstini, uz
prethodnu saglasnost skupstine opstine na cijoj teritoriji radi javna ustanova. Ja sam se dvoumio
naime da li to ostaviti lokalnoj samouprauvi, ili kao $to je ranije bilo Skolskim odborima, osoblju koje
radi u toj Skoli. Mislim da je ovo jedno rjeSenje koje bi predstavljao korak naprijed. Stoga oCekujem
sa paznjom va$e glasanje. Hvala.

PREDSJEDNIK IVAN BRAJOVIC (10.07.17 18:54:38)

Hvala, poslani¢e Nimanbegu.
Ministar zeli rije€? lzvolite, ministre.

DAMIR SEHOVIC (10.07.17 18:54:51)

Hvala, predsjednice.

Dozvolite mi da veoma kratko dio argumentacije, koju smo imali prilike da na matichom
odboru saopstimo u kontekstu amandmana koje je i uvazeni potpredsjednik Nimanbegu predloZio,
saopstim i ovdje u plenumu kako bi kolege poslanici mogli da imaju impresiju o tome §to je stav
Ministarstva povodom ovih rjeSenja koja su predloZena. Prije toga bih Zelio da kazem da kolega
Nimanbegu uvijek sa posebnom paznjom i senzibilitetom pristupa raspravama koje se ticu
obrazovanja, $to je samo pokazatelj da na taj nacin Zeli da da kvalitetan doprinos da nam sistem
obrazovanja u Crnoj Gori bude bolji. U ovom kontekstu sam apsolutno ubijeden da postoji kod
gospodina Nimanbegua dobra namjera da postojeci reformski paket zakona o kojem smo imali
priliku da do sad razgovaramo dodatno unaprijedi, sa posebnim senzibilitetom na one ustanove
visokog obrazovanja gdje se nastava izvodi na jeziku manjinskih naroda i drugih manjinskih
zajednica. U tom kontekstu Zelim da saopstim sljedece.

Dakle, da krenem od ovog posljednjeg. Kad je rije¢ o decentralizaciji izbora direktora, ja
mislim da je izmjenama opsSteg Zakona o obrazovanju i vaspitanju ta decentralizacija do odredene
mjere napravljena na nacin Sto je postojecCe rjeSenje koje podrazumijeva da nakon sprovedenog
javnog oglasa ministar donosi odluku o tome kome ¢e dati povjerenje da upravlja obrazovno-
vaspitnom ustanovom u narednom cCetvorogodiSnjem periodu. To rjeSenje je zamijenjeno
rjeSenjem koje govori o tome da nakon sprovedenog oglasa ¢e ministar formirati troclanu komisiju
koja ¢e cijeniti sve pristigle kandidature u svim slu¢ajevima, ne samo u slu€ajevima gdje imamo
dvojezicnu nastavu, koja ¢e zajedno sa ministrom obaviti usmeni intervju i izvjestaj uciniti
dostupnim javnosti nakon $to u kona¢nom onaj ko je najodgovorniji za sistem obrazovanja, to je
ministar prosvjete, preuzme odgovornost i predlozi kandidata koji ¢e rukovoditi obrazovno-
vaspitnom ustanovom.

Mi smo veC napravili iskorak u pravcu povecanja transparentnosti procedure izbora
direktora. Zasto do kraja nijesmo decentralizovali sistem ve¢ sam rekao u svom izlaganju. Nemam
niSta protiv da decentralizujemo sistem izbora direktora, ali tek nakon $to decentralizujemo nacin
finansiranja obrazovanja i tek nakon Sto decentralizujemo odgovornost. Ja mislim da smo na ovaj



nacCin i uticali na povecanje transparentnosti, a ipak sacuvali ingerenciju cCovjeka koji je
najodgovorni sa sistem obrazovanja da u konacnom preuzme odgovornost za rje$enja koja nudi -
da je spreman da izbor tih rje$enja umije da na kvalitetan nadin argumentuje. Sto se ti¢e drugih
nekoliko amandmana koje je uvazeni kolega Nimanbegu predloZio, ja sam u ime Ministarstva na
Odboru istakao nacelnu podrsku ideji da se razmis$lja u tom pravcu.

Dakle, i sada postoji u zakonu rjeSenje da tamo gdje se nastava obavlja dvojezicnho da
nastavnik pored crnogorskog mora imati znanje jezika na kojem se nastava odvija. Sad se
predlaZze da sa jedne strane jednim amandmanom direktor u tim Skolama vlada potrebnim nivoom
znanja tog jezika i da u onim Skolama koje imaju preko 900 ucenika, a koje po osnovu
izmijenjenog zakona o opStem obrazovanju sad dobijaju pravo na drugog pomoc¢nika, da jedan od
ta dva pomocnika takode bude sposoban i ima potreban nivo znanja jezika na kojem se izvodi
nastava.

Ja sam na Odboru predloZio modifikaciju oba amandmana na nacin Sto bismo u jednoj
parlamentarnoj proceduri koja podrazumijeva izmjene Zakona o opStem obrazovanju ovo pitanje
tretirali na ozbiljan nacin, pa mozda isli sa rjeSenjem da u tim sredinama gdje se nastava izvodi
dvojezi¢no i gdje imamo preko 900 ucenika, da neko izmedu direktora i dva pomocénika mora da
ima aktivno znanje jezika na kojem se izvodi nastava kako bi prosto proces njihovog rada i
komunikacije s u€enicima bio na zadovoljavajuéem nivou. Nemam nista protiv da to ide u tom
pravcu i ako se kolega Nimanbegu bude opredijelio da predloZi neSto u tom pravcu, imace
pozitivan stav Ministarstva prosvjete jer mislim da bi to bio doprinos kvalitetu rada ustanova
visokog obrazovanja koji u tom ambijentu funkcioniSu.

Naravno, ovaj amandman dva koji govori o tome da je jedan od otkaznih razloga za
direktora zaposljavanje nastavnika suprotno zakonu. To ve¢ postoji u vazecem zakonu i nemojte
uopste da sumnjate da ¢u sankcionisati svakoga ko se na taj nacin od strane direktora ogrijesi o
zakon. Mi smo Cak ovim izmjenama isli jedan korak naprijed, pa smo rekli da je nezakonito
zaposljavanje i nenastavnog osoblja povla¢i odgovornost direktora bas zbog toga §to smo htjeli da
imamo mehanizme kontrole medusobne i da na taj nac¢in unapredujemo njihov rad. Ovo rjeSenje je
vec¢ sadrzano u zakonu, a za ostala dva rjeSenja koja su ponudena postoji spremnost Ministarstva
prosvjete da razgovaramo o tome kako ih normati kako neprecizna norma sjutra ne bi otvorila
prostor za razli€ita tumacenja. Ko e sjutra da utvrduje nivo znanja jezika i tako dalje, sve mislim
da to moZemo u jednoj skupstinskoj proceduri koja podrazumijeva izmjene zakona definisati, izaci
iz ovoga na zadovoljstvo i gospodina Nimanbegu, a i na zadovoljstvo dijela javnosti koji je
posebno zainteresovan za ovu problematiku.

Sto se tige misljenja skupstine opétine, ja sam saglasan da razmisljam o decentralizaciji, ali
da li je bas to sad rjeSenje da nam lokalni parlament mora davati saglasnost za izbor direktora
kada znamo da lokalni parlament funcioniSe u dinamici u kojoj funkcioniSe, da oni zasijedaju u
principu jednom u tri mjeseca, a da je dinamika izbora direktora drugacija. Bojim se samo da tu ne
udemo u problem uskoga grla i da onemoguéimo prostor sjutra da zbog raznoraznih razloga
nijesmo u moguénosti da izaberemo ¢elnog €ovjeka obrazovne institucije u tim sredinama. Ali,
kazem, kada decentralizujemo sistem obrazovanja, kada decentralizujemo sistem finansiranja i
kada decentralizujemo odgovornost, potpuno je prirodno da onda decentralizujete i proces izbora
direktora. Do tada mislim da je postojece rjeSenje bolje. Hvala.

PREDSJEDNIK IVAN BRAJOVIC (10.07.17 19:01:44)

Izvolite. Samo molim Vas da se pridrZzavate vremena.

GENCI NIMANBEGU (10.07.17 19:01:55)

Hvala, predsjednice. Pokusacu sasvim kratko, tri kratka komentara.

Duboko se ne slazem sa odsustvom volje i od strane ministra da decentralizaciju izbora
direktora Skola svodi na to da li ¢e raditi lokalna samouprava ili nece raditi.

Postovane kolege, mi moramo kreirati ambijent decentralizovanosti i moramo biti uvjereni



da bilo koja lokalna samouprava ¢e biti odgovorna prema svojim gradanima. Zato sam predlozio
da skupstina opstine daje saglasnost. Ostavio sam da ministar bira i razrjeSava direktora.
Saglasnost je potrebna da bi se oni slozili.

Pazljivo sam analizirao zakon. Postoji odredba u zakonu da se kaznjava zbog nezakonitog
zaposljavanja, ali ovo se odnosi na to. Ovo se odnosi na dodatnu stavku da ako zaposli osobu
koja zbilja ne govori jezik a predaje.

Postovani gospodine ministre, Vi ste naslijedili puno problema u obrazovanju i mozda i
zbog tih problema ste krenuli u izmjenu ovih zakonskih procedura. Imamo dosta problema koji se
dugoroc€no trebaju rijesiti, a tu je i odnos koji je bio i starih uprava Skola oko zapoSljavanja i
nepostovanja zakona. Ovdje se ne radi samo o Zakonu o obrazovanju, nego i Zakona o
nacionalnim manjinama u Crnoj Gori. Zaboravio sam da imamo jednu nesuglasicu oko
amandmana 7, nijesam je obrazlozio.

Amandman 7 se odnosi na to da predstavnici ministarstva u Skolskim odborima moraju
imati odgovarajuci stepen stru¢ne spreme. Ja sam ovdje predlozio VIl stepen. Ministarstvo je
spremno da prihvati VI stepen, ali na Zakonodavnom odboru smo mi utvrdili kao amandman da je
odgovarajuci, da ne remeti nas pravni red, dok na Mati€cnom odboru zaklju¢eno je da on ne tretira
Predlog izmjena i dopuna zakona, ve¢ osnovni zakon i da to nije u saglasnosti sa dosadasnjom
praksom rada u ovom skupstinskom domu. Znam da mozda poslanici nemaju rjeSenje za
amandman sedam, ali ja bih prihvatio da stoji VI stepen nacionalnog sistema kvalifikacije. Hvala.

PREDSJEDNIK IVAN BRAJOVIC (10.07.17 19:04:46)

Hvala. Ako se viSe niko ne javlja za rije€, prelazimo na izjaSnjavanje o Sest amandmana
poslanika Nimanbegua.

Stavljam na glasanje amandman jedan. Izvolite. Hvala.

Glasala su 42 poslanika - tri za, 11 protiv, 28 uzdrzanih, pa konstatujem da amandman nije
prihvacen.

Stavljam na glasanje amandman dva poslanika Nimanbegua. Izvolite. Hvala.

Glasala su 42 poslanika - Cetiri za, devet protiv, 29 uzdrzanih. Amandman dva nije
prihvacen.

Stavljam na glasanje amandman tri. Izvolite. Hvala.

Glasala su 42 poslanika - za pet, protiv osam, uzdrzanih 29, pa konstatujem da nije
prihvaéen amandman 3.

Stavljam na glasanje amandman Sest. Izvolite. Hvala.

Glasala su 42 poslanika - dva za, sedam protiv, 33 uzdrzana. Konstatujem da amandman
Sest nije prihvacden.

Stavljam na glasanje amandman sedam. Izvolite. Hvala.

Glasala su 42 poslanika - Cetiri za, 10 protiv, 28 uzdrzanih, pa konstatujem da nije
privha¢en amandman 7.

Stavljam na glasanje amandman 8. Izvolite. Hvala.

Glasala su 42 poslanika - dva za, deset protiv, 30 uzdrzanih, pa konstatujem da amandman
osam nije prihvacen.

Stavljam na glasanje Predlog zakona u cjelini. Izvolite.

Hvala. Glasala su 42 poslanika - 41 za, jedan uzdrzan. Objavljujem da je Skup$tina usvojila
Predlog zakona o izmjenama i dopunama opsSteg Zakona o obrazovanju i vaspitanju.

Prelazimo na izjaSnjavanje o Predlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
stru¢nom obrazovanju. OdlucCuje se vec¢inom glasova svih poslanika. Stavljam na glasanje predlog
zakona u nacelu. lzvolite.

Hvala. Glasala su 42 poslanika - 41 za, jedan uzdrzan. Konstatujem da je prihvacen
predlog zakona u nacelu. Sastavni dio predloga zakona su tri amandmana Zakonodavnog odbora.
Nema drugih amandmana pa ¢emo se izjasniti o predlogu zakona u cjelini.

Stavljam na glasanje predlog zakona u cjelini. Izvolite.

Hvala. Glasala su 42 poslanika - 41 za, jedan uzdrzan. Objavljujem da je Skupstina usvojila
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o stru¢nom obrazovanju.



Prelazimo na izjaSnjavanje o Predlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
obrazovanju odraslih. Odlu¢uje se veéinom glasova svih poslanika. Stavljam na glasanje predlog
zakona u nacelu. lzvolite.

Hvala. Glasala su 42 poslanika - 41 za, jedan uzdrzan. Konstatujem da je prihvacen
predlog zakona u nacelu.

Sastavni dio predlog zakona je jedan amandman Zakonodavnog odbora. Nema drugih
amandmana, pa ¢emo se izjasniti o predlogu zakona u cjelini. Stavllam na glasanje prediog
zakona u cjelini. Izvolite.

Hvala. Glasala su 42 poslanika - 41 za, jedan uzdrzan. Objavljujem da je Skupstina usvojila
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obrazovanju odraslih.

Prelazimo na izjaSnjavanje o Predlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim potrebama. Odlucuje se veéinom glasova
svih poslanika. Stavljam na glasanje predlog zakona u nacelu. Izvolite.

Hvala. Glasala su 42 poslanik - 41 za, jedan uzdrzan. Konstatujem da je prihvacen predlog
zakona u nacelu.

Sastavni dio predloga zakona su dva amandmana Zakonodavnog odbora. Nema drugih
amandmana pa ¢emo se izjasniti o predlogu zakona u cjelini. Stavljam na glasanje predlog zakona
u cjelini. lzvolite.

Hvala. Glasala su 42 poslanika - 41 za, jedan uzdrZzan. Objavljujem da je Skupstina usvojila
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim
obrazovnim potrebama.

Prelazimo na izjaSnjavanje o Predlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
gimnaziji. OdluCuje se vec¢inom glasova svih poslanika. Stavljam na glasanje predlog zakona u
nacelu. lzvolite.

Hvala. Glasala su 42 poslanika - 41 za, jedan uzdrzan. Konstatujem da je prihvacen
predlog zakona u nacelu. Sastavni dio predloga zakona su dva amandmana Zakonodavnog
odbora. Nema drugih amandmana pa se izjaSnjavamo o predlogu zakona u cjelini. Stavljam na
glasanje predlog zakona u cjelini. 1zvolite.

Hvala. Glasala su 42 poslanika - 41 za, jedan uzdrZzan. Objavljujem da je Skupstina usvojila
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o gimnaziji.

Prelazimo na izjaSnjavanje o Predlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
predskolskom vaspitanju i obrazovanju. Odlu€uje se veé¢inom glasova svih poslanika. Stavljam na
glasanje predlog zakona u nacelu. Izvolite.

Hvala. Glasala su 42 poslanika - 41 za, jedan uzdrzan. Konstatujem da je prihvaéen
predlog zakona u nacelu.

Na predlog zakona nije bilo amandmana pa ¢emo se izjasniti o predlogu zakona u cjelini.
Staljam predlog zakona u cjelini na glasanje. Izvolite.

Hvala. Glasala su 42 poslanika - 41 za, jedan uzdrzan. Objavljujem da je Skupstina usvojila
Predlog zakona o izimjenama i dopunama Zakona o predskolskom vaspitanju i obrazovanju.

Prelazimo na izjaSnjavanje o Predlogu zakona o izmjeni Zakona o regularizaciji neformalnih
objekata. Odlucuje se veéinom glasova svih poslanika. Stavljam na glasanje predlog zakona u
nacelu. lzvolite.

Hvala. Glasala su 42 poslanika - svi su glasali za. Konstatujem da je prihvacen predlog
zakona u nacelu. Na predlog zakona nije bilo amandman pa ¢emo se izjasniti o predlogu zakona u
cjelini. Stavljam na glasanje predlog zakona u cjelini. I1zvolite.

Hvala. Glasala su 42 poslanika - svi su glasali za. Objavljujem da je SkupStina usvojila
Predlog zakona o izmjeni zakona o regularizaciji neformalnih objekata.

Postovane kolege, ovim je Dvanaesta sjednica prvog redovnog (prolje¢njeg) zasijedanja u
2017. godini zavrSena. Hvala vam.



