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Na osnovu ¢lana 187 i 188. Poslovnika Skupstine Crne Gore, Ministru odrZivog
razvoja i turizma, postavljam sljedece

POSLANICKO PITANJE

Kada ée Ministarstvo odriivog razvoja i turizma preduzeti aktivnosti po
zahtjevu opétine Pljevlja za davanje saglasnosti na prijediog Odluke o naknadi
za zastitu i unaprijedivnje Zivotne sredine u skladu sa ¢lanom 79 stav 2 Zakona
o Zivotnoj sredini { ,,Sl.list CG”, br. 5/08, 40/10, 40/11,27/14 152/2016).

Obrazlozenje

Odredbom ¢lana 79 stav 1 Zakona o Zivotnoj sredini ( ,Sl.list CG” , br. 5/08,
40/10, 40/11,27/14 i 52/2016) precizirano je da jedinica lokalne samouprave
moZe propisati naknadu za zastitu i unaprijedivanje Zivotne sredine, u skladu sa
svojim potrebama i specifiénostima.

Odredbom stava 2 istog ¢lana ovog Zakona propisano je da kriterijume, vrstu i
visinu naknade iz stava 1 ovog ¢lana, nacin piac¢anja, obveznike, kao i olaksice
za odredene kategorije obveznika plaéanja, propisuje jedinica lokalne
samouprave, uz prethodnu saglasnost Vlade Crne Gore.

Kao 3to ste upoznati, stanje Zivotne sredine u Pljevljima je na nivou koji
zahtjeva konkretne mjere koje ¢e rezultirati sanacijom stanja u oblasti za koju
smatram da je jedna od prioritetnih tema u fokusu rada Lokalna uprave u
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Pljevijima. NaglaSavam da je stanje vazduha naro¢ito u zimskim danima loSeg
kvaliteta zbog visoke koncentracije PM10 destica, ne samo zbog izmjerenih
vrijednosti, vec¢ i zbog velikog broja dana sa prekoracenjima. Pljevlja su centar
energetskog potencijala , grad koji ima veliko prirodno bogastvo. Pored tih
znacajnih &injenica ipak moram istaéi ekolosku opterecdenost grada pod
Golubinjom.

Na polju zastite Zivotne sredine u prethodnom pericdu preduzete su znacajne
mjere, ali smatram da bi se davanjem saglasnosti na prijedlog Odluke o
naknadi za zaStitu i unaprijedivanje Zivotne sredine znacajno uticalo na
pobolj3anje stanja u ovoj oblasti, narocito $to bi se sredstva ostvarena od
nakande u skladu sa odredbama ove Odluke koristila namjenski za zastitu i
unaprijedivanje Zivotne sredine, u skladu sa lokalnim planovima, programima i

strateskim dokumentima.

S postovanjem,

POSLANIK
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Predmet: Odgovor na poslanicko pitanje poslanika Skupstine Crne Gore, Danijela
Zivkoviéa

Poslanik Skupstine Crne Gore, Danijel Zivkovié, postavio je Ministarstvu odrZivog razvoja
i turizma sljedece

POSLANICKO PITANJE

“Kada ¢e Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma preduzeti aktivnosti po zahtjevu
opitine Pljevlja za davanje saglasnosti na prijedlog Odluke o naknadi za zastitu i
unaprijedivanje Zivotne sredine u skladu s ¢lanom 79 stav 2 Zakona o Zivotnoj
sredini (.. list CG*, br. 5/08,40/10, 40/11,27 /14,1 52/16)?"

Na postavljeno poslanicko pitanje, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma daje sljededi
ODGOVOR

Zakon o Zivotnoj sredini (,SL list CG", br. 52/16), koji se primjenjuje od avgusta 2016.
godine, daje moguénost jedinicama lokalne samouprave da, uz prethodnu saglasnost
Vlade, propi$u naknade po osnovu zagadivanja Zivotne sredine za svoju teritoriju. Za sada
jedino je opstina Pljevlja, 6. marta 2017. godine, dostavila Predlog odluke o naknadama po
osnovu zagadivanja Zivotne sredine na lokalnom nivou.

Odmah po dobijanju navedenog Predloga odluke, Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma
zapotelo je proceduru davanja misljenja na isti u okviru svojih nadleZnih Direktorata i
Agencije za zaStitu prirode i Zivotne sredine. Takode, Ministarstvo je 9. marta 2017.
godine, uputilo na miljenje Predlog odluke o naknadi za za&titu i unaprijedivane Zivotne
sredine opitine Pljevlja, Ministarstvu finansija i Ministarstvu ekonomije.

U midljenju Ministarstva ekonomije dostavljenog 13. aprila 2017, godine izraZena je
zabrinutost da predloZena visina naknade (5% ostvarenog prihoda na godi$njem nivou od
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prodaje sirovine, poluproizvoda i proizvoda u zemlji i inostranstvu od djelatnosti koje
uti¢u ili mogu uticati na kvalitet vazduha, a koje obveznik obavlja na teritoriji opstine) nije
uskladena u pogledu osnovice za njeno utvrdivanje i da kao takva moZe uticati na
poveéanje cijena proizvoda u djelatnostima obuhvaéenim predlogom odluke, Sto dalje
mo¥e uticati na smanjenje konkurentnosti pljevaljskih preduzeéa na domacem,
regionalnom i medunarodnom trZiStu. Pored toga, ukazano je na ¢injenicu da privredna
drustva i preduzetnici koji imaju loZisna postrojenja i postrojenja na elektricnu energiju
instalisane snage veée od 1 MW placaju nadokandu zbog zagadivanja Zivotne sredine u
skladu sa Uredbom o visini naknada, nadinu obra¢una i pla¢anja naknada zbog zagadivanja
sivotne sredine, zavisno od vrste goriva i vrste ispustenih Stetnih i opasnih materija u
vazduh, te da bi uvodenjem dodatne naknade za ove obveznike na teritoriji opitine Pljevlja
do$lo do dupliranja obaveza.

Migljenje Ministarstva finansija, ni nakon ponovljenog zahtjeva, odnosno urgencije, koja je
upuéena 9. maja 2017. godine jo3 nije dostavljeno Ministarstvu odrZivog razvoja i turjzma.
Imajuéi u vidu da je, kao Sto ste i Vi naveli u obrazloZenju pitanja, u skladu sa Zakonom o
#¥ivotnoj sredini za propisivanje naknade za zaStitu i unaprijedivanje Zivotne sredine od
strane jedinice lokalne samouprave potrebna prethodna saglasnost Vlade Crne Gore, jos
uvijek nisu se stekli uslovi da ovaj Predlog odluke bude upuéen Vladi na davanje

saglasnosti.

Ovom prilikom Zelim da ukaZem na ¢injenicu da podrZavamo namjeru Opstine Pljevlja da
se zagadivanje Zivotne sredine oporezuje i da se sredstva prikupljena na ovaj nacin trose
namjenski, za unaprijedenje stanja Zivotne sredine. Svakako, visina naknade treba da bude
povezana i bude u srazmjeri sa kolitinom i obimom emisije zagadujuéih materija u vazdubh,
odnosno sa stvarnim uticajem subjekta i njegovih kapaciteta na zagadivanje Zivotne
sredine. Podsje¢am da je gore pomenuti Zakon o Fivotnoj sredini ("SL. list CG", br. 52/16}, u
¢lanu 76, predvidio i osnivanje Eko-fonda za finansiranje programa, projekata i slicnih
aktivnosti na drzavnom i lokalnom nivou, u cilju otuvanja, odrzivog koridéenja, Zastite i
unaprjedivanja Zivotne sredine, energetske efikasnosti i koris¢enja obnovljivih izvora i
energije. Eko fond bi¢e zasebno pravno lice osnovano od strane Vlade.

lako ¢e primijenjivati brojne finansijske instrumernte, najjednostavnije receno Fond ce
sredstva prikupljati od subjekata (tzv. ,zagadivada”} i aktivnosti koje zagaduju Zivotnu
sredinu i degradiraju prirodne resurse, te tako prikupljena sredstva usmjeravati ka
sanaciji nastalog i prevenciji novog zagadenja. U toku je izrada Programa uspostavljanja
Eko fonda (u saradnji sa UNDP-jjem i Energetskim institutom Hrvoje PoZar iz Zagreba). Isti
¢e biti finalizovan u oktobru 2017,

Pored navedenog, isticem da je Vlada Crne Gore na prijedlog Ministarstva odrZivog razvoja
i turizma 20.04.2017. donijela Akcioni plan za sprovodenje Nacionalne strategije
upravljanja kvalitetom vazduha za period 2017-2020, kojim je planirana realizacija 43
mjere za tije je sprovodenje potrebno €23.287.500. Veliki dio ovih sredstava €13.992.500
(60%) ve¢ je obezbjeden kroz kreditni aran¥man sa Svietskom bankom (koji se odnosi na
faznu remedijaciju deponije pepela i iljake ,Maljevac”-TE “Pljevlja” i jalovista Gradac-
rudnik Suplja stijena) i IPA instrument. Akcionim planom za period 2017-2020. planirana
je subvencionisana nabavka ekoloski prihvatljivijih goriva/uredaja za grijanje u op3stini
Pljevlja tokom cijelog perioda pokrivenog planom, kao i obezbjedivanje finansijske
podrske fizi¢kim licima za investicije u oblasti energetske efikasnosti u istom periodu.

Konatno, za realizaciju kapitalne investicije u izgradnju sistema toplifikacije Pljevalja,
kapitalnim budZetom za 2017. obezbjedeno je €850.000 za projekat .Sprovodenje mjera
smanjenja zagadenja i toplifikacije Pljevalja”, &ija je procjenjena ukupna vrijednost
€4.650.000. Projekat je planiran kao viSegodisnji, a kroz srednjorotno planiranje




Kapitalnog budZeta otvoren je za realizaciju i u narednim godinama, §to e zavisiti od
obezbjedenih sredstava i stepena realizacije u 2018. i 2019. godini.
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