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Obayjestavamo Vas da ce na osnovu clana 187 Posloynika Skupstine
Cme Gore, ovlasceni predstavnik Klluba poslanika manjinskih partija,
potpredsjed^ Skupstine Cme Gore Genci Nimanbegu, postaviti pitanje
predsjedniku Vlade Cme Gore na trecoj - posebnoj sjednici Dmgog redotmog
Gesenjeg) zasijedanja u 2017. godini koja je zakazana za 25. oktobar 2017.
godine.

Sefkluba poslanika,
Mr Ervin Ibrahimovic

Klub poslanika Bosnjacke stranke, koalicije „Albanci cdlucno" 1Hrvatskegradanske inicijative
Kanceiaiija br. 11 tel/fax: +382 20 404 506
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SKUPSTINA CRNE GORE
Pitanje za Predsjednika Vlade

g. Dusko Markovic

Ulqin/Ulcinj, 22.10.2017
Br.Nr. 22-10-03/17

Postovani Predsjednice Vlade Markovicu,

U skladu sa clanom 187. Poslovnika Skupstine Cme Gore, kao ovlasceni
predstavnik Kluba poslanika BS, ,koalicije "Shqiptaret te vendosur" Albanci Odlucno i
HGI upucuj em Yam sljedece pitanj e;

Koji je vas stav a time, najvjerovatnije, i Vlade Cme Gore, u odnosu na ukupan
poreski sistem u Cmoj Gori? Dali je on odrziv sa postojecim poreskim stopama ill se
one mogu (moraju) povecati u sljedecim budzetskim godinama?
Postoje 11 bilo koja rasmisljanja u Vladi ill bar Ministarstvu finansija da se dioprihoda
koje se ostvamju preko Poreza, npr. Porez na dodatu vrijednost, akcize na gorivo,
ustupe opstinama kako bi se one finansijski osnazile i omogucilo da mogu kvalitetnije
da odgovore na potrebe gradjana?
Kako komentarisete cinjenicu da sve opstine zajedno u 2015. a i u 2016 godini su
imale 147 mil eura i 145 mil Eura, dok je drzavni budzet na nivou od 1.5 Milijardi
Eura?

Obrazlozenje

Analizirajuci Izvjestaj o realizaciji Akcionog Plana strategije regionalnog
razvoja Cme Gore 2014 - 2020 godine, koji je usvojen u ovom domu prosle sedmice,
dolazimo do podataka koji pokazuju da su neophodne promjene u ekonomskom
sistemu a prvenstveno u poreskom sistemu. Podaci koje smo dobili u tom izvjestaju
pokazuju da je stepen razvijenosti opstina u Cmoj Gori veoma neravnomjeran i velik.
Jaz koji postoji izmedju pojednih opstina se ne smanjuje vec se zadrzava i produbljuje.

Smatram da je predstavljanje Izvjestaja o realizaciji AP stategije regionalnog
Razvoja CG 2014 -2020 bila prilika da se I o ovome pokrene debata, all posto je ona
branjena samo od Direktora direktorata Ministrstva Ekonomije, umjesto od bar 4
ministara koji su resomi za kljucne razvojne prioritete Vlade Cme Gore, ona je
izostala, te koristim ovu institucije kao najodgovomiju koja treba da sintetizuje
politiku u tim sektorima.

Ocekujem i pisani Odgovor

S postovanj em,
Genci Nimanbegu, potpredsjednik Skupstine

poslanik koalicije „Sliqiptaret te Vendosur / Albanci Odlucno"

QsyC-
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Gospodin Ivan Brajovic, predsjednik

Postovanl predsjednlce,

U skladu sa stavom 7 clana 187 Poslovnika Skupstine Crne Gore u

prilogu dostavljam pisane odgovore na poslanicka pitanja postavljena tokom
Premljerskog sata odr^anog 25. oktobra 2017. godine, kako bi isti bili
dostavljeni uvazenim poslanicima.

S uvazavanjem.

aiikovic



POSLANICKO PITANJE

Predsjednice Vlade,

Kojije Vas stav a time, najvjerovatnije, 1Vlade Crne Gore, u odnosu no ukupan poreski sistem

u Crnoj Gori? Da li je on odrziv sa postojecim poreskim stopama ill se one mogu (moraju)

povecati u sijededm budzetskim godinama?

Postoje 11 bilo koja razmidjanja u Vladi ill bar MInlstarstvu finansija da se dio prihoda koji se

ostvaruju preko poreza, npr. porez na dodatu vrljednost, akcize na gorlvo, ustupe opstlnama

kako bl se one finansljski osnazlle I omogucllo da mogu kvalltetnlje da odgovore na potrebe

gradana?

Kako komentarlsete cinjenlcu da sve opstlne zajedno u 2015. a I u 2016. godlnl su Imale 147

ml! eura 1145 mil eura, dokje drzavnl budzet na nivou od 1,5 mliljardi euro?

Obrazlozenje

AnallzlrajucI Izvjestaj o reallzacljl Akclonog Plana strateglje reglonalnog razvoja Cme Gore

2014 - 2020 godlne, koji je usvojen u ovom domu prosle sedmlce, dolazlmo do podataka koji

pokazuju da su neophodne promjene u ekonomskom sistemu, a prvenstveno u poreskom

sistemu. PodacI koje smo doblll u tom Izvjestaju pokazuju da je stepen razvljenosti opstlna u

Crnoj Gori veoma neravnomjeran I vellkl. Jaz koji postojl Izmedu pojednlh opstlna se ne

smanjuje vecse zadrzava I produbljuje. Smatram da je predstavljanje Izvjestaja o reallzacljl AP

Strateglje reglonalnog razvoja CG2014 -2020 blla prillka da se I o ovome pokrene debata, all

posto je ona branjena samo od DIrektora direktorata MInlstarstva ekonomlje, umjesto da bude

branjena bar od 4 minlstra koji su resorni za kljucne razvojne priorltete Vlade Crne Gore, ona

je Izostala, te korlstim ovu Instltuclje kao najodgovrnlju koja treba da sintetlzuje polltiku u tim

sektorlma.

Ocekujem I pisani odgovor.



ODGOVOR

Postovani poslanice Nimanbegu,

Vlada je na pocetku svog mandata Planom sanacije budzetskog deficita ijavnog duga za period

2017-2021, 1 Fiskalnom strategijom 2017-2020. godine, definisala mjere koje imaju za cilj

uspostavljanje odrzivosti javnih finansija, odnosno smanjenje budzetskog deficita i

uspostavijanje opadajuceg trenda javnog duga u srednjem roku. A jedno od osnovnih

opredjeijenja Viade Je i poiitika konkuretnih i stimuiativnih poreskih stopa.

Stoga se posebno vodiio racuna da poreske stope imaju minimaian uticaj na troskove privrede

i zivotni standard gradana. Uskladu sa tim, izmijenjena je i iegisiativa po kojoj je uvedena nova

opsta stopa PDV-a od 21%, uz ocuvanje nize stope od 7%, i zadrzavanje poreskih izuzeca kada

su u pitanju investicije u kjucne razvojne oblasti.

Vec godinama imamo jednu od najnizih stopa poreza na dobit u Evropi od 9%, i veoma

konkurentnu stopu poreza na dohodak fizickih lica od 9% i 11%, i njih takode kroz Fiskalnu

strategiju nijesmo mijenjaii. Takode ni stope doprinosa na zarade, kako bismo doprinijeli

povecanju zaposienosti.

Kada je rijec o akcizama, utvrden je akcizni kaiendar po kojem ce se uskiadivati akcize za

odredene poizvode.

impiemenatacijom ovih mjera, uz kontinuirano sprovodenje ostaiih mjera ekonoinske poiitike,

obezbjeduje se stabiinost javnih finansija u srednjem roku. Prema tome, postojeci poreski

sistem smatramo odrzivim i opredijeijeni smo da postojece poreske stope zadrzimo na nivou

koji je sada propisan.

Kada je u pitanju odnos centraine i iokalne viasti, tezimo njegovoj optimizaciji. Ovaj odhos

uvijek zavisi od specificnosti svake drzave, a te specificnosti mora pratiti i fiskalna poiitika.

Crnu Goru karakteristise i funkcionalna rashodna centraiizacija na drzavnom nivou, a

potrosnja iokalne samouprave iskijucivo se odnosi na komunalne djeiatnosti, i komunainu

infrastrukturu.

Nije potrebno posebno obraziagati razloge za centralizaciju pojedinih bitnih nadieznosti na

drzavnom nivou, kao sto su obrazovanje i zdravstvo, jer je nesporno da maiom sistemu kao

sto je nasa zemija najvise odgovara centraiizovani modei.

Svakako, Viada tezi da razvija sistem finansiranja lokalnih samouprava zasnovan na principima

pravednosti, ekonomicnosti i efikasnosti, a zavisno od funkcija Iokalne samouprave. Shodno

propisima, jednice iokalne samouprave se finansiraju iz sopstvenih i ustupljenih prihoda, a

dijelom sredstava iz Egalizacionog fonda vrsi se izjednacavanje izmedu opstina u ostvarivanju

prihoda.



Najvazniji sopstveni prihodi su porez na nepokretnosti i prirez porezu na dohodakfizickih lica,
a s druge strane drzava lokalnim samoupravama ustupa dio prihoda od poreza na dohodak
fizickih lica, poreza na promet nepokretnosti, naknada za koncesije, i naknada za godisnju
registraciju i upotrebu motornih vozila.

Uposlanickom pitanju ste me pitali da li se razmislja o ustupanju opstinama dijela prihoda koje
drzava ostvari od poreza na potrosnju, odnosno poreza na dodatu vrijednost i akciza. Odgovor

bi bio da ovakav model nije primjenjiv, jer se ne bi mogia uspostaviti pravednost u raspodjeli

prihoda izmedu samih jedinica lokalne samouprave.

Postoji model po kojem se prepoznaje pripadnost direktnih poreza, odnosno njihova alokacija
unutar jedinice lokalne samouprave.

Jedini kriterijum za utvrdivanje eventualno ustupljenih indirektnlh poreza po tom modelu,
moglo bi da bude glavno sjediste poreskogobveznika, a sto bi, u slucaju Crne Gore, iskljucivo
islo u korist razvijenih jedinica lokalne samouprave, odnosno produbljivanja jaza Izmedu
razvijenijih 1manje razvijenih. Buduci da je u nasoj zemlji, sjediste najvecih poreskih obveznika
dominantno u Podgorici, onda bi po modelu koji navodite u Vasem pitanju, Glavnom gradu

bio ustupljen daleko najveci iznos prihoda. Takode, i sjediste najvecih obveznika akcize je u
Podgorici, te bi fakticki Glavnom gradu pripadao 1najveci dio .ustupljenih prihoda od akciza, a

ostalim opstinama bi ostao samo zanemarljiv dio.

Ukoliko bi se opredijelili da poreski obveznici obracunavaju i prijavljuju prihode prema

ostvarenom mjestu prometa, odnosno jedinici lokalne samouprave, to bl bio veoma
komplikovano, skupo, a moze se red i neprimjenjivo rjesenje. Zato, kada su u pitanju porezi

na potrosnju, Crna Gora jejedno mjesto oporezivanja.

Kada je rijec o dijelu obrazlozenja Vaseg pitanja o tome da li je pravedan odnos u raspodjeli
prihoda izmedu centralnog nivoa od 1,5 milijardi eura prema 145 miliona eura na lokalnom

nivou, pretpostavljam da ste kod prihoda na lokalnom nivou vjerovatno imali u vidu samo

izvorne prihode. Medutim, jedinice lokalne samouprave imaju 1dodatne prihode, odnosno,

manje razvijene imaju i ostale prihode u koje spadaju i prihodi iz Egalizacionog fonda, tako da

su ukupni prihodi lokalnih samouprava za 2016. godinu iznosili 207 miliona eura. Podsjeticu

da su prihodi iz Egalizacionog fonda prosle godine cinili oko 30% ukupnih budzetskih prihoda

opstina korisnica Egalizacionog fonda, a sve u cilju .izjednacavanja njihovog ukupnog

budzetskog prihoda po glavi stanovnika sa ostalim opstinama u drzavi.

Svakako, svjesni smo da u dosadasnjem periodu nije postignuto potpuno finansijsko

izjednacavanje nasih opstina, a uporedna iskustva pokazuju da za to ne postoji savrsen model.

Ipak, kako bismo ojacali tekuce budzetske prihode i doprinijeli finansijskoj odrzivosti, narocito

manje razvijenih opstina, u pripremi je novi Zakon o finansiranju lokalne samouprave, gdje se

jos uvijek analiziraju najbolja rjesenja u tom pravcu, a imacemo prilike da u ovom Parlamentu

0 tom Zakonu razgovaramo.



Dakle, postojanje regionalnih razlika je dio ukupnih razvojnih izazova velikog broja zemaija, i
on je uslovljen njihovim realnim stanjem.To, dakle, nije samo karakteristika nase drzave, vec
i najrazvijenijih ekonomija svijeta, zbog cega su u EU uspostavljeni Evopski fond za regionalni
razvoja, i Evropski kohezioni fond.

Imajuci u vidu ovu problematiku, koja datira decenijama, Vlada je 2014. godine usvojila
Strategiju regionalnog razvoja do 2020. godine sa ciljem postizanja ravnomjernijeg soclo-

ekonomskog razvoja lokalne samouprave 1 regiona, zasnovanog na konkurentnosti,
inovativnosti I zaposljavanju.

S obzlrom da ste u ^vom pitanju navel! 1 izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za primjenu

Strategije regionalnog razvoja u 2016. godini, koji je nedavno usvojen u Skupstini Crne Gore,

iz istog se moze zakljuciti da se od ukupnih sredstva opredijeljenih za regionalni razvoj iz
centralnog budzeta drzave, najveci dio odnosio na Sjeverni, kao manje razvijeni region,
odnosno manje razvijene jedinice lokalne samouprave.

Takode, Akcioni plan za impelementaciju Strategije regionalnog razvoja za 2017. godinu,
ukazuje da se preko 70% ukupnih ulaganja iz budzeta drzave odnosi na Sjeverni region
(prvenstveno zbog izgradnje prioritetne dionice auto-puta), dok se od ukupnih izvora iz kojih
se finansiraju ulaganja u Sjeverni region i manje razvijene jedinice lokalne samouprave, 60%

odnosi na ulaganja iz centralnog budzeta. Navedeno se prvenstveno odnosi na izgradnju

saobracajne infrastrukture, unapredenje obrazovne, zdravstvene, socijalne i sportske

infrastrukture, zastitu zivotne sredine, energetiku, unapredenje konkurentnosti, za razvoj

poljoprivrede i turizma, razvoj kulture, razvoj ljudskih resursa i zaposljavanje.

Ovo ide u prilog prethodnom objasnjenju da se u Crnoj Gori, kao i u vecini drugih ekonomija,

iz prihoda centralnog budzeta finansiraju brojne investicije na nivou jedinica lokalne
samouprave, kako bi se ostvario ubrzaniji rast lokalnih privreda, koji se u krajnjem reflektuje
na rast ekonomije zemlje u cjelini, i ukupan kvalitet zivota njenih gradana.

HvalaVam.


