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Predmet: Odgovor na poslanicko pitanje poslanika Skupstine Crne Goro, Luida Skrolje

Poslanik Skupstine Crne Gore, Luid Skreija, postavio je Ministarstvu odrzivog razvoja i
turizma sljedece

POSLANICKO PITANJE

"Kada i na koji nacin ce Ulcinjska Solana biti zasticena? Koje aktivnosti Ministarstvo
odrzivog razvoja 1turizma planira da sprovode u narednom periodu u cilju zastite
Solane? Da 11 ce se zastita zasnlvatl na Studijl zastite koja je inicirana tokom
prethodnog mandata Vlade?"

Na postavljeno poslanicko pitanje, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma daje sljedeci

ODGOVOR

Ulcinjska Solana rezultat je dugogodisnje interakcije covjeka sa prirodom, koji je na
nekadasnjoj mocvari stvorio uslove za razvoj specificnih stanista i vrsta, posebno ptica. Na
podrucju Solane registrovano je 250 vrsta ptica, od oko 526 vrsta koje postoje uEvropi.

Solana je jako znacajna za migratorne ptice, te se procjenjuje da svake godine dode preko
100.000 jedinki. Medutim, opstanak stanista i vrsta gotovo je u potpunosti zavistan od
odrzavanja vodnog rezima, koji se godinama upotrebljavao kod tradicionalne proizvodnje
soli. Posljednja berba soli na Ulcinjskoj Solani bila je 2013. godine, i od tada^pumpe nijesu
radile, zbog obustavljanja procesa proizvodnje i ulaska preduzeca u klasicni stecaj.

Kako je Solana vjestacki ekosistem gdje covjek diktira vrijeme punjenja bazena, kao i nivo
vode u njima, zbog prestanka rada pumpi, stvorila se opasnost od gubitka biodiverziteta na
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ovom lokalitetu. Povodom te aktuelne situacije naSolani, koja je pokrenula citav niz reakcija
domace i inostrane javnosti, Vlada Crne Gore je od 2015. godine sprovela niz aktivnosti na
ocuvanju biodiverziteta Solane. Iz navedenih razloga, pitanju zastite Solane, Ministarstvo
odrzivog razvoja i turizma dale je poseban prioritet i sa istim se idalje posveceno bavimo.

Uperiodu od maja 2015. do kraja 2017. godine, drzava je ulozila oko 680.000 eura uocuvanje,
zastitu i obnovu infrastrukture na Solani. Od avgusta 2015. godine uspostavljen je model
privremenog zakupa i upravljanja lokalitetom od strane Javnog preduzeca za nacionalne
parkove Crne Gore [JPNP). Postojeci ugovorni aranzman izmedu JPNP i Privrednog suda na
snazi je do 23.08.2018. godine. Pored ulaganja u pumpnu infrastrukturu, organizovan je
sistem 24h fizicke zastite i preduzeti su i koraci na polju strucne zastite u vidu monitoringa
flore i faune. Nedavno je nabavljena i instalirana nova pumpa u sistemu Berane, cime je
rijesen problem dopremanja morske vode u bazene solane. Time su se stvorili uslovi za
nesmetano gnijezdenje ptica.

Kako je opredijeljenje da se Ulcinjska Solana formalno - pravno zastiti, Vlada je na sjednici
odrzanoj 23. februara 2017. usvojila Prostorno urbanisticki plan (PUP) za opstinu Ulcinj koji
podrazumijeva proglasenje Solane parkom prirode. To znaci da ce se, nakon procedure koju
nalaze Zakon o zastiti prirode, te donosenja Odluke o njenom proglasenju zasticenim
podrucjem i Odluke oimenovanju upravljaca, upravljanje prostorom Solane vrsiti uskladu sa
Zakonom o zastiti prirode, sto znaci ocuvanje ekoloskih karakteristika podrucja i racionaino
koriscenje prostora za odrzive aktivnosti (turizam, zastita prirode, sport, rekreacija, naucno-
istrazivacki rad, itd).

Shodno Zakonu o zastiti prirode zapoceta je procedura za proglasenje Ulcinjske Solane
zasticenim podrucjem. Agencija za zastitu prirode i zivotne sredine je krajem 2015. izradila
Predlog Studije zastite Ulcinjske solane, ciji je narucilac opstina Ulcinj. Uvidom u navedeni
dokument Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma konstatovalo je da nije u potpunosti
ispostovan zakonom propisan sadrzaj Studije zastite [clan 56), a samim tim i Odluke o
proglasenju Ulcinjske solane spomenikom prirode, te zakljucilo da se isti moraju revidovati. 0
navedenom je u misljenju koje je uputilo 23. februara 2016. informisalo opstinu Ulcinj. Na
osnovu dostavljenog misljenja Ministarstva, Opstina Ulcinj je odgovorila da ce dopunu
dostaviti do 1. aprila 2016. godine, sto nije uradeno.

Stim u vezi, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je, na osnovu identifikovanih nedostataka
Studije zastite, inlciralo izradu sveobuhvatne Studije koja ce obuhvatiti sve potrebne elemente
za finalizaciju Studije zastite. Nakon konsultacija sa nadleznim sluzbama Evropske komisije, iz
Fonda za evropsku integraciju 13. februara 2017. zapoceta je realizacija projekta „Finalizacija
studije zastite za Ulcinjsku solanu". Projekat koji je zavrsen 13. novembra 2017. realizovao je
Agreco Consortium iz Beca i na njemu su bila angazovana tri EU eksperta. Formiran je
Upravni odbor projekta u cijem radu su, osim Ministarstva odrzivog razvoja i turizma,
ucestvovali i: Privredni sud, Ministarstvo ekonomije, Ministarstvo finansija, Ministarstvo
evropskih poslova, Agencija za zastitu prirode i zivotne sredine, JPNP, Opstina Ulcinj, NVO
„Centarza zastitu i proucavanje ptica" i Eurofond.

UStudiji su obradena sva pitanja od znacaja za ovaj lokalitet. Procijenjeno je da se stanje
nekih vrsta istanista znacajno promjenilo od kada je2013. godine prestala proizvodnja soli, a
time i odrzavanje infrastrukture ivodnog rezima. To znaci da ce, ako se usto hitnijem roku ne
obezbijedi odrzavanje hidroloskog rezima, koji zahtjeva i odrzavanje infrastrukture nasipa,
kanala i pumpi, mnoga stanista ivrste oskudijevati i biti ugrozen njihov opstanak.



U Studiji je izradena i procjena potencijalne vrijednosti podrucja Solane u pogledu
ekosistemskih usluga. Procjenjeno je da sire podrucje Solane u velicini od oko 10.000 ha moze
ostvariti ekonomsku vrijednost od 5.8 miliona eura. Pripremljena je i pocetna analiza
potrebnih investicija i tekucih troskova odrzavanja podrucja za dvlje opcije koje ukljucuju i
cinjenicu da se Solana odrzava i kao zasticeno podrucje:

Opcija A: ponovna revitalizacija proizvodnje soli sa razradena tri pod-scenarija:

- proizvodnja soli u obimu kao do 2013. godine (procijenjena investicija od 7 miliona
eura uz troskove odrzavanja od 1.2 miliona eura],

- nadgradnja proizvodnje u proizvodnju kvalitetnije soli za ishranu sa rafinerijom soli
[procijenjena investicija od 10.5 miliona eura uz troskove odrzavanja od 1.4 miliona
eura) i

- proizvodnja soli manjih kolicina na ogranicenom podrucju, a sa fokusom na nove
prolzvode [procijenjena investicija od 4 miliona eura uz troskove odrzavanja od 0.5
miliona eura).

Opcija B: upravljanje podrucjem kao zasticenim sa proizvodnjom soli samo za potrebe
demostracije za posjetioce [procijenjena investicija od 3 miliona eura i troskove odrzavanja
od 0.6 eura).

Kao najprikladnije kategorije zasticenih podrucja po medunarodnoj [lUCN) klasifikaciji u
Studiji se predlazu dvije, i to: kategorija V[park prirode) ako se nastavi proizvodnja soli uz
upravljanje zasticenim podrucjem ili kategorija IV [rezervat prirode) ako ce se podrucjem
upravljati samokao zasticenim sa demostracijom proizvodnje soli za posjetioce.

Studijom su predlozena i dva modela upravljanja, u zavisnosti od odluke kako ce se, tj. dali ce
se nastaviti s proizvodnjom soli. Ako se nastavi proizvodnja soli, Studijom je preporucen
model upravljanja od strane Vlade kroz oblik privatno-javnog partnerstva, gdje bi Vlada
upravljala zasticenim podrucjem, a izdala koncesiju za proizvodnju soli. Ako ce se samo
upravljati podrucjem u cilju njegove zastite, bez komercijalne proizvodnje soli, Studija
upravljanje odstraneVlade ili zajednicko upravljanje [lokalna samouprava, NVO, itd.).

Kako je formalna inicijativa za zastitu ovog podrucja pokrenuta 2015. godine, citav postupak
ce se dalje sprovoditi u skladu sa vazecim Zakonom o zastiti prirode, koji nalaze proceduru
javne rasprave za Studiju i predlog Odluke o proglasenju zasticenog prirodnog dobra [koji
mora sadrzati tacno odredenu kategoriju, nacin razvoja, definisanog upravljaca, itd.).

Vazno je istaci da je u postupku davanja misljenja clanova Upravnog odbora projekta
..Finalizacija Studije zastite Ulcinjske solane" na Studiju zastite, Privredni sud dao tumacenje
po kojem se, izmedu ostalog, sve aktivnosti koje se odnose na zastitu podrucja ne mogu
preduzimati bez saglasnosti suda i stecajnog iipravnika, s obzirom da se nad AD „Solana Bajo
Sekulic" vodi stecaj u toku koga su sve odluke u vezi sa pravima i imovinom duznika u
nadleznosti Privrednogsuda. Takode, ukazano je i na pitanje vlasnistvo nad ovim podrucjem,
uz napomenu da je ono jos uvijek otvoreno. Uzimajuci u obzir tumacenja Privrednog suda
jasno je da se dalji koraci na proglasenju Ulcinjske solane zasticenim prirodnim dobrom ne
mogu sprovoditi bez saglasnosti Privrednog suda, koji kao veoma bitnu cinjenicu u
cjelokupnom procesu naglasava utvrdivanje vlasnistva nad Solanom.

Rjesavanje pitanja vlasnistva, kao i postupak stecaja, nijesu u nadleznosti Ministarstva
odrzivog razvoja i turizma. Isto tako, a vezano za potrebu preciziranja nadleznosti delegiranih



Zakonom ozastiti prirode koji je lex specialis koji ureduje postupak proglasavanja zasticenih
prirodnih dobara, isticemo da Ministarstvo odrzivog razvoja nije nadlezno da donosi Odluku o
proglasenju zasticenog prirodnog dobra za bilo koje predlozeno zasticeno prirodno dobro.
Shodno clanu 55 tog Zakona, nacionalni park proglasava Skupstina posebnim zakonom, stroge
i posebne rezervate prirode i strogo zasticene i zasticene vrste i stanista proglasava Vlada,
regionalni i park prirode, spomenik prirode i predio izuzetnih odlika koji se nalaze na
podrucju jedinice lokalne samouprave proglasava Odlukom Skupstina jedinice lokalne
samouprave, po prethodno dobijenoj saglasnosti Ministarstva zaduzenog za poslove zivotne
sredine i misljenja Ministarstva nadleznog za poslove poljoprivrede, sumarstva i
vodoprivrede.

Konacno, na bazi Studije i definisanih stavova svih pomenutih ucesnika u procesu, u
predstojecem kratkom roku, donijece se dalje odiuke oko Ulcinjske solane, asve uskladu sa.
Zakonima Crne Gore [koji su relevantni za problematiku Solane), potvrdenim medunarodnim
ugovorima, kao i usvojenim planskim dokumentima.
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