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Podgorica, 16.03.2018.

Na osnovu filana 187Poslovnika Skupstine Cme Gore, u imeKlubaposlanika

Socijaldemokrate i Liberalna partija Cme Gore, pitanje na Cetvrtoj - posebnoj
V.sjednici Prvog redovnog (proljednjeg) zasijedanja 21.03.2018 godine, predsjedniku

Vlade Cme Gore, gospodinu Dugku Markovicu,postavice poslanik AndriJaPopovid.

S poStovanjem,

Predsjednik klubaposlanika

Socijaldemokrate i Liberalna partijaCmeGore

Midp Orijjjdic^
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skupStina crne gore

Predsjcdniku Ivanu Brajovifiu

Na osnovu Clana 187 Poslovnika Skupgtine Cme Gore, postavljam sljedede pitanje,

na Cetvrtoj - posebnoj sjednici Prvog redovnog (proljednjeg) zasijedanja 21.03.2018,
predsjcdniku Vlade Cme Gore, gospodinu Dugku Markovidu:

Sto Vlada Crne Gore preduzima kako bi se suzbila izv, siva ekonomija,
suzbijanjem nelegalnog rada iirgovine, aprocjenaje da se samo uturisiiSkom sektoru
nelegalnim radom gubi 300 do 400 miliona eura godiSnje?

Kljucni uzroci postojanja sive ekonomije uCrnoj Gori su nedovoljna vladavina
prava, aeadekvatan regulatorni okvir, nedovoljno eflkasno i efektivno sprovodenje
politikaizakona, relativno visoki troSkoviposlovanja. lako nepostojezvanicnistatisMId
podaci ovisini neformalnej /tv.s/ve ekonomije uCrnoj Gori ionjenotn proceniualnom
udeS6u uBDP'Uj neka istrativanja supokazala da se iajprocenat krede od26'31%,u
zavisnosii oddeflnicije „sive ekonomije*'

Poslanik

AndrhayPopovid
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skupStina crne gore
Gospodin Ivan Brajovic, predsjednik

Postovani predsjednice,

Uskladu sa stavorn 7 Clana 187 Poslovnika Skupstine Crne Gore u
prilogu dostavljam pisane odgovore na poslanieka pitanja postavljena tokom
Premijerskog sata odrzanog 21. marta 2018. godine, kako bi Istl blli
dostavljeni uva^enim poslanicima.

Suvazavanjem,

Malrkovid



Klub poslanika Socijaldemokrate Crne Gore i Liberalna partija Crne Gore

Andrija Popovic

POSLAIMICKO PITANJE

Sta Vlada Crne Gore preduzima kako bise suzbila tzv. siva ekonomija, suzbijanjem nelegalnog

rada i trgovine, a procjena je da se same u turistickom sektoru nelegalnim radom gubi 300 do

400 miliona euro godisnje?

Kljucni uzroci postojanja sive ekonomije u Crnoj Gori su nedovoljna vladavina prava,

neadekvatan regulatorni okvir, nedovoljno efikasno i efektivno sprovodenje politika i zakona,

relativno visoki troskovi poslovanja. lako ne postoje zvanicni stotisticki podaci o visini

neformalne, tzv. sive ekonomije u Crnoj Gori i o njenom procentualnom ucescu BDP-u, neka

istrazivanja su pokazala da se taj procenat krece od 26 - 31%, u zavisnosti od definicije „sive

ekonomije''.



ODGOVOR

Postovani poslanlce Popovicu,

Siva ekonomija, kao obllk ekonomske aktivnosti, nad kojim drzavni organ! nemaju nadzor, je
fenomen sa kojim se suocava veliki broj drzava, od koji su neke mnogo razvijenije od Crne
Gore.

Svakako, cijenim daJe veomavazno da u okviru Premijerskog sata, all i u okviru nasih redovnih
aktivnosti 1 nadleznosti, svakodnevno doprinosimo jacanju zakonskog okvira I njegovoj

primjeni, a time proporicionalno i ogranicavanju prostora za sivu ekonomiju.

U ovom trenutku u Crnoj Gori ne postojl zvanicna analiza podataka o sivo] ekonomiji, niti
odgovarajud model za mjerenje prisustva i obima sive ekonomije po sektorima i pojavnim
oblicima. Medutim, postojl mogucnost mjerenja poreskog kapaciteta i poreskog jaza za
pojedine poreske oblike i ukupne prihode. Osim toga, postojl i nase snazno opredjeljenje da
pratimo I suzbijamo ovu nezeljenu pojavu.

Stoga, nije najpreciznije pa samim tim nitacno tumacenje da je gubltak po ovom osnovu samo

u turistlckom sektoru od 300 do 400 miliona eura godlsnje. Vjerovatno se navedeni iznos

odnosi na budzetske gubitke, jer jedino budzet ostvaruje gubitke od sive ekonomije, a lica koja
neformaino obavljaju djelatnost nemaju gubitke, vec skrivaju prihode. Kada bi bio reaian
podatak da gubici u navedenom iznosu postoje,onda bi takva racunica pokazala da su skriveni
prihodi u turistickom sektoru ved od jedne mllijarde eura na godisnjem nivou-sto jeslozlcete
se, poprilicno nerealno.

To potvrduje idnjenica da su prema zvanicnim podacima, ukupni prihodi od turizma u prodoj
godini iznosili okojednu milijardu eura ili blizu su cetvrtine bruto domaceg proizvoda.

Kao odgovorna Vlada dnimo sve da neformainu ekonomiju uvedemo u legalne tokove, a da
imamo rezultate, svjedoce podad o kontinuiranom rastu izvornih prihoda budzeta Iz godine u
godinu. Tako su ukupni prihodi budzeta u prosloj godini povecani za 79 miliona eura ili 5,3%
u odnosu na 2016. gotlinu,a taj trend se nastavija i tokom prvog kvartala 2018. godine. Dakle,

na prihodnoj strani idemo I iznad plana i pocetkom ove godine.

Uvazeni poslanice,

Budud da se Vase pitanje odnosi na uzroke ovog fenomena, kao i mjere koje Vlada spovodi,

podsjecam da je Vlada Crne Gore u junu 2017, usvojila Akdoni plan za suzbljanje sive
ekonomijeza dju realizadju su zaduzeni inspekdjski organ!. Osnovni i prepoznati pojavni oblid

sive ekonomije su: neprijavljivanje prihoda, obavljanje djelatnost! bez registradje, i
neformaino zaposljavanje.



Takode, podsjecam da je u januaru ove godine Vlada formirala Komisiju za suzbijanje sive
ekonomije, kojom rukovodi potpredsjednik Vlade za ekonomsku politiku i finansijski sistem.
Ova Komisija se bavi prije svega koordinacijom rada nadleznih organa, kao i uspostavljanjem
preventivnih i stimulativnih mjera u borbi protiv sive ekonomlje, sa posebnim fokusom na
trzlste akciznih proizvoda.

Intenzivno se radi na Izmjenamai dopunama Zakona o inspekcijskom nadzoru koji je usmjeren

na efikasnlje postupanje inspekcijskih organa. Vjerujem da cemo za tu nasu inicijativu dobiti
podrsku i Parlamenta. Takode, donosenjem novog Zakona o turizmu, stvorene su
pretpostavke za bolju kontrolu ovog, za nasu ekonomiju, strateskog sektora - kako u dijelu
evidencije turista, naplate boravisne takse, take i u dijelu iznajmljivanja smjestaja.

Ocekujem da ce donosenje zakonske regulative koja se odnosi na reforme na trzistu rada,
poput novog Zakona o radu i novog Zakona o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za
vrijeme nezaposlenosti, doprinljeti povecanju fleksibllnosti natrzistu rada i rastu zaposlenosti.

Zajednicke i pojacane kontrole Uprave za inspekcijske poslove, Poreske uprave IUprave carina
i komunalnih policija, rezultirale su izricanjem novcanih kazni u vhjednosti od preko 354
hiljade eura. Oduzeta je roba uvrijednosti od 214 hiljada eura,podnijete su43krivicne prijave
i izdato 892 prekrsajna naloga.

Sve ovo se pozltivno odrazilo na prihodnu stranu budzeta. Za dva mjeseca ove godine
naplaceni prihodi iznosili su 188,6 miliona €, sto je u odnosu na isti period prethodne godine
vise za 26,1 mil €. Znate da nam je prethodna godina bila u budzetskom smislu zaista
zahtjevna, jer je samo plan sanacije podrazumijevao dodatnih 160miliona eura i na prihodnoj
i na rashodnoj strani za cijelu godinu. Odnosno, 26,1 milion €, odnosno 16,1% u procentima,
tako da su ti podaci, za one koji ovo prate i razmiju se, veoma Impresivni. Zelim da naglasim
da su sve kategorije prihoda zabiljezile rast: porezi, akcize, doprinosi, takse i naknade.

Poslanice Popovicu,

Rad drzavnih organa u suzbijanju sive ekonomije daje rezultate, stoga cemo bit! istrajni u
takvom opredjeljenju i intenzlvirati dalje kontrole trzista naftnih derivata, duvanskih
proizvoda, rada, iznajmljivanja smjestaja preko globalnih platformi, to posebno podvlacim, i
naplate boravisnih taksi.

Time cemo uticati na smanjenje nelojalne konkurencije, prosiriti poresku bazu i doprinljeti
ostvarenju budzetskih prihoda koji su u 2018. godini planirani na nivou od 1,77 milijardi eura
ill oko 40% bruto domaceg proizvoda.

Uvjeren sam da ce iSkupstina CrneGore, isvaki poslanik pojedinacno, dati svoj doprinos ovom
Vladinom opredjeljenju kroz usvajanje zakonskih rjesenja koja sam spomenuo, a od cije
primjene ocekujemo postepen all izvjesan rezultat.


