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Na osnovu clana 187 Poslovnika SkupStine Cme Gore^ minlstru odrzivog razvoja i
turlzma^ Pavlu Radulovldir^ postavljam aljedede pitanje:

poslaniCko pitanje

Postovani mlnlstre Radulovldu,

1.UvazavaJudi ^Injenicu da Je usvojen novl Zakon o planiranju prostora I izgradnji
objekata od koga se mnogo oEekuje, da li de^ po VaSim Informacijama, kljudnl planski
dokumentl za lokalne samouprave, PUP>ov!, prijesvega za primorske opitlne kojasis
zapoceie aktlvnosti na njlhovoj Izradl, bitl usvojeni do Zakonom preclzlranog roka? I

da II Je dati rok motlvlsaoopstlne da izradu istlhubrzajuj kako se one odnose prema
zakonom utvrdenlm obavezama I Sta de MInlstarstvo uradit! da supstltuISe
eventualno neusvajanje tlh plansklh dokumenata?

2. Da il de drzava fspoStovatI zakonom utvrdene rokove za Izradu planske
dokumentaclje Iz njene nadlelnosti, dlje je usvajanje orodeno novim zakonskim

r]e§enjem?

Obrazlozenje

Crna Gora, kao zemija male povrSlne I ogranldenog prostomog resursa, posebnu
paSnJu mora posvetiti odgovomom prostornom planiranju I odrSivom korlSdenju
resursa.



scQuusn

Zakon o planiranju prostora I Izgradnji objekata, koji je ovaj sazlv SkupSttne^ na
prljedlog Viade, usvojlo proSle gadlne, donosl novlne na po[]u pianfranja prostora I
izgradnje objekata

Prostomo-planska dokumentacija pradstavlja glavnl preduslov razvoja i Investidja.
Na primjeruTivta, opsttne iz koje dolazlm, koji je prije10 godina usvojlo Prostorno"
urbanlsU&kT plan, vidjelf smo koliko Je to neophodan korak kojl lokalne samouprave,
narocito na primorju, moraju preduzetl da b!omogudlll daljl razvoj, investlcije i nova
radna mjesta. U meduvremenu, od primorskih opStinasamo jejoS OpStina Ulcln], uz

znacajnu pomo6 I podrSku Vlade Crne Gore, donfo PUP. CetIK primorske opStlne:
Herceg Novl, Bar, Budva I Kotor, Jo§ uvijek nemaju ovaj osnovni planskl dokument a
zapodeilsu njlhovu Izradu.

POSLANICA

iflvanka Lallcic
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Predmet: Odgovor na poslanicko pitanje poslanice Skupstine Crne Gore, Jovanke Lalicic

Poslanica Skupstine Crne Gore, Jovanka Lalicic, postavila je Ministarstvu odrzivog razvoja i
turizma sljedece

POSLANICKO PITANJE

"Uvazavajuci cinjenicu da je usvojen novi Zakon oplaniranju prostora i,izgradnji objekata od
koga se mnogo ocekuje, da 11 ce, po Vasim informacijama, kljucni planski dokumenti za lokalne
samouprave, PUP-ovi, prije svega za primorske opstine koje su zapocele aktivnosti na njihovoj
izradi, biti usvojeni do Zakonom preciziranog roka? I da li je dati zapoceti rok motivisao
opstine da izradu istih ubrzaju, i kako se one odnose prema zakonom utvrdenim obavezama i
sta ce Minlstarstvo uradlti dasupstituise eventuaino neusvajanje tihplanskih dokumenata?

Da li ce drzava ispostovati zakonom utvrdene rokove za izradu planske dokumentacije iz
njene nadleznosti, cije je usvajanje oroceno novim zakonskim rjesenjem?"

Na postavljeno poslanicko pitanje, Minlstarstvo odrzivog razvoja iturizma daje sljedeci

ODGOVOR

Derogiranim Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata iz 2008. godine, svim
opstinama je bila propisana obaveza da izrade Prostorno urbanisticki plan i to uroku od 12
mjeseci od donosenja Zakona i na taj nacin usklade svoj najvazniji strateski dokument sa
Prostornim planom Crne Gore, a nakon toga se ocekivalo da pristupe uskladivanju detaljne
planske dokumentacije.
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Medutim, deset godina nakon toga, cetiri primorske opstine - Herceg Novi, Kotor, Budva i Bar
i dalje nemaju usvojen PUP, a od 31. decembra 2015. godine u skladu sa Zakonom stari

•prostorni planovi opstina (PPO] prestali sudase primjenjuju.

Novi Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata je propisao da se sva zapoceta planska
dokumentacija, ukljucujuci tu i PUP-ove, mora usvojiti najkasnije devet mjeseci od stupanja na
snagu Zakona, odnosno do 15. jula 2018. godine, nakon cega se njihova izrada obustavlja. Na
ovaj nacin pokusali smo da stimulisemo opstine koje su u ozblljnom kasnjenju u Izradi
planova, da ubrzaju izvrsavanje svoje zakonske obaveze, a pritom im je ostavljeno dovoljno
vremena da sve zapoceto i zavrse.

Dodatno, svl planovi koji do stupanja na snagu Zakona nijesu bill upuceni naJavnu raspravu,
podlijezu strucnoj reviziji od strane Savjeta za reviziju, koji je imenovala Vlada Cme Gore, au
ciji sastav je imenovan i predstavnik opstine za koju se plan izraduje. Ovaj iskorak po pitanju
kontrole kvaliteta i strucne pomoci trebalo je da bude jos jedan stimulans opstinama da sto
prije dostave nacrte planova Ministarstvu, medutim, od donosenja Zakona, od cetiri
primorske opstine na ovom polju je evidentno aktivna bila samo Opstina Herceg Novi. Prema
informacijama koje imamo, taj plan je trenutno u fazi korigovanja po primjedbama Savjeta i
nadleznih institucija i uskoro se ocekuje njegovo upucivanje na Javnu raspravu.

UOpstini Bar je izrada plana zapocela 2009. godine, a Nacrt je Ministarstvu dostavljen na
misljenje krajem 2015. godine. Nakon toga, dvije i po godine, od Opstine Bar nije dobijen
korigovani Nacrt. Medutim, postoje najave da su u toku ozbiljne aktivnosti na korigovanju
ovog dokumenta, pa bi se i Opstina Bar, uz predan rad u narednom periodu, uskoro mogla
prikljuciti opstinama koje imaju usvojen PUP.

Opstina Kotor je izradu PUP-a zapocela 2009. godine, aNacrt plana Ministarstvu je dostavljen
na misljenje krajem 2013. godine, odnosno nakon pune cetiri godine. Od 10.02.2014. godine,
kada je Ministarstvo Opstini Kotor uputilo negativno misljenje na Nacrt plan, a korigovani
plan nije dostavlje. Izvjestaji imisljenja nadleznih institucija na Nacrt plana svjedocili su da je
kvalitet dokumenta daleko ispod ocekivanog nivoa i zahtijevao je temeljnu korekciju. Od
donosenja novog Zakona u oktobru 2017. godine, i pored striktno zadatog zakonskog roka za
zavrsetak plana i cinjenice da su umeduvremenu usvojene iStudija zastite kulturnog nasljeda
Kotora i HIA studija, od strane Opstine Kotor nije bilo informacija o progresu ili bilo kakvim
pomacima uizradi PUP-a. Ovo dodatno zbunjuje, jer smo sa iste adrese imali prilike da cujemo
optuzbe za ukidanje nadleznosti lokalnih samouprava u oblasti izrade i donosenja planske
dokumentacija, dok u stvarnosti svjedocimo potpunoj neaktivnosti u vrsenju upravo tog
posla.

Medutim, moze se reci da je u Budvi situacija po pitanju izrade strateske planske
dokumentacije najalarmantnija, buduci da ta opstina do sada nije ozbiljnije pristupala
ispunjavanju ove zakonske obaveze, pa tako Ministarstvu nikada nije na misljenje dostavila
bilo koju verziju ili fazu izrade PUP-a, iako je njegova izrada pocela 2009. godine. Obradivac
tog plana je Institut za arhitekturu i urbanizam Srbije. Kao i iz Opstine Kotor, i iz Opstine
Budva su se mogle cuti najglasnije kritike o ukidanju opstinske nadleznosti u oblasti
planiranja prostora, dok smo sada svjedoci potpune nezainteresovanosti za bavljenje torn
oblascu.

Bitno je istaci da se Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma prethodnih godina uvise navrata
obracalo opstinskim sluzbama svih opstina koje kasne sa izradom PUP-ova, kako bi urgiralo
po pitanju ubrzavanja njihove izrade, sa akcentom na neophodnost dovodenja kvaliteta



planskog dokumenta na znacajno visi nivo, ali su urgencije, kao sto se vidi iz izlozenog, ostale
bez adekvatnog odgovora.

Uslucaju da opstine ne ispostuju Zakonom ostavljeni rok, Ministarstvo ce nedostatak planske
dokumentacije u primorskim opstinama djelimicno supstituisati donosenjem Prostornog
plana posebne namjene za obalno podrucje, koji je u fazi Predloga i trenutno se uskladuje sa
donesenom Studijom zastite kulturnog nasljeda i HIA studijom. Medutim, ovaj strateski plan
moci ce da se bavi samo kapitalnom infrastrukturom i znacajnim turistickim razvojnim
projektima, dok ce razrada mikrolokacija biti predmet novog Plana generalne regulacije, cije
ce usvajanje uslijediti 36 mjeseci nakon usvajanja Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata, odnosno do 14. oktobra 2020. godine.

Vjerujem da smo u prvim mjesecima sprovodenja Zakona pokazali rijesenost da se sve
propisano i sprovede uzakonom definisanim rokovima. Tako smo u prva tri mjeseca izradili
sva neophodna podzakonska akta za izradu nove planske dokumentacije, a u toku je
ugovaranje izrade 19 baznih studija, kao kljucnih dokumenata u Izradi novog Prostornog
plana Crne Gore do 2040. godine. Planirano je da izrada novog Prostornog plana Crne Gore i
Plana generalne regulaclje tece paralelno, uz stalnu medusobnu koordinaciju clanova oba
tima, na cijem formiranju Ministarstvo trenutno radi. Ovom dinamikom, za ocekivati je da
zakonom ostavljeni rok bude ispostovan, cime 6e po prvi put biti stavljena tacka na pitanje
nepostojanja ili neazurnosti planske dokumentacije nateritoriji cijele Crne Gore.

ISTAR

ie I .adulovic


