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Na osnovu clana 187 1 188 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Ministru rada i
socijalnog staranja, Kemalu Purisicu, postavljam sljedece

POSLANICKO PITANJE:

Posto je jedan od najsvrsishodnijih nacina prevencije socijalne iskljucenosti lica
sa invaliditetom povecanje njihove zaposljivosti, interesuje me koliko je
poslodavaca u 2017-oj godini zaposlilo lica sa invaliditetom, a koliko je njih
koristilo alternativnu mogucnost - upladvanje sredstava u Fond za
profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom, u skladu sa
Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji izaposljavanju lica sa invaliditetom?

Obrazlozenje:

Pozitivno misljenje o mogucnostima isposobnostima lica sa invaliditetom, koje
je sve prisutnije u Crnoj Gori, doprinosi novom odnosu prema ovim licima i
njihovim pravima. Konvencija opravima osoba sa invaliditetom, koju je usvojila
Generalna skupstina Ujedinjenih nacija 2006. godine, kao i druga
medunarodna dokumenta, uticu na podizanje svijesti o potrebi rjesavanja
problema sa kojima se suocava ovaj dio populacije. Takode, kroz promociju
ljudskih prava uprocesu evropskih integracija, preduzimaju se konkretne mjere
da se licima sa invaliditetom omoguci ravnopravan status u svim oblastima
zivota.
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Jedan od posebno vaznih oblika borbe protiv socijalne izolacije lica sa
invaliditetom je njihovo zaposljavanje, jer je to nacin da se kod ovih osoba
podstakne osjecaj drustvena korisnosti i licnog zadovoljstva, Stvaranjam
jednakih sansi za sve, obezbjeduje se socijalna integracija lica sa invaliditetom;
razbijaju se predrasude i sa vise povjerenja gleda na njihove mogucnosti i
radne sposobnosti.

Pravni osnov za zaposijavanje lica sa invaliditetom nalazi se u Zakonu o
profesionalnoj rehabilitaciji izaposljavanju lica sa invaliditetom. Ovim zakonom
se, po prvi put u Crnoj Gori, na sveobuhvatan nacin ureduje ova kompleksna
oblast i prvi put se koristi savremena definicija invaliditeta, koja se bazira na
filozofiji prava covjeka. Odnosno, invaliditet se ne definise same u okviru
medicinskog modela (kao ostecenje ili bolest), vec u interakciji sa razlicitim
barijerama, koje mogu da sprijece lica sa invaliditetom da efikasno i
ravnopravno sa licima bez invaliditeta ucestvuju u drustvu.

Zakonom o profesionainoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom
(»Sluzbeni list CG«, br.49/08;73/10 i 39/11), ureduje se nacin i postupak
ostvarivanja prava na profesionainu rehabilitaciju lica sa invaliditetom, mjere i
podsticaji za njihovo zaposijavanje, nacin finansiranja idruga pitanja od znacaja
za profesionainu rehabilitaciju i zaposijavanje lica sa invaliditetom. Ovim
Zakonom je propisano, da se u Zavodu za zaposijavanje Crne Gore organizuje
Fond za profesionainu rehabilitaciju izaposijavanje lica sa invaliditetom ida se
sredstva Fonda obezbjeduju iz posebnog doprinosa koji uplacuju poslodavci
koji; zavisno od ukupnog broja zaposlenih, nijesu ispunili propisanu kvotu za
zaposijavanje lica sa invaliditetom.

Prema kvotnom sistemu koji je uveden Zakonom, precizirano je da je
poslodavac koji ima od 20 do 50 zaposlenih duzan da zaposli najmanje jedno
lice sa invaliditetom, a poslodavac koji ima vise od 50 zaposlenih, najmanje 5%
lica sa invaliditetom, u odnosu na ukupan broj zaposlenih. Ove obaveze ne
odnose se na novoosnovanog poslodavca, za prvih 24 mjeseca od dana pocetka
rada. Ako poslodavac zaposli lice sa teskim invaliditetom od najmanje 80%
invaliditeta, smatra se, u pogledu obaveze zaposljavanja, kao da je zaposlio dva
lica sa invaliditetom.
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Posiodavac koji nije zaposlio lice sa invaliditetom, tj. ispunio obavezu kvotnog

sistema, duzan je da, za svako lice koje nije zaposiio, prilikom mjesecne isplate

zarada i naknada zarada zaposlenih, upiati poseban doprinos za profesionainu
rehabilitaciju i zaposljavanje iica sa invaiiditetom. Stopa posebnog doprinosa

iznosi 20% od prosjecne zarade u Crnoj Gori ostvarene u godini koja prethodi
placanju doprinosa. Posiodavac koji ima manje od 20 zaposlenih, a vise od 10
zaposlenih, a nema zaposlenih Iica sa invaiiditetom, duzan je da svakog
mjeseca, prilikom isplate zarada i naknada zarada zaposlenih, upiati poseban
doprinos, cija stopa iznosi 5% od prosjecne mjesecne zarade u Crnoj Gori,
ostvarene u godini koja prethodi placanju doprinosa. Doprinos se uplacuje na
poseban racun Budzeta Crne Gore. Ova obaveza se ne odnosi na poslodavca
koji ima zaposlena Iica sa invaiiditetom, kao i na organizacije, odnosno
udruzenja Iica sa invaiiditetom, kada se pojavljuju kao poslodavci.

Posto su zakonskom regulativom stvorene pretpostavke za rjesavanje
problema nezaposlenosti Iica sa invaiiditetom i obezbijeden niz stimulativnih
mjera za poslodavce koji ih zaposljavaju, bilo bi za ocekivati da su poslodavci
vise zainteresovani za zaposljavanje ovih Iica, nego za alternativnu mjeru
uplacivanje sredstava u Fond za profesionainu rehabilitaciju i zaposljavanje Iica
sa invaiiditetom.

Budud da je radno angazovanje jedan od najboljih nacina socijalne integracije
Iica sa invaiiditetom i usiov njihovog ravnopravnog polozaja u drustvu, ovo
poslanicko pitanje je postavljeno sa ciljem stimulisanja poslodavaca da, u sto
vecem broju, omoguce zaposljavanje ovih Iica.

POSLANICA

mr Bcafika Tanasijevic
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Ministarstvo rada i socijafnog staranja

Broj: 023-229/18-2
Podgorica, 21.03.2018. godine

SKUPSTINACRNE GORE

Aieksandar Jovicevic, generaini sekretar

Predmet: Odgovor na poslanicko pitanje

PODGORICA

U skladu sa clanom 191 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore ("SI. list RCG",
br. 51/06 1 66/06 1 "Si. list Crne Gore", br. 88/09), dostavljamo Vam odgovor na
posianicko pitanje postavljeno ministry rada i socijalnog staranja Kemalu Purisicu za
sjednicu Skupstine Crne Gore „Premijerski sat i poslanicka pitanja", koja je zakazana za
21.03.2018. godine.

Molimo Vas da se odgovor dostavi poslanici Branki Tanasijevic..

S postovanjem,

fOOGO^^

Rimski trg br. 46, PC Vektra 81000 Podgorica
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Mnistarstvo rada i socijaCnog staranja

Broj:023-229/18-2
Podgorica, 20.03.2018. gcdine

SKUPSTINACRNEGORE
-Generaini sekretar-

PODGORICA

Uvezi dostavljenog poslanickog pitanja koje je, u skladu sa clanom 188 stay 2 Poslovnika
Skupstine Crne Gore, postavila poslanica BrankaTanasijevic. ministru rada 1socijalnog staranja,
za Cetvrtu-posebnu sjednicu Prvog redovnog (proljecnog) zasijedanja Skupstine Crne Gore,
sazvanu za 21. mart 2018. godine, koje glasi:

Posto je jedan od najsvrsishodnijih naclna prevencije socijalne iskljucenosti lica sa invaliditetom
povecanje njlhove zaposljivosti, koliko je poslodavaca u 2017-oj godini zaposlllo lica sa
invaliditetom, a koliko je njih koristilo alternativnu mogucnosl - uplacivanje sredstava uFond za
profesionainu rehabilitaciju 1zaposijavanje lica sa invaliditetom, u skladu sa Zakonom o
profesionalnoj rehabilitaciji izaposljavanju lica sa invaliditetom?

Minister radai socijalnog staranja daje:

ODGOVOR

Postovana poslanice Tanasijevic, saglasan sam sa vasim navedenim,^ da je jedan od
najsvrishodnijih nacina prevencije iprevazilazenja socijalne iskljucenosti, svih lica, pa i lica sa
invaliditetom povecanje njihove zaposljivosti iuopste zaposlenosti.

Udosadasnjem periodu vidijivi su znacajni pomaci uovoj oblasli, ali ipored toga, pred nama je
jos izazova, kako uusaglasavanju zakonske regulative sa standardima EU, tako i na samoj
Implementaciji usvojeniti zakonskih rjesenja. Okvir za dalje pomake dat je kroz Strategiju za
integraciju lica sa invaliditetom uCrnoj Gori.

Kada je u pitanju zakonodavni okvir, od 2008. godine uprimjeni je Zakon o profesionalnoj
rehabilitaciji izaposljavanju lica sa invaliditetom koji je na sveobuhvatan nacin, pravno uredio
pitanje profesionalne rehabilltaclje Izaposljavanja lica sa invaliditetom.

Istim je propisano, da se u Zavodu za zaposijavanje Crne Gore organizuje Fond za
profesionainu rehabilitaciju i zaposijavanje lica sa invaliditetom, kao ida se sredstva Fonda
prvenstveno obezbjeduju iz posebnog doprinosa, koji uplacuju poslodavci koji nijesu ispunili
propisanu kvotu pri zaposljavanju lica sa invaliditetom. Ova sredstva se uplacuju na poseban
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racun budzeta Crne Gore-Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa
invaliditetom.

Prema podacima Poreske uprave broj poslodavaca koji su vrsili uplate ovog doprinosa
tokom 2017. godine 2.666. Ukupan uplaceni doprinos za isti period 9.299.282,92 aura.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja i Zavod za zaposljavanje Crne Gore nema zakonsku
obavezu da vodi evidenciju o zaposlenim licima sa invaliditetom u Crnoj Gori. Medutim kroz
koriscenje sredstava Fonda za profesionalnu rehabilitaciju kroz subvencije, moze se djelimicno
iskazati broj zaposlenih lica.
Kada je u pitanju subvencija zarade, na dan 31.12.2017. godine, 214 poslodavaca je
ostvarivalo pravo na subvenciju zarade za 319 lica sa Invaliditetom (muskarci —183, zene -
136). Na odredeno vrljeme zaposleno je 110 lica sa Invaliditetom, dok je 209 lica zaposleno na
neodredeno vrljeme.
Takode treba napomenuti da na dan 31.12.2017. godine, 35 posiodavaca ostvaruje pravo na
subvenciju - ucesce u finanslranju licnih troskova asistenta (pomagaca u radu) za 50
zaposlenih lica sa Invaliditetom (muskarci - 31; zene - 19). Cetiri lica su zaposlena na
odredeno vrljeme, dok je 46 lica zaposleno na neodredeno vrljeme.

U2017. godini, zapoceta je reallzacija 85 projekata zaposijavanja lica sa invailditetom kroz
grant seme, po javnim pozlvlma od od 13.11.2016.godlne, 21.03.2017.godlne i
07.08.2017.godine. Uove projekte ukljuceno je ukupno 650 lica sa invaliditetom. Za ova tri
javna pozlva opredijeljena su sredstva od 4,5 miliona evra.

Donosenjem novog Zakona o profesionalnoj rahabllitaclji Izaposljavanju Ilca sa Invaliditetom
kojl ce se pripremati tokom ove godine, unaprljedice se rjesenja koja se odnose na kontrolu
uplate posebnog doprinosa od strane poslodavaca.
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