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K/iy6 noc/iaHMKa

fleMOKpaiCKM <t)poHT

CKyniiiTMHA 14PHE ropE

Ha ocHoey H/iaHa 187. m 188. floc/iOBHUKa CKynLUTUHe Upne Tope
B/iaflH nocTaB/baM cnefl^ehe:

nOC/lAHMHKO nMTAHbE

BaKOH o MSMjeHaMa 11 AonyHaMa SaKOHa 0 coL^nja/iHoj m Ai^Mjoj
aaujTMtM KojMM cy OMoryfieHe HaKHaAe sa Majke ipoje vi BMiue
AjeAe je npor/iameH HeyctaeHMM M3 paa/iora ujto je OAwjefbeH
Kao AMCKpuMMHaTopcKM OA CTpaHe ycTasHor cyAa. HaKOH Tora ce

jeAHOM Awje/iy npesapeHMx wiajKM Koje cy 6me sanoc/ieHe Ha

HeoApe^eho spiijeMe H Koje cy ce 6aBMyie caMOCTa/iHOM w

no/bonpMBpeAHOM Aje/iaTHoiuliy HaAOKHBAe Bpahene y BMAy
HajwaHjHX M3Hoca Kpo3 SaKGHe o M3BpujeH>y OA^yxe yciaBHor
cyAa. Bap to Hiije neynopeAWBO Befia AUCKpiiMMHaAMja y oAHOcy
Ha ony 36or Koje je ycraBHw cyA yxMHyo HaAaoxnaAe 3a Majxe
rpoje M BMLue Aj^ue. KaAa fieie KonanHo npHanaiM CBojy

rpemKy^npeciaiM ca Aa/bowi AMCKpHMMHaiopcKOM

KareropMaaAMjoM nnajKM m cbmm KopwHCHMAa/via, aa HjMx 22.051

;BpaTHTH npoTMBa3aKOHMTo M npoTMBycTaBHO OAyseio creneHO

npaBO Koje cy M/wa/ie oa 1. janyapa 2016. ao 30 jyna 2017.roAMHe.

OAroBop jpawuM m y nucaHoj (t)opMM.

noc/iaHMK

JaHKOdByHMHHfl



'tmo/ i(pye

Br.00-61-2/18Sbi Podgorica, 2018. godine

POSLANIKU

Dostavljam Vam odgovor na poslanicko pitanje sa Jedanaeste - posebne sjednice Prvog
redovnog (proljecnjeg) zasijedanja, odrzane 18. jula 2018. godine.
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Odinistarstvo racfa i socijaCnog staranja

Broj; -iTi/li*- 1
Podgorica, 17. 07. 2018. godine

SKUPSTINA CRNE GORE

Generalnl sekretar

PODGORICA

U vezi akta Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore br:07-371772 od
16.07.201 B.godine, na osnovu clana 190 1 191 Poslovnika Skupstine Crne Gore
dostavljamo odgovor na poslanicko pitanje poslanika Janka Vucinica broi:00-61-2/18-86
od 16.Vll.2O18.godln0 postavijeno minlstru rada 1 socijalnog staranja Kemalu Purlsicu.

Na pitanje poslanika Janka Vucinica, koje glasi:

,.Zakon o Izmjenama i dopunama Zakona o socljalnoj I djecjoj zastiti kojima su omogucene
naknade za majke troje III vise djece je proglasen neustavnim Iz razloga sto je ocljenjen
kao diskriminatorski od strane Ustavnog suda. Nakon toga se jednom dijelu prevarenlh
majkl koje su bile zaposiene na neodredeno vrljeme I koje su se bavlle samostalnom I
poljoprivrednom djelatnos6u nadoknade vracene u vidu najmanjih iznosa kroz Zakon o
izvrsenju odiuke Ustavnog suda. Zar to nije neuporedivo veca diskrimlnacija na onu zbog
koje je Ustavnl sud uklnuo nadoknade za majke troje I vise djece. Kada cete konacno
priznati svoju gresku, prestati sa daijom diskrimlnatorskom kategorlzacljom majkl i svim
korlsnicama, za njlh 22.051 vratltl protlvzakonito I protlvustavno oduzeto steceno pravo
koje su imale od Ol.januara 2016.godlne do juna 2017.godlne.

Odgovor trazim I u pisanoj formi."

U vezi sa postavljenim pitanjem, MInlstarstvo rada I socijalog staranja daje sledeci:

ODGOVOR

Kao sto je poznato, Odiukom Ustavnog suda Crne Gore U-1 broj 6/16 od 19. aprlla 2017.
godlne(„Sluzbenl list CG", broj 31/17) odredbe Zakona o socljalnoj I djecjoj zastiti koje se
odnose na pravo na naknadu po osnovu rodenja troje ill vise djece proglasane su
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naustavnim i prestale su da vaze danom objavljivanja navedene Odluke Ustavnog suda
Crne Gore. U obrazlozenju Odluke Ustavnog suda, izmedu ostalog se navodi, da odredbe
u vrijeme njihove primjene nisu bile u saglasnosti sa ustavom, da su dlskrlminatorske, da
se ne radi o stecenom pravu, 1 da nema propisanih socljaino zastitnih kriterijuma za njihove
ostvarivanje (invalldnost, nesposobnost za rad i privredivanje, nepostojanja zakonske
obaveze izdiiavanja, imovinskog cenzusa 1 drugih posebnih oblijezja socijalne
ugrozenosti), sto nije u skladu sa clljem Zakona o socljaino] i djecjoj zastiti i kategorijama
lica koje se posebno stite. Odiukom Ustavnog suda zaduzena je Vlada Crne Gore da status
korisnica regulise na nacin da ne mogu biti u nepovoljnijem polozaju od onog u kojem su
bile prije ostvarivanja prava na naknadu po osnovu rodenja troje ill vise djece.

Treba Istaci da je povodom propisivanja prava na naknadu po osnovu rodenja troje ill vise
djece u SIstemskoj dijagnostici za Crnu Goru koju je saclnlla Svjetska banka, izmedu
ostalog bllo navedeno da su dopune Zakona o socijalnoj I djecjoj zastiti, koraci u
pogresnom smjeru i da se moze oceklvati povlacenje iz radne snage zena u vrijeme kada
Grna Gora treba da proaktivno rjesava fenomen starenja. Evropska komlsija je u Izvjestaju
0 napretku izrazila stav da se ne radi o dobrom zakonskom rjesenju I da je ono
ogranicavajuci element u fiskalnoj stabllnostl.

U skladu sa navedenom Odiukom Ustavnog suda Skupstina Crne Gore na predlog Viade
Crne Gore donljela je Zakon o izvrsenju Odluke Ustavnog suda Crne Gore U-l broj 6/16
od 19. aprila 2017. godine, kojim je ureden pravni status korisnica prava na naknadu po
osnovu rodenja troje ill vise djece.

Navedenim zakonom utvrdeno je pravo na naknadu korisnlcama, koje su prije ostvarivanja
prava bile u radnom odnosu na neodredeno vrijeme, na nacin sto je naknada utvrdena u
odnosu na ostvarenu neto zaradu kod poslodavca tri mjeseca prije prestanka radnog
odnosa. Korisnice koje su kod poslodavca ostvarile neto zaradu do 200 eura ostvarile su
naknadu u iznosu od 193,00 eura mjesecno, koje su ostvarile neto zaradu od 200.00 eura
do 350.00 eura ostvarile su naknadu u iznosu od 264.00 eura i koje su ostvarile neto
zaradu vecu od 350.00 eura ostvarile su naknadu u iznosu od 336.00 eura. Navedene

naknade uvecane su za doprinose za penzljsko I Invalldsko osiguranje.

Korisnlcama koje su prije ostvarivanja prava na naknadu po osnovu rodenja troje 111 vise
djece bile na evidenciji Zavoda za zaposljavanje, ill bile korisnice prava na materljaino
obezbjedenje Hi korisnice penzije, vracen je prethodni status, u skladu sa zakonom.

Izmjenama i dopunama Zakona o izvrsenju Odluke Ustavnog suda Crne Gore U-l broj 6/16
od 19. aprila 2017. godine („Sluzbeni list GG", broj 31/17) („SIuzbeni list Grne Gore", br.
42/17 i 92/17) ureden je i pravni status korisnica koje su radi koriscenja tog prava prestale
da obavljaju preduzetnicku ill poljoprivrednu djelatnost, tako sto je i njima obezbijedeno
pravo na naknadu.
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S tim u vezi, ne stoje Vasi navodi u postavljenom pitanju da su navedene korisnice
diskriminisane u pogledu iznosa visine naknade u odnosu na druge korisnice, obzirom da
naknada Iznosi 193,00 eura, uvecana za doprinose za penzljsko I invalidsko osiguranje.
RadI 0 adekvatnom iznosu naknade u odnosu na mjesecnl prihod od obavljanja pomenutih
djelatnosti, koji je prijavljen organu uprave nadleznom za naplatu poreza u periodu prije
ostvarivanja prava na naknadu po osnovu rodenja troje ill vise djece.

Takode, Vlada Crne Gore je nedavno utvrdila Predlog zakona za izmjenu i dopunu Zakona
0 izvrsenju Odiuke Ustavnog suda Crne Gore U-1 broj 6/16 od 19. aprila 2017. godine
(„Siuzbeni list CG", broj 31/2017) („Sluzbeni list Crne Gore", br. 42/17 i 92/17) I dostavila
ga Skupstini na razmatranje i usvajanje.

Predlogom tog zakona, propisano je da pravo na mjesecnu naknadu mogu ostvariti I
korisnice koje su radi ostvarivanja tog prava raskinule radni odnos na odredeno vrijeme,
na nacin da su u pravima izjednacene sa korisnicama koje su radi koriscenja naknade
raskinule radni odnos na neodredeno radno vrijeme. Takode, prijedlogom zakona koji ce
biti raspravljan na narednom zasjedanju Skupstine Crne Gore predvideno je da se
korisnicama obezbijedi retroaktivna isplata naknade.
Dakle, omogucice se ostvarivanja prava na mjesecnu naknadu za oko 600 korisnica kojima
je radi ostvarivanja tog prava njihovom voljom prestao radni odnos na odredeno vrijeme i
dovode u medusobno jednak pravni polozaj sa korisnicama koje su raskinule radni odnos
na neodredeno vrijeme.

Iz datog odgovora se moze zakljuciti da se ne radi o protivustavno i protivzakonito
oduzetom stecenom pravu, vec o postupanju u skladu sa Odlukom Ustavnog suda Crne
Gore. Zakonom o izvrsenju Odiuke Ustavnog suda, prethodne naknade nisu "vracene",
vec su utvrdene nove naknade za korisnice koje su prije koriscenja prava na naknadu po
osnovu rodenja troje ili vise djece bile u radnom odnosu u visini koja odgovara njihovoj
zaradi kod poslednjeg poslodavca, sa pripadajucim doprinosima za penzljsko i invalidsko
osiguranje. Ostalim korisnicama je vracen status koji su imale prije ostvarivanja prava na
naknadu po osnovu rodenja troje ili vise djece, u skladu sa stavovima Ustavnog suda.
Takode, u skladu sa zakonom, regulisano je izmedu ostalog i pitanje uplate doprinosa za
penzljsko i invalidsko osiguranje i za period kada su korisnice koristile naknadu po osnovu
rodenja troje ill vise djece.

S postovanjem,
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