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Na osnovu ¢lana 187 Poslovnika Skup$tine Crne Gore, Ministru finansija,
gospodinu Darku Radunoviéy, postavljam sledece:

POSLANICKO PITANJE

Kada moZemo oéekivati pocetak funkcionisanja Rivolving fonda, kao
instrumenta finansijske podrske za lokalne samouprave y cilju efikasnijeg i
efektnijeg kori$c¢enja raspolozivih bespovratnih sredstava iz fondova EU?

OBRAZLOZENJE

Uspostavljanje instrumenta finansijske podrike opStinama (Glavnom
gradu i Prijestonici Cetinje) za predfinansiranje EU projekata je definisano
kao jedan od strateikih ciljeva Strategije reforme javne uprave 2016-2020.
Kao znaajan instrument ovako definisanog strateSkog cilja jeste i
uspostavljanje Rivolving fonda za opstine od strane Vlade Crne Gore uz
znacajnu podriky tadadnjeg Ministarstva evropskih poslova, Ministarstva
javne uprave i Ministarstva finansija, Odbora za evropske integracije
Skupstine Crne Gore ; naravno Zajednice opstina, koja je uz svoju prakti¢nu
I strutnu podrsku dala znacajan doprinos cjelokupnom procesu 3to je u
konatnom svoje mjesto naslo i u Zakonu o budZetu Crne Gore za 2018,
godinu,

Akcionim planom 2018-2020, za sprovodenje Strategije reforme
javne uprave u Crnoj Gori za period 2016-2020, predvideng je donosenje
novog Zakona o finansiranju Iokalne samouprave u ovoj godini, ¢ime bi se
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obezbjedio zakonski okvir za formiranje rivolving fonda i uslove za

kori¢enje sredstava fonda.

NaroCito je ovo vaZno imajuéi u vidu potrebu obezbedivanja
znacajnih sredstava za realizaciju opstinskih razvojnih projekata,
povecanje iznosa IPA programa u novem budZetu EU, te kvalitetnu
pripremu za kori$¢enje buducih strukturnih fondova EU.

Potrebno je napomenuti da je crnogorsko drudtvo, a posebno lokalne
Samouprave su prosle kroz program ja¢anja kapaciteta u kori$éenju EU
fondova. Stefenim iskustvom, kao i uspostavljenom saradnjom sa
inostranim partnerima, stvoreni su kvalitetni preduslovi za aktivno ue$ée
nasih opStina u prekogranitnim i transnacionalnim EU programima
saradnje, kao i drugim programima Unije.

Medutim, sve to nije dovoljno da bi se postigao veéi procenat
iskoriS¢avanja predpristupne podrske, jer kapaciteti lokalnih samouprava u
Crnoj Gori da apsorbuju ovakva sredstva nijesu dovoljni u smislu
sopstvenih finansijskih kapaciteta, tako da je potrebno ojacéati lokalne
zajednice u smislu podrske za predfinansiranje projekata EU.

Shodno gore navedenom, potrebno je da nas upoznate sa aktuelnom
situacijom, kao i o0 eventualnim zakonskim preprekama da ovaj mehanizam
ugleda svjetlost dana. Takode potrebno je da nas informigete koji koraci se
konkretno preduzimaju na prevazilazenju aktuelne sitacije i na koji nacin
joS moZete podrZati ovakve i sliéne mehanizme, kako bi opitine

institucionalno mogle unaprijediti stepen koris¢enja bespovratne podrgke
u okviru integracionih procesa.

Molim vas takode da mi odgovor dostavite i u pisanoj formi.

b

Momcilo Martinovi¢
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Dostavljam Vam odgovor na poslaniko pitanje sa Jedanaeste — posebne sjednice Prvog
‘redovnog (proljecnjeg) zasijedanja, odrzane 18. jula 2018. godine.
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Broj: 01-13-11661/1 Podgorica, 17. jul 2018. godine

SKUPSTINA CRNE GORE
-Generalnom sekretaru, g-dinu Aleksandru Jovicevicu -
Postovani gospodine Jovicevicu,
U skladu sa ¢lanom 191 Poslovnika Skupstine Crne Gore dostavljamo Vam
odgovor na poslani¢ko pitanje poslanika Moméila Martinovica, koje je u pisanoj

formi dostavljeno Ministarstvu finansija 17. jula 2018. godine.

S po$tovanjem,




Pitanje:

Kada moZemo olekivati pocetak funksionisanja Rivolving fonda, kao instrumenta
finansijske podrSke za lokalne samouprave u cilju efikasnijeg i efektnijeg kori3éenja
raspoloZivih bespovratnih sredstava iz fondova EU?

OBRAZLOZENJE

Uspostavljanje intrumenata finansijske podrike op$tinama ({Glavnom gradu i
Prijestonici Cetinje) za predfinansiranje EU projekata je definisano kao jedan od
strateSkih ciljeva Strategije reforme javne uprave 2016-2020. Kao znaéajan
instrument ovako definisanog strateskog cilja jeste i uspostavljanje Rivolving fonda
za op3tine od strane Vlade Crne Gore uz zna¢ajnu podriku tadadnjeg Ministarstva
evropskih poslova, Ministarstva javne uprave i Ministarstva finansija, Odbora za
evropske integracije Skupstine Crne Gore i naravno Zajednice opstina, koja je uz
svoju prakti¢nu i stru¢nu podrsku dala znacajan doprinos cjelokupnom procesu §to
je u konaénom svoje mjesto naslo i u Zakonu o budZetu Crne Gore za 2018. godinu.

Akcionim planom 2018-2020, za sprovodenje Strategije reforme javne uprave u
Crnoj Gori za period 2016-2020, predvideno je donoSenje novog Zakona o
finansiranju lokalne samouprave u ovoj godini, ¢ime bi se obezbijedio zakonski
okvir za formiranje rivolving fonda i uslove za kori$¢enje sredstava fonda.

Narocito je ovo vazno imajuéi u vidu potrebu obezbedivanja znadajnih sredstava za
realizaciju opstinskih razvojnih projekata, pove¢anje iznosa IPA programa u novom
budZetu EU, te kvalitetnu pripremu za kori$¢enje buduéih strukturnih fondova EU.

Potrebno je napomenuti da je crnogorsko drustvo, a posebno lokalne samouprave
su proSle kroz program jafanja kapaciteta u kori¥¢enju EU fondova. Stefenim
iskustvom, kao i uspostavljenom saradnjom sa inostranim partnerima, stvoreni su
kvalitetni preduslovi za aktivno uce$¢e naSih op3tina u prekograni¢nim i
transnacionalnim EU programima saradnje, kao i drugim programima Unije.

Medutim, sve to nije dovoljno da bi se postigao veéi procenat iskorii¢avanja
predpristupne podr3ke, jer kapaciteti lokalnih samouprava u Crnoj Gori da
apsorbuju ovakva sredstva nijesu dovoljni u smislu sopstvenih finansijskih
kapaciteta, tako da je potrebno ojadati lokalne zajednice u smislu podrike za
predfinansiranje projekata EU.

Shodno gore navedenom, potrebno je da nas upoznate sa aktuelnom situacijom, kao
i o eventualnim zakonskim preprekama da ovaj mehanizam ugleda svjetlost dana.
Takode potrebno je da nas informiSete koji koraci se konkretno preduzimaju na
prevazilaZenju aktuelne situacije i na koji nafin jo§ moZete podrzati ovakve i sli¢ne
mehanizme, kako bi opstine institucionalno mogle unaprijediti stepen kori$éenja
bespovratne podrke u okviru integracionih procesa.

Molim Vas takode da mi odgovor dostavite u pisanoj formi.



Odgovor:

Imajudi u vidu finansijske probleme opstina, Ministarstvo finansija je predloZilo da
se izmijene vaZeca zakonska rjeSenja koja reguliu sistem finansiranja opstina
vode¢i racuna o stabilnosti izvora finansiranja i optimalnosti rashoda op$tina. U
toku su aktivnosti na izradi novog Zakona o finansiranju lokalne samouprave kojim
se, izmedu ostalog, predlaZe uvodenje instituta Revolving fonda. O¢ekuje se da se
predmetni zakon donese do kraja tekuée godine.

Novim zakonskim rjedenjima predvida se uspostavljanje fonda koji ¢e funkcionisati
po takozvanom revolving modelu i &ja je svrha stvaranje moguénosti da se
opStinama u vidu pozajmice opredijele sredstva neophodna za predfinansiranje
projekata koji se finansiraju iz donatorskih sredstava.

Uslov za kori3¢enje sredstava ovog fonda je prethodno potpisan ugovor izmedu
opstine i donatora ili vodeceg partnera na projektu. Sredstva ¢e biti izdvojena na
posebnom racunu kod Ministarstva finansija. Kada se odobri projekat i kad njegova
realizacija otpo¢ne, postoji praksa da donator poslije prvog evaluacionog perioda
refundira sredstva za taj period i avansira sredstva za nastavak projekta. Shodno
tome, lokalna samouprava koja je korisnik, pozajmljena sredstva vradala bi u
revolving fond u relativno kratkom roku, §to optimizuje koriéenje ove moguénosti i
¢ini je dostupnom veéem broju opStina.

Zakonom o budZetu Crne Gore za 2018. godinu (,SluZbeni list Crne Gore*, br. 90/17 i
17/18) na ime revolving fonda planirana su sredstva u iznosu od 0,50 mil. €.
Ukoliko se novi Zakon o finansiranju lokalne samouprave usvoji do kraja tekuce
godine i time stvore normativne pretpostavke za korii¢enje ovih sredstva, ‘opétine
¢e biti u moguénosti da ista koriste u tom periodu.

Osim navedenog, Vlada ¢e nastaviti sa dosadainjom praksom obuke lokalnih
sluZbenika 1 podrSke mreZi opStinskih projekt-menadZera u cilju unapredenja
procesa pripreme kvalitetnih projekata i kori§éenja bespovratnih sredstava iz EU
fondova.



