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SOCIJALDEMOKRATSEA PARTLIA CANE GORE

KLUB POSLANIKA
Podgorica, 21.10.2018.godine

SKUPSTINA CRNE GORE
g-din Ivan Brajovié, predsjednik

Uvazeni gospodine Brajovicu,

Obavjestavam Vas da ¢u na osnovu ¢lana 187 Poslovnika Skupstine Crne Gore,
u ime Kluba Poslanika Socijaldemokratske partije Crne Gore, postaviti pitanje
na Drugoj - posebnoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja, koja ce se
odrzati 24. oktobra 2018.godine, predsjedniku Vlade, gospodinu Dusku
Markovicu.

S postovanjem,

PREDSJEDNIK UBA POSLANIKA
mr Rasko Konjevié

./




PosStovani predsjednice Vlade,

U skladu sa ¢lanom 187 Poslovnika Skupstine Crne Gore postavljam Vam
sljedece pitanje:

Poreski dug na 31.12.2017. godine iznosi oko 550 miliona eura prema
podacima DRI. Da li treba podsjecati koliko smo novih &kola, vrtiéa,
zdravstvenih ustanova, ili drugih objekata od javnog interesa mogli izgraditi da
su nadlezni na efikasan i nepristrasan nacin naplacivali poreske prihode koji bi
tako postali dio budzeta Crne Gore, odnosno da su zakoni jednako vazili za sva
pravna lica.

Kako u svijetlu ogromnog poreskog duga zvuéi ¢injenica da Glavni grad
Podgorica ima jednu gimnaziju osnovanu pocetkom proslog vijeka, a grad
Zagreb ima 15 gimnazija, da smo Klinicko bolni¢ki centar napravili jo§ za
vrijeme socijalisticke Jugoslavije. Zamislimo koliko smo gimnazija i klinickih
centara mogli napraviti za iznos poreskog duga od 550 miliona. Podsjec¢anja
radi, prvu dionicu auto puta gradani ¢e platiti 809 miliona eura, a poreski dug
iznosi 550 miliona, gotovo dvije trecine vrijednosti prve dionice autoputa.

Zakon o reprogramu poreskih potrazivaja stupio je na snagu prije vise od 15
mjeseci. Da li, predsjednic¢e Vlade, nadlezni organi striktno postuju i
primjenjuju Zakon, neselektivno i shodno osnovnom principu vladavine prava -
zakon jedanko vazi za sve. Za koliko pravnih lica je doneseno Rjesenje o
reprogramu shodno Zakonu? Koliko pravnih lica striktno posStuje donesena
rjeSenja i Zakon u smislu placanja rata i pla¢anja obaveza iz tekuceg
poslovanja. Molim Vas da mi od ukupnog broja donijetih rjesenja za pravna lica
navedete procenat onih koji redovno izmiruju rate po reprogramu i redovno
placaju svoje tekuce obaveze? Da li nadlezne institucije primjenjuju Zakon u
slu¢aju nepostovanja donijetih rjesenja o reprogramu?

Imajuci u vidu da je rast BDP u posljednje dvije godine iznad 4%, da li ¢e Vlada
predloziti ukidanje kriznog poreza, sto bi omogudilo relaksaciju privrednika i
povecanje zarada? Da 1li ¢e vasa poslanicka grupa podrzati raspravu u
Parlamentu o Zakonu koji je predlozila SDP o ukidanju kriznog poreza?

Predsjednice Vlade, imajuci u vidu da iz Vlade vrlo Gesto se govori o boljoj
naplati tekucih poreza, §to je dobro, onda se namece logiéno pitanje - da li je za
Vladu prihvatljivo povecanje minimalne zarade sa 193 na 250 eura? Da li Vlada
razmatra mjere kojima bi se smanjilo opterecenje za privredne subjekte koje je
u Crnoj Gori izrazito visoko preko 60%?



OBRAZLOZENJE

Primjena zakona jedna je od kljuénih politika na kojima Vlada gradi SvVoj
kredibilitet i povjerenje Javnosti. Jednaka primjena zakona odnosno princip da
zakon vazi jednako za sve kljucna je maksima vladavine prava. lzgradnja
drustva socijalne pravde ustavna je odrednica, a Vlada bi SVojim mjerama
trebala da doprinosi ispunjenju ove ustavne obaveze.
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SKUPSTINA CRNE GORE
Gospodin Ivan Brajovi¢, predsjednik

Poétova’hi predsjednice,

U skladu sa stavom 7 ¢lana 187 Poslovnika Skupstine Crne -Gore u
prilogu dostavljam pisane odgovorena poslanicka pitanja postavljeha. ‘tokom
Premijerskog -sata odrzanog 24. oktobra 2018. godine, kako bi isti bili

dostavljeni uvazenim poslanicima.

S uvazavanjem,




POSLANICKO PITANJE

Poreski dug na 31.12.2017. godine iznosi oko 550 miliona eurg prema podacima DRI. Da i
treba podsjecati koliko smo novih skola, vrtica, zdravstvenih ustanova, ili drugih objekata od
Jjavnog interesa mogli izgraditi do su nadleZni na efikasan i nepristrasan nacin naplaéivali
poreske prihode koji bi tako postali dio budZeta Crne Gore, odnosno da su zakoni Jjednako vaZili
za sva pravna lica,

Kako u svijetlu ogromnog poreskog duga zvuéi cinjenica da Glavni grad Podgorica ima jednu
gimnaziju osnovanu pocetkom proslog vijeka, a da nekoliko stotina kilometara grad Zagreb
ima 15 gimnazija, da smo Klinicko boinicki centar napraviii jo§ za vrijeme socijalisticke
Jugoslavije. Zamislimo koliko smo gimnazija i klinickih centara mogli napraviti za iznos
poreskog duga od 550 miliona. Podsjecanja radi, prvu dionicu auto puta gradani ce platiti 809
miljona eura, a poreski dug iznosi 550 miliona, gotovo dvije trecine vrijednosti prve dionice
qutoputa. -

Zakon o reprogramu poreskih potraZivaja stupio je na snagu prife vise od 15 mjeseci. Da i,
predsjednice Viade, nadlezni organi striktno postuju i primjenjuju Zakon, neselektivno i shodno
osnovnom principu viadavine prava — zakon jedanko vasi za sve. Za koliko pravnih lica je
doneSeno RjeSenje o reprogramu shodno Zakonu?\Koliko pravnih lica striktno postuje
donesena rjesenja i Zakon u smislu placanja rata i plocanja obaveza iz tekuceg posiovanja.
Molim Vas da mi od ukupnog broja donijetih rjeenja za pravna lica navedete procenat onih
koji redovno izmiruju rate po reprogramu i redovno placaju svoje tekude obaveze? Da li
nadleZne institucije primjenjuju Zakon u sluéaju nepostovanja donijetih rieSenja o reprogramu?

Imajuci u vidu da je rast BDP u posljednje dvije godine iznad 4%, da li ¢e Viada predioZiti
ukidanje kriznog poreza, Sto bi omogucdilo refaksaciju privrednika i poveéanje zarada? Da li ¢e
vasa poslanicka grupa podriati raspravu u Parlamentu o Zakonu koji je predioZila SDP o
ukidanju kriznog poreza? Predsjednice Viade, imajudi u vidu da iz Viade vrlo esto se govori o
boljoj naplati tekuéih poreza, 5to je dobro, onda se namece logicno pitanje — da Ii je za Viadu
prihvatljivo povecanje minimalne zarade sa 193 na 250 eura? Da Ii Viada razmatra mjere
kojima bi se smanjilo opterecenje za privredne subjekte koje je u Crnoj Gori izrazito visoko
preko 60%?
ObrazloZenje

Pnmjena zakona jedna je od kljucnih politika na kojima Viada gradi svoj kredibihtet : povjerenje
Javnosti. Jednaka primjena zakona odnosno princip do zakon vazi Jjednako za sve kijuéna je
maksima viadavine prava. izgradnja drustva socijalne pravde ustavna je odrednica, a Vlada bi
svojim mjerama trebala da doprinosi ispunjenju ove ustavne obaveze.




ODGOVOR PREDSJEDNIKA VLADE

Postovani poslanice Konjevicu,

Na samom pocetku Zelim ista¢i da me raduje Vase opredjeljenje da se kroz rad u Skupitini
ponovo ukljuéite u pracenje razvojnih izazova u nadoj zemlji. Parlament je vaZna adresa realnih
inicijativa koje mogu doprinijeti daljem jadanju, izmedu ostalog i fiskalne stabilnosti, i
unapredenju kvaliteta Zivota nasih gradana.

Zahvaljujem Vam se na interesovanju i posvecenosti ovim pitanjima, uvjeren da zajednicki
dijelimo potrebu da crnogorski finansijski i ekonomski sistem trebamo izuzeti kao teren za
politicke igre, populizam i skrivene agende.

Kao 3to svi znamo, bilo je toga i previSe u periodu kada je formirana ad-hoc veéina u Skupstini,
suprotno vecinskoj izbornoj volji gradana, a odluke te vecine dovele su nas na ivicu finansijskog
i ekonomskog ambisa koji je izbjegnut, da budem neskroman, zahvaljujuéi i odluénosti i
hrabrosti bas ove Vlade.

Upravo ta vizija obezbijedila je da ve¢ dvije godine imamo ekonomski rast medu najveéim u
Evropi, da se naplata prihoda ostvaruje u skladu sa planom, da se tekuéa potro3nja finansira iz
izvornih prihoda, da je stopa nezaposlenosti po administrativnoj evidenciji u toku posljednje
dvije godine pala sa 21% na 17,2%, a po anketnoj formuli sa 17,7 na 14,1% i tako dalje.

| upravo u tom kontekstu, nastavi¢u sa odgovorom na Vasa pitanja.

Vlada je od pocetka svog mandata posvecena prioritetnim pitanjima jacanja fiskalne i
finansijske stabilnosti; unapredenja poslovnog ambijenta i dinamiziranja strukturnih reformi.
Posebno u dijelu fiskalne politike gdje su znacajni napori uloZeni na smanjenju sive ekonomije
i poveéanju budzetskih prihoda.

lzrazavam potpunu saglasnost sa VaSim novim pristupom, koji se uskladio sa Vladinim i mojim,
da treba ukinuti viSu stopu poreza na dohodak fizi¢kih lica, jer je to u skladu sa planom i
obavezom Vlade —da od 31.12.2019. godine ova stopa vi§e ne bude na snazi.

Takode ¢u podsjetiti da upravo ova Vlada, u vremenu donoenja nepopularnih mjera fiskalne
konsolidacije prije neSto vise od godinu dana, uprkos preporukama Medunarodnog
monetarnog fonda, nije povecala poreske stope na dohodak fizickih lica. CHj nam je bio da
obezbijedimo kontinuitet rasta zarada u zemlji, i dalje unapredenje Zivotnog standarda
gradana. Podaci svjedoCe da je sa vaZiecom stopom poreza na dohodak fizi€kih lica, poveéan
prosjetan broj zaposlenih u prvih osam mjeseci 2018. godine za preko 4.000, dok je samo u
avgustu taj rast iznosio preko 7.000 lica u odnosu na uporedni mjesec prethodne godine.

Nadovezujuci se na dio Vaseg pitanja o povecanju minimalne zarade, podsjeti¢u Vas da je i
ideja 0 povecanju minimalne zarade potekla od predstavnika Viade na Skupétinskom odboru




za ekonomiju, finansije i budZet ve¢ u decembru 2016. godine, buduéi da se o njoj razmisljalo
i u procesu izrade Plana fiskalne konslidacije i ja sam takode na internim konsultacijama u Vladi
to pitanje pokretao.

Dakle, inicijativa o kojoj govorite i koja je korektna, iz ovoga 5to sam rekao nije samo Vasa.
Istovremeno ¢u Vas podsjetiti i to da Socijalni savjet kao krovno tijelo, radi na analizi efekata
povecanja minimalne zarade u Crnoj Gori uporedo sa smanjenjem poreskog optereéenja rada.
Takode, u Ministarstvu finansija se, u saradnji sa Medunarodnim monetarnim fondom,
analizira mogucnost smanjenja stope doprinosa na obavezno sacijalno osiguranje. Sa
ukidanjem viSe stope poreza na dohodak fizickih lica od kraja 2019., ova Vladina politika treba
da doprinese daljem povecanju zaposlenosti i zarada, odnosno progirenju poreske baze u
buduénosti.

Posianice Konjevicu,

Kako ste i pomenuli u svom pitanju, drZavni budZet iz godine u godinu biljeZi rast naplate
izvornih prihoda. Zelim da Vam kaZem da smo na 18. 10. ove godine naplatili preko 163 miliona
vide, u odnosu na isti period prosle godine. Tome je zna¢ajno doprinio i snazan ekonomski rast
po stopi od 4,7% prosle godine i 4,8% u prvoj polovini ove godine prosjeéno, koji je kljuéni
preduslov daljeg zapo3ljavanja i rasta zarada. Takode, doprinijela mu je i borba protiv
neformalne ekonomije kroz povecanje broja formalno zaposlenih lica, kao i aktivnosti na daljoj
naplati poreskog duga i jacanju fiskalne discipline poreskih obveznika.

Kada je rijec o naplati poreskog duga, sa akcentom na reprogram, da bismo dalje razgovarali
— moramo korigovati cifru koju spominjete — jer svi ovdje odliéno znamo a posebno Vi, da nije
pauzdana, niti moZe biti osnov za naplatu.

A brojke govore ovako — po osnovu Zakona o reprogramu poreskog potraZivanja, za otplatu
duga prijavilo se 6.857 obveznika od ¢ega 2.967 pravnih lica, 3.821 fizitko lice, 69 lokalnih
preduzecaijavnih ustanova sa ukupnim potraivanjem Driave od 184,72 miliona eura. Shodno
tome, osnovni poreski dug iznosi 160,97 miliona eura dok se 23,75 miliona eura odnosi na
kamate.

Nemojte zamjeriti ako prekoracim vrijeme — ali je veoma vaZno da poslanici i gradani ¢uju u
kom pravcu ide naplata reprogramiranih poreskih dugova.

Od pocetka primjene Zakona o reprogramu, napladeno je 38,68 miliona eura, 3to je iznad
projekcija Vlade pravljenih u vrijeme predlaganja ovog zakona. Trend izmirenja obaveza
registrujemo i u 2018. godini uz urednost u naplati poreskog duga kroz reprogram od preko
70%. Do sada je ukinuto 1.015 rjeSenja za. obveznike koji ne postuju Zakon o reprogramu, od
Cega je 521 rjeSenje ukinuto za pravna lica, a 494 za fizicka lica. Ukupan iznos duga po osnovu
ukinutih RjeSenja o reprogramu je 32,7 miliona eura.




Poreska uprava je kod ovih poreskih obveznika pokrenula sve mjere naplate i otvorila naloge
za inspekcijski nadzor. Shodno Zakonu, ukoliko ne bude naplate nakon pokrenutih mjera,
Poreska uprava ce inicirati uvodenje ste€ajnog postupka. Kod 7 poreskih obveznika ova
aktivnost je veé sprovedena i iniciran je ste€ajni postupak. U posljednjih 30 dana, u Poreskoj
upravi je konstatovana nemoguénost naplate kod jo$ 25 poreskih obveznika iz reprograma, i s
tim u vezi veé su u zakonskom roku inicirani ste€ajni postupci. Veé sljededeg mjeseca bicée
ukinuto jo3 300 rje$enja o reprogramu, kod kojih je utvrdeno neuredno servisiranje obaveza.

U petak, 19. oktobra, nakon sjednice tijela za koordinaciju budzetskih i inspekcijskih organa,
poslao sam jasnu poruku i po dubini - mora se zaustaviti generisanje neopravdanih trogkova
koji su proizvod neodgovornosti lokalnih samouprava i njthovih preduzeéa, jer se na taj nagin
ugroZava odrZivost driavnog budzeta.

Postovani poslanite Konjeviéu,

Kao sto vidite, ja¢anje fisklane discipline je medu prioritetima Vlade, a i mojim licno, a sve sa*
ciliem daljeg rasta prihoda koji uz kontrolu budsetskih rashoda treba da doprinesu smanjenju
deficita, i povecanju uée$éa sopstvenih izvora u finansiranje razvojnih projekata.

Ipak ne znam, ali sam se na kraju odlugio da komentariSem detalj iz Vaseg pitanja — a to je
poredenje broja gimnazija u Zagrebu koji ima oko 1/3 vife stanovnika nego cijela Crna Gora,
sa brojem gimnazija u Podgorici. A znate da u maloj Crnoj Gori imamo najmanje 10 gimnazija
i ne govorim da nam je to dovoljno.

S tim u vezi, pored projekata saobraéajne infrastrukture, kapitalnim budZetom planiramo i
finansiranje projekata izgradnje i rekonstrukcije osnovne infrastrukture u oblasti obrazovanja,
zdravstva, socijalne zastite, shodno sektorskim strategijama i konkretnim potrebama. Upravo
to je razvojna, a ne potrofacka komponenta naseg budzeta.

Ovdje Vas ipak moram podsjetiti da se upravo i Republika Hrvatska i brojne druge zemlje
Clanice EU, poput Belgije, Letonije, Malte, Rumunije, Portugalije, Kipra — suocavaju sa
izazovom naplate poreskog duga, kao i Crna Gora. Gledaju¢i podatke OECD-a, sa posebnim
osvrtom na dug Italije i Gréke, shvatiéemo da se radio konsekvencama velike ekonomske krize,
za koju svaka zemlja te3i pronaéi najbolje rjesenje.

Bas zato, poslani¢e Konjevicu, Vlada mora postupati promisljeno, a ne populisticki. | zasigurno
se ne pomaze gradanima stvaranjem dodatnog pritiska na budZet drzave.

Zbog toga ¢e Vlada i u narednom periodu na transparentan nacin, u saradnji sa Parlamentom,
socijalnim partnerima i ostalim zainteresovanim drustvenim &iniocima, tejiti pronalazenju
optimalnih rjeSenja za najvaZnija razvojna i fiskalna pitanja, a vjerujem da i od Vas moZemo
imati znacaju pomoé. Radili ste na evidentiranju poreskog duga i to je tezak posao, ali vidite
da smo krenuli u njegovu naplatu.




