PREDSJEDNIK IVAN BRAJOVIC (22.11.18 14:28:45)

Kolege poslanici, po€injemo sa radom.

Otvaram Cetvrtu sjedinicu Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2018. godini
Skupstine Crne Gore 26. saziva.

Podsjecam da sam sazvao Skupstinu na ovu sjednicu i dnevni red predlozio saglasno
Poslovniku Skupstine i dogovoru na Kolegijumu predsjednika Skupstine.

Prelazimo na utvrdivanje dnevnog reda. Predlog dnevnog reda imate u sazivu. Da bismo
utvrdili dnevni red dozvolite da vas obavijestim o predlozima za dopunu predloZzenog dnevnog
reda. Poslanici Rasko Konjevi¢, Ranko Krivokapi¢ i Draginja Vuksanovi¢ Stankovi¢ predlozili su da
se na dnevni red stave Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama, Predlog
zakona o izmjenama Zakona o porezu na dohodak fizi¢kih lica i Predlog zakona o izmjeni Zakona
o radu.

Poslanik Aleksandar Damjanovi¢, predloZio je da se na dnevni red stavi lzvjeStaj o
realizovanim investicionim i drugim aktivnhostima po osnovu Ugvora o dugoro¢nom zakupu
lokaliteta ostrva Lastavica sa tvrdavnom Mamula Herceg Novi za 2017. godinu.

Prelazimo na obrazlozenje izjaSnjavanja o predlozima za dopunu predloZzenog dnevnog
reda. Predlozi poslanika Raska Konjevi¢a, Ranka Krivokapi¢a i Draginje Vuksanovi¢ Stankovic.
Da li neko od poslanika Zeli da obrazlozi dopunu dnevnog reda?

Poslanik Konjevig, izvolite.

RASKO KONJEVIC (22.11.18 14:30:15)

Predsjednice Skupstine,

Mi smo predlozili, ne znam kako je kod vas u podsjetniku, mi smo predlozZili tri predloga
zakona za koja drzimo da bi u duhu onoga, Sto je, ja se nadam Zelja svih nas u parlamentu
razgovaramo o temama koje su vrlo vazne za gradane Crne Gore u svakom smislu.

Dakle, na$ Prijedlog se odnosi na izmjene i dopune Zakona o akcizama sa preciznim
obrazlozenjem zasto smatramo da ovaj visoki dom o tome treba da raspravlja na danasnjoj
sjednici. Dakle, jedno je Sta mislimo o nekim stvarima, ali mislim da ovakve teme koje se tiCu
svakog gradanina Crne Gore trebaju da budu tematika o kojoj ¢emo razgovarati na Skupstini Crne
Gore.

Zasto mislimo da je vazno? Danas razgovaramo o Zakonu o akcizama. U Crnoj Gori imamo
cijenu goriva koja je jedna od najskupljih u Evropi, a Zivotni standard koji je daleko u odnosu na
ovo prethodno poredenje. NaveSéu vam samo dvije ilustracije. U Austriji je prosjeCna zarada
preko 2.000 eura, gorivo je jeftinije u Austriji nego u Crnoj Gori de je prosje¢na zarada 500 eura.
Gorivo u Slovackoj je jeftinije nego u Crnoj Gori gdje prosje€na zarada 800 eura, a u Crnoj Gori
500 eura imamo skuplje gorivo. Ja mislim da to jeste tema o kojoj trebamo da razgovaramo i da
vidimo da li Vlada zajedno sa parlamentom u tom segmentu moze da unaprijedi svoju politiku kroz
izmjenu akcizne politike.

Kolege, kad govorimo o uskladivanju akciznih kalendara onda vrlo ¢esto kazemo da to
trebamo da uradimo sa aspekta iskustava praksi i odredenih procedura koje postoje u Evropskoj
uniji vezanoj za tu vrstu politike.

Ja ¢u vas podsjetiti da Evropska unija ima propisane minimalne iznose akciza na super,
odnosno da bezolovni 98 i na naftu, da minimalno dozvoljeni iznos je u Crnoj Gori veci za 110 i
120 eura, u odnosu na evropsku praksu. Ja mislim da nije, i sa time zavrSavam obrazlozenje, i
molim vas da o tome razgovaramo ovdje, barem da o tome razmijenimo misljenje u ime gradana,
mislim da nije ni dobro ni posSteno da se u zadnjih godinu i po dana teret stanja u javnim
finansijama prevaljuje kroz PDV i politiku akciza na gradane, a da o tome ovdje barem ne otvorimo
debatu kroz jednu tacku dnevnog reda. Zahvaljujem.

PREDSJEDNIK IVAN BRAJOVIC (22.11.18 14:33:28)



Hvala vam.

Stavljam na glasanje predlog poslanika Konjevi¢a, Krivokapi¢a, Vuksanovi¢-Stankovi¢ da
se na dnevni red stavi Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama.

Izvolite.

Hvala vam. Glasalo je 55 poslanika, 16 za, pet protiv, 34 uzdrzana. Konstatujem da
Skupstina nije prihvatila predlog.

Sada da vidimo objasnjenje sledeéeg predloZzenog zakona.

lzvolite.

RASKO KONJEVIC (22.11.18 14:34:20)

Drugi prijedlog zakona za koji smatramo takode da trebamo o njemu da razgovaramo da je
u interesu svih nas, svih politiCkih struktura i svih gradana jeste izmjena zakona koja se tiCe
takozvanog kriznog poreza koji u naSem zakonodavstvu postoji od 2013. godine. Tada je imalo
smisla da jednu takvu odredbu imamo u naSem zakonodavstvu, ali ako recimo juCe Cujete izjavu iz
Vlade da je naplata prihoda na danasnji dan, odnosno na ju€erasnji u odnosu na period godinu
dana prije vec¢a 170 miliona, onda mislim da je to najbolji argument da ukinemo krizni porez.
Mislim da je to najbolji argument i da ukinemo krizni porez i najbolji argument da smanjimo akcize,
jer valjda smisao prikupljanja poreza jeste da to alociramo na onakav nacin gdje ¢e korist od toga
da imaju svi gradani Crne Gore. Korist od izmjene ovoga propisa i ukidanja kriznih poreza, dakle,
bila bi za sve one gradane Cija je plata preko 500 eura, dakle poslodavac bi mogao i bio na neki
nacin u obavezi da uveca tu zaradu, jer ne bi imao opterecenje koje ima danas.

TeSko je govoriti 0 tome da imamo stabilne javne finansije, da imamo 170 miliona viSe
prihoda, a da ne Zelimo da razgovaramo o ukidanju kriznog poreza i smanjenju akciza. NeSto ne
Stima. Ja mislim da o tome Sta ne Stima, barem na logickom nivou, trebamo da razgovaramo
ovdje. Ja bez obzira na glasanje o akcizama gdje ne Zelite da uopSte otvorimo debatu da
razgovaramo o akcizama, ja vjerujem da Cete podrzati ovaj tekst zakona da ude u dnevni red da
razgovaramo da li je dobro da se krizni porez ukine sa krajem ove fiskalne godine. Ponavljam, nije
posteno da imate privilegovane firme, koje su bliske pojedincima u Demokratskoj partiji socijalista
koje duguju milionske poreze. Ne znam zasto gledam u vas gospodine StaniSi¢u, evo mogu da
kazem nijeste vi. Mislim da to nije poSteno prema gradanima Crne Gore da takvim privilegovanim
pojedincima drzava te stvari toleriSe, a da gradane opteretimo sa veéim PDV-om, sa veéim
akcizama i sa kriznim porezom. Ako vi mislite da je to posteno ..(Prekid)... izjasniéemo se o tome.

PREDSJEDNIK IVAN BRAJOVIC (22.11.18 14:37:26)

Hvala.

Stavljam na glasanje predlog poslanika Konjevi¢a, Krivokapi¢a i Vuksanovi¢- Stankovi¢ da
se na dnevni red stavi Predlog o izmjenama Zakona o porezu na dohodak fizickih lica.

Izvolite. Glasala su 52 poslanika, 15 za, nije bilo glasova protiv, 37 uzdrzanih. Konstatujem
da Skupstina nije prihvatila predlog.

Stavljam na glasanje, u stvari sad da vidimo da li ima dodatno obrazlozenje za jo$ jedan
predlog koji su poslanici SDP-a predlozili, to je Predlog zakona o izmjeni Zakona o radu.

Izvolite.

RASKO KONJEVIC (22.11.18 14:38:22)

Ja vas molim da se svi prisjetite jula mjeseca kada smo ovdje razgovarali o rebalansu
budzeta. Tada je s pozicije ministra finansija, ministar finansija rekao da ¢e Vlada do kraja godine
naci nacin da poveca minimalnu zaradu. Ja mislim da izgovorena rije€ u parlamentu, posebno
kada dolazi od strane Vlade, obavezuje. Tada je ohrabren ¢ak i od opozicije za jednim takvim
potezom ukoliko ministar finansija i Vlada, ne mozZe on to sam da uradi, donese jednu takvu



odluku.

Kolege, minimalna zarada u Crnoj Gori je ubjedljivo najniza u regionu. Kako vam zvuci da
imamo privredni rast koji je medu najvec¢im u Evropi, a minimalnu zaradu ubjedjivo najmanju. Ima
neki disbalans rekao bih vise stvar propagande nego pravne ekonomije.

Znaci trebamo svi da postavimo sebi vrlo otvoreno pitanje. Da li danas gradanin koji prima
193 eura od toga moze da zivi i da li povec¢anje minimalne zarade na koga ¢e sve imati pozitivan
efekat. Mi predlazemo da ona bude minimum polovinu prosje¢ne plate u Crnoj Gori, u ovom
trenutku negdje oko 250 eura. Pozitivan efekat je za gradanina koji ¢e barem imati zaradu koja je
veca 30% i neSto. Pozitivna stvar je za drzavu jer ¢e oni koji osiguravaju gradane na minimalac
morati da placaju vece doprinose pa cCe biti veci prihodi u drzavni budzet. TroSak za drzavu od
ovog prijedloga je 0. Ja gotovo da ne poznajem nikoga ko ima u drzavnoj upravi zaradu koja je
ispod minimalne zarade u Crnoj Gori. Dakle, barem oko ovoga mislim da nema razloga, predlozite
vi ovaj zakon, mi ¢emo ga podrzati, ako je problem Sto ga predlaze Socijaldemokratska partija.
Predlozite ga vi, mi éemo ga podrzati.

Mi smo ocekivali da ¢e to da uradi resorni ministar, valjda na poziciji Vlade javno
izgovorena rije¢ u ovom domu obavezuje. Kolege, 77.000 ljudi u Crnoj Gori prima platu do 250
eura od 190.000 zaposlenih, 77.000 ljudi, po podacima, prima zaradu do 250 eura u odnosu na
190.000. Apelujem na vas, ako je problem sto smo ga mi predlozili, predlozite ga vi mi nemamo
problem da glasamo jer jedan takav zakon je u interesu gradanina i u interesu budzeta. | naravno,
teSko ¢emo, sa ovim zavrSavam, teSko ¢e debata o budzetu proéi bez Cinjenice da ¢e ministar
morati da se izjasni da li ¢e odrzati rije€ koju je dao poslanicima i javnosti ili je to bila samo jo$
jednom u nizu stvar koja treba da zatiSa javnost samo u jednom trenutku. Zahvaljujem.

PREDSJEDNIK IVAN BRAJOVIC (22.11.18 14:41:55)

Hvala.

Stavljam na glasanje predlog poslanika Konjevic¢a, Krivokapic¢a i Vuksanovi¢ - Stankovi¢ da
se na dnevni red stavi Predlog zakona o izmjeni Zakona o radu. Izvolite.

Hvala. 52 poslanika su glasala, za 16, nije bilo glasova protiv, 37 uzdrzanih, znaci 53, pa
konstatujem da Skupstina nije prihvatila predlog.

Prelazimo na predlog poslanika Aleksandra Damjanovica.

Poslaniée da li Zelite da obrazlozite? Zeli. Poslanik Damjanovié¢ ima rijeg. Izvolite.

ALEKSANDAR DAMJANOVIC (22.11.18 14:42:40)

Zahvaljujem predsjednice.

Postovana Skupstino, posStovani gradani, kolege poslanici,

Da podsjetim da sam ovo isto predlozio i 26. aprila za dnevni red tadasnje sjednice i
ponovicu obrazlozenje.

Naime, ovaj dom je u nekoliko zadnjih godina donio nekoliko bitnih odluka koje se ticu
realizacije strateskih investicija i projekata, a zahvaljujuéi odredbama Zakona o drZzavnoj imovini,
odnosno Zakon o koncesijama. Tim odlukama je predvideno da se iz ovog doma prati realizacija
strateskih investicija i negdje kroz Zelju da se i Vladi pomogne u primjeni ugovora koje je potpisala,
a mi smo u ovom domu glasali za te odluke i mi ih na kraju krajeva i donijeli, Zelja je naravno da
radimo ono $to je nas posao a u cilju ja¢anja kontrolne i nadzorne funkcije ovoga doma, pa sam
trazio da akt koji nam je dostavljen 19. januara ove godine, koji jo§ uvijek nismo razmatrali a to je
izvjeStaj vezan za Mamulu, raspravimo u ovom domu shodno ¢lanu 7 Odluke gdje Vlada dostavlja
jednom godisnje izvjestaj o realizaciji Ugovora oko Mamule. Podsjeticu da nismo ispostovali kao
dom ni tacku 8 ove odluke da Skupstina obrazuje privremeni skupstinski odbor koji prati njenu
realizaciju.

Vezano za Kumbor, takode smo imali potrebu da, shodno tome Sto nam Vlada dostavlja
jednom na kraju Cetvrtog kvartala, razmotrimo odluku odnosno trazimo od Vlade da nam se
dostavi za proteklu i teku¢u godinu izvjestaj koji takode nije dostavljen, nije razmotren u ovom



domu.

Kralji¢ina plaza Budva, podsje¢am da smo tackom odluke, €ini mi se 14, oko Kralji€ine
plaZze takode trebali da formiramo odbor priviemeni za pracenje realizacije ove bitne investicije,
nema ni toga odbora. I, da, evo vec tri godine mi nismo dobili, dakle 16, 17. a zavrSava se i 18.
bilo kakav izvjestaj od Vlade kako bi ovaj dom obavio svoju kontrolnu funkciju shodno Odluci koju
je sam donio i pratio realizaciju ovoga projekta.

4. Lustica Herceg Novi, takode smo se bavili ovim kada smo donosili aneks prosle godine.
Podsje¢am da je na kraju IV kvartala krajnji rok da se raspravi, odnosno da se razgovara o
realizaciji ove investicije za tekuc¢u godinu. Dakle, ni tog izvjeStaja nemamao.

Lustica Tivat, ista pri¢a. Dakle, Odlukom je predvideno, taCkom 5 Odluke da Vlada jednom
godiSnje na kraju IV kvartala dostavlja izvjeStaj o investicijama, takode ga nemamo za tekucu
godinu.

Sve ovo govori da znacajno kasnimo i da ni ono $to smo sami donijeli, dakle nismo formirali
dva privremena odbora, nismo tri izvjeStaja koji su tu razmatrali i Cetiri izvjeStaja koji nam
nedostaju a koje je Vlada trebala da dostavi, ostaju po strani. To nas stavlja u funkciju nekoga ko
je donosio odluke u ovom domu. Te odluke su bile politicki motivisane, sjetimo se 2015. |
16.godine itd. vezane za podr8ku Vladi. To su bili uslovi da se podrzi tada Vlada od strane jedne
politicke grupacije. Obaveze ovoga doma, molba i predsjedniku i svima nama da kroz, evo ovaj
predlog za uvrstavanje u dnevni red, krenemo da zaokruzimo naSe obaveze koje se tiCu pracenja
realizacije strateskih projekata. Pet sam ih nabrojao i pokuSao sam zaista da nabrojim gdje sve
nismo obavili ono $to je do nas. Hvala vam.

PREDSJEDNIK IVAN BRAJOVIC (22.11.18 14:46:21)

Hvala i vama.

Vidje¢emo, kao Sto ste rekli Vlada treba do kraja IV kvartala da dostavi te izvjestaje, IV
kvartal je u toku i druga stvar je da ovi odbori koji su trebali da se formiraju trebali su da se
formiraju i kad po€ne opozicija da participira u radu, a sad stavljam na glasanje predlog poslanika
Damjanovica. Izvolite.

Hvala. 58 poslanika je glasalo, 20 za, nije bilo glasova protiv, 38 uzdrzanih, pa konstatujem
da Skupstina nije prihvatila ovaj predlog.

Sada vas pozivam da se izjasnimo o predlozenom dnevnom redu u cjelini.

Stavljam na glasanje predlog dnevnog reda u cjelini. Izvolite.

Hvala vam. 44 poslanika su glasala, 41 za, tri protiv, nije bilo uzdrzanih, pa objavljujem da
je za sjednicu usvojen predlozeni dnevni red iz saziva, u stvari bez dopuna, nismo usvaoijili dopune.

Prelazimo na dnevni red i po dogovoru prelazimo prvo na Misljenje sa predlogom odgovora
Ustavhom sudu Crne Gore povodom Inicijative za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti
odredaba ¢lan 165, 167 i 168 Zakona o autorskim i srodnim pravima.

Podsjecam da je Zakonodavni odbor razmotrio Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu
ustavnosti ovih ¢lanova Zakona o autorskim i srodnim pravima i saglasno ¢lanu 205 Poslovnika
Skupstine podnio Skupstini Misljenje sa predlogom odgovora Ustavnom sudu Crne Gore.

Podsjecam poslanike da ¢emo se zbog upucivanja stava Skupstine izjasniti odmah poslije
rasprave o0 ovome.

Izvjestitelika Zakonodavnog odbora je Jovanka LaliCic.

Otvaram pretres.

Da li izvjestitelika Zakonodavnog odbora Zeli rijeC? Ne zeli.

Da li neko drugi zeli rije€? Ne zeli.

Onda konstatujem da je pretres zavr$en i pozivam da se izjasnimo glasanjem o ovom
misljenju sa predlogom odgovora.lzvolite.

Hvala vam. 41 poslanik je glasao, svi su glasali za, nije bilo glasova protiv i uzdrzanih, pa
konstatujem da je Skupstina usvojila ovo misljenje.

Prelazimo na raspravu o Mi$ljenju sa predlogom odgovora Ustavnom sudu Crne Gore
povodom Inicijative za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti odredaba &lana 2 Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore.



Podsje¢am da je Zakonodavni odbor razmotrio Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu
ustavnosti odredaba ¢lana 2 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o teritorijalnoj organizaciji
Crne Gore i saglasno ¢lanu 205 Poslovnika Skupstine podnio Skupstini Misljenje sa predlogom
odgovora Ustavnom sudu Crne Gore.

Izvjestitelika Zakonodavnog odbora je Jovanka LaliCic.

Otvaram pretres.

Da li se poslanica LaliCi¢ javlja za rije€? Ne javlja.

Da li se neko drugi javlja za rijeC? Ne.

Onda vas molim da se izjasnimo.

Stavljam na glasanje predlog ovog misljenja.

Izvolite.

Hvala vam. Glasao je 41 poslanik, svi su glasali za, nije bilo glasova protiv i uzdrzanih.
Konstatujem da smo usvojili ovo misljenje.

Prelazimo na raspravu o Predlogu zakona o drzavnoj upravi. Ovlasc¢eni predstavnici Vlade
su Suzana Pribilovi¢, ministarka javne uprave i Danijela Nedeljkovic Vukéevi¢, generalna
direktorica Direktorata za drZzavnu upravu. Pozdravljam ih. lzvjestioci odbora su Milo$ Nikolic,
Zakonodavnog odbora i Jovanka Lali€i¢, Odbora za politiCki sistem, pravosude i upravu.

Otvaram pretres.

Da li predstavnica Vlade Zeli dati dopunsko obrazloZenje? Zeli.

Izvolite, ministarko.

SUZANA PRIBILOVIC (22.11.18 14:51:11)

Uvazeni predsjedavajuci, uvazeni poslanici,

Znacaj javne uprave u savremenom drustvu je nesporan imajuci u vidu funkciju koju vrsi,
kao i razvojne strategijske planove koji utiCu na buducnost drustva. Savremenu upravu karakteriSe
fenomen velikog umnozavanja funkcija i poslova klasi¢ne drzavne uprave, Sto predstavlja sve veci
izazov za drzavnu upravu da te poslove obuhvati ili prenese na druge nosioce javnih ovlasc¢enja.

Osnovni razlog za donosenje novog zakona o drzavnoj upravi upravo lezi u potrebi da se
sistem drzavne uprave uredi u skladu s ustavnim nacelima i garancijama za ostvarivanje vladavine
prava i savremenim tendencijama koje naglasavaju novu ulogu drzavne uprave u razvoju drustva,
te da se stvori normativni okvir za unapredenje i uredenje djelovanja drzavne uprave kao osnov za
njen rad u izvrSavanju svojih funkcija.

Takode, izgradnja moderne javne uprave javlja se kao uslov za ulazak u Evropsku uniju, jer
drzave kandidati moraju da osiguraju da javna uprava efikasno i efektivho implementira propise
Evropske unije, a to moZze samo uz dobro postavljen sistem drzavne uprave s jasnim
mehanizmima koordinacije, saradnje i odgovornosti. Zbog toga, savremena uprava mora u svojoj
strukturi i djelovanju biti uskladena s principima dobrog upravljanja, zajednickim za sve drzave
Clanice Evropske unije, konkretno da djeluje u smislu pravne sigurnosti i predvidivosti, da bude
otvorena i transparentna, efikasna u koris¢enju javnih prihoda i ucinkovita u postizanju ciljeva
utvrdenih politika.

U tom cilju, na osnovu polaznih osnova utvrdenih Strategijom reforme javne uprave 2016-
2020. godina kojom se jedan kao od posebnih ciljeva odnosi na potrebu unapredenja kontrole
nad zakonitoS¢u i cjelishodnoSc¢u rada organa javne uprave i nalaze iz dvije analize i to analize
funkcionalnih i finansijskih efekata uvodenja instituta organa uprave u sastavu ministarstava i
analize poloZaja organizacija s javnim ovlaséenjem u Crnoj Gori, pristupljeno je radu na ovom
vaznom sistemskom zakonu. Predlozena zakonska rjeSenja su podrzana od strane Evropske
komisije. Njegovim donoSenjem uspostavio bi se pravni okvir za jasnu organizaciju i tipologiju
organa i doprinijelo koherentnosti sistema, sto je jedan od strateskih ciljeva reforme javne uprave
utvrden pomenutom strategijom.

Predlozena zakonska rjeSenja treba da doprinesu stvaranju moderne, racionalne i efikasne
javne uprave i naglasavaju novu ulogu drZzavne uprave u razvoju drustva dok s druge strane, u
kontekstu nove organizacije drzavne uprave, treba da doprinesu smanjenju troSkova. Cilj novih
zakonskih rjeSenja je da se unaprijedi organizaciona struktura, te organizacija drzavne uprave



uskladi s evropskim standardima na nacin da se utvrdi jasna tipologija organa drzavne uprave
kroz propisivanje kriterijuma za osnivanje i funkcionisanje organa drzavne uprave, drzavnih
agencija i fondova, kao i jasnih linija odgovornosti u sistemu kako bi se doprinijelo boljoj
efikasnosti rada i djelovanja kroz jace kontrolne mehanizme. Tako se Predlogom zakona pored
organa drzavne uprave prepoznaje da pojedine poslove drZzavne uprave vrSe pravna lica kojima
su ti poslovi preneseni zakonom tj. nosioci javnih ovlaséenja, drzavne agencije i drzavni fondovi, a
da pojedine poslove drzavne uprave mogu vrSiti pravna lica kada im se ti poslovi povjere aktom
Vlade te su dati kriterijumi za njihovo osnivanje i djelovanje. Sistemski se po prvi put ovim
zakonom pravno ureduje statusni polozZaj, nacin upravljanja, odredeni aspekti samostalnosti
drzavnih agencija i fondova kako bi se unio red u osnivanje i nacin djelovanja ovih instituticija koje
Su veoma vazne za savremeno funkcionisanje upravnog sistema nase drZave.

Takode, novim zakonskim rjeSenjima su posebno uredena pitanja koja se odnose na nacin
planiranja, rad organa, izvjeStavanje kroz pracenje ostvarenih rezultata u odnosu na zacrtane
cilieve, Sto treba da doprinese da javna uprava bude snhazan instrument brzeg razvoja koji je u
funkciji ostvarivanja ljudskih prava i sloboda, a istovremeno odgovorna za ostvarivanje javnog
interesa. Hvala vam.

PREDSJEDNIK IVAN BRAJOVIC (22.11.18 14:55:01)

Hvala i vama.

Da li izvjestioci odbora Zele rije¢? Ne zele.

Onda, postovane kolege poslanici, otvaram diskusiju. Za sada se samo Klub poslanika
SDP-a javio da bi zeljeli da imaju deset minuta za uvodno izlaganje.

Sada dajem rije€ prvoj liniji predstavnicima klubova poslanika. Predstavnik Kluba poslanika
Demokratske partije socijalista. Rije€ ima poslanik Aprcovié. lzvolite.

ZELJKO APRCOVIC (22.11.18 14:55:43)

Zahvaljujem, uvazeni predsjednice.

Uvazene koleginice i kolege poslanici, poStovana ministrice javne uprave gospodo
Pribilovi¢ sa svojom saradnicom direktorkom Direktorata gospodom Nedeljkovi¢ Vukc&evic, uvazeni
gradani Crne Gore,

Danas imamo na dnevnom redu izuzetno znacajan zakon, Zakon o drzavnoj upravi, zakon
koji je proistekao iz svega onoga Sto se pokazalo kao anomalija u ostvarenju strategije koju je
Vlada Crne Gore josS 2011. godine usvojila u cilju reforme drzavne uprave. Strategija 2011-2016.
godine pokazala je odredene nedostatke u smislu stvaranja jedne kvalitetne, efikasne i
ekonomic¢ne drzavne uprave. Upravo proizvod tih svestranih analiza iz prethodnog perioda je
dovelo do toga da danas imamo jedan sistemski zakon koji ¢e na jedan cjelovit nacin, jedan vrlo
kvalitetan nacin pozicionirati drzavnu upravu tamo gdje joj jeste mjesto. Po¢ecu od onoga Sto je
ministarka na kraju svog uvodnog obrazlozenja rekla, u dijelu koji se tiCe da tezimo ka efikasnoj
drzavnoj upravi koja ¢e omoguciti punu primjenu prava i omoguciti svim korisnicima usluga koje
pruza drzavna uprava jednu kvalitetnu i dobru saradnju sa svim organima drzavne uprave.

Ono Sto jeste pitanje svih pitanja, da li se ovim zakonskim rjeSenjima dira u nezavisnost
odredenih regulatora, odnosno odredenih pravnih subjekata koji su zaduzeni za odredene
segmente rada drZzavne uprave, odnosno za prenesene uslove koje drzavna uprava prenosi na te
segmente pravnih subjekata. Moram da kazem da se nezavisnost ne sti¢e pozicioniranjem u
zakonu. Nezavisnost se stiCe samim odnosom prema postovanju onih zakonskih rjeSenja koja su
pozicionirana u posebnim zakonima koji reguliSu status ovih pravnih lica.

Moram da istaknem da upravo Zakon o drzavnoj upravi na jedan potpuno nov sistemati¢an
nacin reguliSe i prenoSenje prava od strane Vlade na odredene pravne subjekte i prenosenje
prava na lokalne samouprave pri tom pozicionirajuci koji su to razlozi da se ta prava prenesu na
lokalne samouprave, ali samim tim i propisuje i odgovornost lokalnih samouprava za neizvrSenje
tih prava. Ono $to bih Zelio da istaknem, a $to je jako vazno prilikom prvog €itanja ovog zakona



jeste da ce lokalne samouprave biti duzne da Vladi podnose izvjesStaj o ostvarenju ciljeva zbog
kojih su im ona prava koja im je Vlada prenijela i preneSena. Moram da kazem da je na Odboru za
politicki sistem, pravosude i upravu vodena ziva diskusija i konstruktivan dijalog u smislu
preciziranja, odnosno pozicioniranja odredenih instituta u samom Predlogu zakona o drzavnoj
upravi, pri tom smo razmatrali 12 amandmana koji su podnijeli grupe poslanika Demokratske
partije socijalista i Socijaldemokratske partije.

Ono S&to zelim da istaknem da smo, upravo u razgovoru s predstavnicima Vlade, dosli do
kvalitetnih rjeSenja, odnosno da smo razmjenom argumenata dosli do onoga Sto jeste osnovni cilj i
motiv zakona, da moramo na potpuno precizan, adekvatan nacin da pozicioniramo i sve one
subjekte na koje se ovaj zakon odnosi. Zelim da kazem da je upravo na Odboru za politigki sistem,
pravosude i upravu bilo razgovora u dijelu da li se trebao donijeti poseban zakon koji bi se odnosio
na formiranje agencija, odnosno fondova. Dobili smo kvalitetne i adekvatne odgovore od
predstavnika predlagaca u smislu da je upravo i stav Evropske komisije koja je radila monitoring i
bila servis, odnosno partner na izradi ovog zakonskog rjesenja, doslo se do toga da ¢emo upravo
kroz norme koje pozicioniraju
agencije i fondove da ¢emo upravo kroz ta rjeSenja imati cjelovito sveobuhvatno rjeSenje svega
onoga Sto Zakon o drZzavnoj upravi sadrzi u sebi.

Ono Sto sam preskocio da su dvije analize, prethodile ovom zakonu. Analiza funkcionalnih,
finansijskih efekata uvodenja instituta organa uprave u sastavu ministarstava i analiza polozaja
organizacija sa javnim ovlas¢enjima Crne Gore.

Upravo su te dvije anilize pokazale potrebu ovako koncipiranje, pozicioranja ovakvih
zakonskih rjeSenja. Ono Sto jeste cilj svima nama jeste racionalizacija javnhe uprave i
racionalizacija drzavne uprave u smislu njene efikasnosti, efektnosti, ekonomi¢nosti, njene bolje
pristupnosti, dostupnosti svim gradanima i upravo ovakva zakonska rjeSenja nece dovesti do
onoga Cega se svi mi pribojavamo u smislu povecanja svih onih funkcionera, odnosno
neposrednih izvrSilaca u okviru drzavne uprave, ve¢ naprotiv dostiCi Ce se stepen racionalizacije,
odnosno smanjenje broja zaposlenih sa vecim kvalitetom usluga i sa manjim izdvajanjem
novCanih sredstava za rad drzave uprave od strane svih poreskih gradana koje svoje novce daju
izmedu ostalog za rad drzavne uprave.

Postavile su se odredene dileme u dijelu koji se tice nekih agencija koje su izostavljene iz
ovoga zakona za koje ne treba prilagodavati zakonska rjeSenja u roku od godinu dana kako je to
normirano u predloZenim zakonima.

Medutim, postavila su se odredena objektivha pitanja u dijelu koji se ti¢e recimo Fonda za
zastitu depozita koje je posebno pozicionirano u smislu te finansijske nezavisnosti regulatora
Centralne banke koja se bavi finansijskim tokovima i upravo je zelja i intencija bila Kluba poslanika
Demokratske partije socijalista, da taj fond bude izuzet od drugih agencija i drugih fondova u
smislu njegove, joS jednaput podvlaim, posebne pozicioniranosti u smislu lzvjeStaja o radu
Centralne banke, koji se dostavlja kasnije na raspravljanje u Skupstinu u kojoj je sadrzan i dio
segment, a koji se tiCe Fonda za zastitu depozita.

Ono $to bih zelio da istaknem jeste da se upravo kroz amandmansko djelovanje na ¢lan 87
tacno precizirali koje agencije nijesu izuzete od primjene ovih zakonskih rjeSenja, a u smislu da te
agencije su duzne da prilagode, odnosno da se zakonska rjeSenja za osnivanje tih agencija treba
da se usklade sa zakonskim rjeSenjima koje ¢emo danas nadam se usvojiti u roku od godine
dana. Zelim da kazem da odredbe posebnih zakona kojima su osnovane agencije za elektronske
komunikacije i postansku djelatnost, Agencija za ljekove i medicinska sredstva, Agencija za mirno
rieSavanje radnih sporova, Agencija za nadzor osiguranja, Agencija za zastitu konkurencije, Fond
penzijsko-invalidskog osiguranja, Fond zdravstvenog osiguranja i Fond rada uskladit ¢e zakonske
norme u roku od 12 mjeseci od dana donoSenja ovoga zakona.

Postavio se jo$ dio odredenih pitanja za pozicionarnost norme u ¢lanu 26 Zakona o
drzavnoj upravi u dijelu koji se ti¢e da u izuzetnim uslovima odredeni, izvinjavam se, da ne bih
pogrijesio. Izuzetno organ uprave u samostalnom vrSenju poslova i svoje nadleznosti upravlja
ljudskim resursima u skladu sa zakonom, a odgovorno je Ministarstvo nadlezno za upravnu oblast
u kojoj vrsi poslove. Izuzetno zbog medusobnog ili posebnog znacaja oblasti u kojoj vrée poslove
organ uprave moze biti neposredno odgovoran predsjedniku Vlade.

Tu se postavilo pitanje dvostepenosti iz prostog razloga $to predsjednik Vlade ne moze da



bude drugostepenac u upravnom postupku i upravo na predlog Odbora za politiCki sistem,
pravosude i upravu izvreSena je amandmanska intervencija na ¢lanu 26 i predlozeno je da se
stav 3 stav 5 ovoga Clana briSu iz prostog razloga kao $to sam i kazao da predsjednik Vlade ni u
jednom slu€aju ne moze da bude drugostepenac, to moze da bude samo ministarstvo nadlezno za
odredenu oblast, upravnu oblast.

Ono $to bih Zelio takode da istaknem jeste da su precizno navedeni svi slu¢ajevi kako i na
koji naCin to odredbama c¢lanova od 47, Sta su organi drzavnog fonda finansiranje drzavne
agencije, planiranje i izvjeStavanje iz prostog razloga sto se Zeljelo ovim zakonom upravo otkloniti
sve one nedoumice koje su bile u prethodnom periodu kako na koji nacin, iz kojih sredstava se
finansira...(Prekid)... kome podnose izvjesta;.

Na kraju, smatram da poslije svega onoga S$to smo razgovarali na Odboru za politicki
sistem i poslije amandmanskog djelovanja, a nadam se da ¢e do kraja rasprave u nacelu doci jos
do pojedinih amandmana, da ¢emo na kraju usvojiti ovaj izuzetno znacajan sistemski zakon o
drzavnoj upravi.

PREDSJEDNIK IVAN BRAJOVIC (22.11.18 15:06:07)

Hvala vam poslani¢e Aprcovicu.

GresSkom nijeste pomenuli doprinos Socijaldemokrata o ovim amandmanima, posto sam tu,
shvatit cete, posebno osjetljiv. Znaci, Socijaldemokrate su amandmanski djelovali znac¢ajno, pa to
Sto ste rekli nije tacno.

Sad je tacno to Sto ste rekli. Znaci, Socijaldemokrate su znac¢ajno u radu na amandmanima
doprinijele da dobijemo kvalitetni, mnogo kvalitetniji predlog. Toliko.

Sada rije€ u ime Demokratskog fronta ima poslanik Branko Radulovié.

Vjerujem da je ovo bila slu¢ajna omaska, ali naravno da upozorim.

BRANKO RADULOVIC (22.11.18 15:07:01)

Gospodine Brajovi¢u, ima jedan uslovni refleks a on kaze "de te svrbi tu se ¢eSes$", tako da
ste se vi sada ocesali oko vlasti. Idemo dalje.

PREDSJEDNIK IVAN BRAJOVIC (22.11.18 15:07:13)

Posto ste me pomenuli zaustavio sam vrijeme.

NiSta samo ovdje ispravljam netatne navode i konstatujem samo znaCajan ogroman
doprinos Socijaldemokrata o unapredivanju ovog Predloga zakona.

Izvolite poslanice.

BRANKO RADULOVIC (22.11.18 15:07:28)

Jos jedan, posto sam ja stariji a bobro mi radi mravlja kiselina.

Ovo je Sto sam rekao istina. Znaci, uslovni refleks je neSto $to ne moze mozgom da
komanduje. Vama kad pomenu tu stolicu vi odmah reagujete uslovno. Za to vi kazem to. Ja kazem
da je to nau¢no dokazano i da bih ja mozda tako reagovao.

PREDSJEDNIK IVAN BRAJOVIC (22.11.18 15:07:48)

Kolega Radulovi¢u opet vas prekidam.
Valjda je moje ovdje da vodim raCuna da se ovdje izriCu tacni navodi. Ja sam uradio



ispravku navoda. Sad se skoncentriSite. Imate devet i dvadeset pet minuta.
Izvolite.

BRANKO RADULOVIC (22.11.18 15:08:09)

To je kod mene, ja imam neku genetsku predispoziciju kako starim mravlja kiselina vise
lu€i. Tako da ja odmah ¢u preéi.

Gradani, ima li maj¢inoga sina danas u Crnoj Gori, ovo Sto je ministarka rekla da ko vjeruje.
Evo ankete koje kazu da niko ne vjeruje u Crnoj Gori administraciji, biroktariji, da nije podlozna
korupciji. Ovo vi §to kaZzete ucinkovita da vi prevedem, da je to efikasna profesionalna, ovako,
onako. Da tu nema nepotizma, da tu nema tatinih i maminih sinova i ostalih stvari.

Tako da ministarko kada dodete ovdje, imajte nekog obzira prema nekom zdravom razumu
gradana Crne Gore i drugo znadite ovde imaju ljudi koji mnogo Citaju. Ja sad ovde sve $to ste rekli
oko Evropske komisije nije argumentovano, vi ponovo procitajte Sto piSe ovdje.

Gradani Crne Gore, ako imamo neke vajde ili ako ¢emo imati neke vajde od Evropske
unije trebalo bi da imamo u ovom jednom od tih tri temelja. Jedno je pravna drzava, sanaderizacija
i sve ostalo Sto treba da dode u Crnu Goru. Drugo je, ekonomski prosperitet de Evropska unija
nema svoje rjeSenje i treCe, javna uprava, administracija u funkciji gradana Crne Gore. | tu ja
polazim od dvije osnovne teze.

Slusajte, ministre, prvo da vam kazem. Znate li kako bi ovo narod rekao? Ovo je Duskov
zakon. Pa ¢emo imati jedan hibrid nenormalni za svaku demokratiju u praksi imat ¢emo
predsjednicki model pomijeSan malo sa premijerskim modelom i nekakvom Skupstinom koja tu
postoji. Nema demokratije parlamentarne uopste. Vi ste i dalje ono Sto ima u Ustavu, vi ste i dalje
ono $to ima u Poslovniku, vi ste ga i dalje smanijili.

Znadci, prvo pitanje - Kako ljudi do 60 i kusur hiljada, da vam vjerujem na brojku, ja mislim
da ih ima joS i viSe, birokratije, tutora nasih maminih i tatinih sinova, despota, uobrazenih,
nevaspitanih, malo profesoinalnih, malo znavenih koje mi platamo za to nevaspitanje da
prevedemo u nesto Sto se zove servis gradana Crne Gore, $to moraju mirno da vam stoje. U
buduce gradani Crne Gore nemojte se tuci, ali kazi bre svakom onom koji se pravi kada podete na
Salter ili nede policajac ili nede drugo ja te platam da mi bude$ servis, a ne da mi bude$ tutor.
Kako gradani Crne Gore da od tzv. metode snimka predemo na metodu javhog konkursa de ce
pobjedivati najbolji. Kako da sve to, posto ja ne znam koliko ih ima, nije vazno smanjiti 60.000 na
40.000 koliko bi trebalo ili 30 da imamo nego da li ¢e te 30.000 biti opet oni nesposobni, a oni koji
su sposobni magistri, doktori i cudo najviSe znaveni opet biti na Birou rada. U tome je problem.
Znaci, sve treba da prode kroz CistiliSte i ja vama ne vjerujem. Znate li zasto vam ne vjerujem?
Zato Sto imam nenormalno gorko iskustvo sa administracijom u Budvi. To je najkorumpiranija u
korumpiranoj drzavi danas administracija, promijenila se vlast ili ne. Tamo je jedina ideologija
interes i vi ste kao potpredsjednik izasli iz toga. Evo, napokon ¢u prodati stan zbog vas i maci se
od toga zla. Kakva je Podgorica je gospodska, evropska u odnosu na Budvu. | vi jo§ dosli iz te
Skole i svega toga, vi da pravite reformu oko svega ovoga? Vi treba da odgovarate za to Sto ste
ucinili u Budvu kao sudija Sto niste pravi¢no sudili. Vi ste dio Marovi¢evog ambijenta i vi da vodite
nesto Sto je jedan od najvaznijih procesa danas u Crnoj Gori? Ovo je Sto ste vi dali gospodo jer ne
mogu da vas nazovem ministarko, ovo je bosanski lonac. Makedonci to nazivaju turli tava sve ste
ubadili, ingerencije ove Skupstine hoete da nas svedete da ne samo vlast no i opozicija samo
budu taster poslanici. Vise nikoga ne biramo ili sve manje biramo i nikoga viSe ne kontroliSemo. To
su bili amandmani koje su dali odredeni koji su pokusali ovi poslanici iz DPS-a. Ko vam daje to
pravo? Ja sam suveren kao poslanik, mene je izabrao narod, ovo je parlamentarna demokratija,
ovaj parlament je Cvoriste politickog Zivota. Mi biramo izvrdnu vlast i kontroliSemo njen rad. Ko
vam daje to pravo? Ko mi daje pravo da ja od vas ne mogu da trazim dokumenat? Ko ste vi? Vi
ste ¢inovnik moj. Vi meni ovde kaZete ukidate to da ja mogu da uzmem dokumenta. Samo nede
tamo u vase odbore ili ne znam nede drugo. Ko vam daje to pravo? Ko ste vi, bre? Vi morate da
mirno stojite poslaniku i ovdje u ovoj Skupstini.

Drugu stvar, gospodo mi moramo da predemo u istinu nesto $to je arhitektura cijele vlasti.
Vi necete da u prethodnom sazivu dok je Ranko bio predsjednik eto stoji jo§ u onom mom stolu



Predlog zakona o Vladi Crne Gore, Predlog zakona o Skupstini Crne Gore kao krucijalnim
zakonima koje treba da odrede arhitekturu ukupnu politiCku i demokratsku, i parlamentarnu u
Crnoj Gori. Prva kuca de se sve pita, to je ova kuca. Taj zakon o Skupstini Crne Gore treba da
bude minimum nasa pozicija vin vin . To su mi rekli iz Evropske komisije kada su imali najbolje
tamo, ne sadasnje nego prethodne neke, najbolje licnosti. Vin vin znaci da to bude pobjednicki, da
se ode bira i da se podnosi ovdje. Da Vlada, o ¢emu vi pri¢ate, ko je ono rekao da su ovo evropski
zakoni? Ovo i ono, ovo veze nema. U Evropskoj uniji, u drzavama Evropske unije postoje zakoni
koji se kaze Zakon o Vladi Njemacke, Zakon o Vladi Hrvatske, Zakon o Vladi Srbije jer tacno se
kaZe kolko ima ministara, ministarstava, obaveze svakog ministarstva, koliko ima agencija, koliko
ima direktorata, koliko ima uprava i kako se to vezZe i kako se to kontroliSe. O ¢emu vi priCate?
Ode ubacate ministre. Koje vi ministre ubacCate? Koliko ministarstava treba da ima Crna Gora
mala? To je politicki dogovor.

Ljudi, Zakon o Vladi treba to da nosi. Zakon o Skupstini treba da bude krucijalan da ga
unaprijedimo. Ovaj Poslovnik Sto ste napravili, gospodine predsjednice, dok smo mi odsutni bacite
ga u korpu ako uvojite zakon. U korpu, Poslovnik ovaj poslednji, viSe ne smije niko ministru bez
ovako de si ministre, kako ste spavali ovamo, onamo. Tako treba da se odnosimo u buduce prema
njemu. Umjesto da mu kazem - ministre, bre $to radis, bre? Ja na ovaj nacin to kazem, ali ovo je
istina svega ovoga zakona.

Ljudi, jesmo li se mi dogovorili oko agencija, oko fondova, oko hiljadu, jedva smo im spustili
platu. Sjecate li se kad dodu ovde koliko ih ima, koliko su se naduli, kakva kola voze. Jedva smo
spustili one dzipove, mercedese. De je ovaj Makedonac? Mi smo imali deset, Grujevski, deset
Makedonaca smo imali u te agencije.

Ljudi, jednoga $to je podigao onu sprdnju .... Bacite ovo, vi koji ste rekli da branite ovu
Skupstinu i da sedite znaci otkinuli su vam sa ovim jedno Cetiri nogara, nemojte glasati za to i
organizujte da se dogovorimo, da napravimo zakon o Vladi, zakon o Skupstini, zakon o Agenciji,
zakon o Fondu, zakon o lokalnoj samoupravi i da to bude efikasno. Evo, da se ne mucite mi ga
imamo i mi smo amandmanski djelovali ....

PREDSJEDNIK IVAN BRAJOVIC (22.11.18 15:18:21)

Hvala vam. Poslani¢e Radulovicu, proslo je i 10 minuta, zavrsite diskusiju. Hvala vam.

Poslani¢e Radulovicu, ja uvijek pustim da vi zavrSite misao, ali vodite racuna 10 minuta za
uvodno izlaganje je sasvim dovoljno. Druga stvar, poslani¢e Radulovi¢u, naravno za takav zakon
ja ne bih glasao, ali ako ste imali predstavnika na odborima onda znate da je upravo i nasSim
zalaganjem dos$lo do izmjena i mogucnosti naravno, vratili smo te ingerencije poslanika, mnoge
stvari smo unaprijedili, a oko zakona o Vladi i Skupstini zaista ste imali mnogo vremena da ih
donesete, pa se nesto ne sjeéam da ste insistirali na njima i mogli ste da ih donesete kao
menadZment parlamenta i poslanici u prosSlom sazivu. Sada rije¢, ne mozZete jer sam samo
komentarisao odgovore na ono $to ste vi pominjali. Molim vas, sada u ime Socijaldemokratske
partije, poslanik Rasko Konjevi¢. Izvolite.

RASKO KONJEVIC (22.11.18 15:19:21)

Zahvaljujem, predsjednice.

Uvazene kolege, uvaZzena ministarko,

Kada bismo komentarisali zakon i ovo $to je sada bila polemika da li je Skupstini smanjeno
ovladéenje ili nije smanjeno ovlascenje ja ¢u procitati jednu odredbu iz zakona.

Clan 45 stav 3 - Drzavna agencija najmanje jednom godi$nje podnosi Vladi izvje$taj o svom
radu. Na predlog da se doda i Skupstini, to je odbijeno. Toliko o ovome $to ste prethodno pricali.

Prema tome, jasno je koja je pozicija u ovom segmentu Skupstine kad se ovaj zakon
prihvati, ali ja ne¢u na takav nacin pocCeti moje izlaganje. Znaci, citiram: "Dobila sam presudu
Upravnog suda i naravno nijesam postupila po njoj u zakonskom roku”. Ovo je na Odboru za
politiCki sistem izjavila ministrica javne uprave.



Na moje pitanje da li ste dobili u jednom postupku dobili presudu Upravnog suda i zasto je
ne izvrsite ministrica javne uprave je pred 20-tak ili 15-tak ¢lanova Odbora koliko je bilo i pred
medijima kaZe - dobila sam presudu Upravnog suda i naravno nijesam postupila po njoj u
zakonskom roku. | sada mi, ministrici i Vladi, nakon jedne ovakve izjave koja je ne znam kako bih
je kvalifikovao trebamo da vjerujemo da ¢e pojedine odredbe ovog zakona da budu na adekvatan
nacin implementirani.

Pa recimo jedna lijepa odredba koja fenomenalno zvuéi na papiru, koja kaze nacelo
nepristrasnosti i politicke neutralnosti kaze u stavu 2 - Organi drzavne uprave, duzni su da u
istovjetnim situacijama prema fiziCkim i pravnim licima postupaju na istovjetan nacin bez
diskriminacije. Da li neko, kolege, moze ovom stavu da nade zamjerku? Ne.

Ali, kako nakon &to je za ministra, Clana Vlade, normalno da ne postuje pravoshazne,
izvrSne presude mi trebamo toj Vladi da vjerujemo da ¢e ovo nacelo da posStuje. Tac¢no je da se ne
postuje.

Evo ja ¢u vam dati primjer iz prakse.

Dakle, najveéi poreski duznik u Crnoj Gori je duzan 12 miliona eura i dalje radi i dalje
funkcionise bez bilo kakve mjere organa uprave. Taj isti organ uprave, u nekom drugom
istovjetnom slucaju jer se radi o poreskom dugu neko ga je shodno zakonu poslao u steca;.

Da li vazi odredba jednako za sve u Crnoj Gori . Za ministarku ne vazi. Jer ministarka moze
da ne poS$tuje naravno pravosnazne, izvrsne presude Upravnog suda. Sta nakon te izjave, na
Odboru za politicki sistem mi mozemo dalje da pricamo.

Znaci, da li mi mozemo, da li imamo pravo, da nastavimo debatu u ovom domu, u ovom
zakonu nakon toga.

Znate, kad ¢lan Vlade koga je birao ovaj parlament u ime Vlade braneci zakon, saopsti da
za njega presude sudova nijesu obavezujuce ja zaista ne znam kako kod jedne takve izjave treba
da se osjeti bilo koji gradanin Crne Gore, zajedno sa nama. Da li je to princip vladavine prava, da li
je to jednakost pred zakonom? Da li je to da imamo podijelu vlasti, da li je to da smo ustavno u
obavezi da poStujemo ono Sto su odluke drugih grana vlasti?

Kolege, za ovo namjerno ne Citam posljedicu ovoga. Za ovo je Ustav propisao posljedice,
ali nije poenta u posljedici. Poenta je u osjecaju, da mislite da imate moc¢, da u sred parlamenta
pred poslanicima koji su vas birali na upit mozete da kazete za mene odluke sudova koje su
pravosnazne, izvrSne, naravno da ne vaze.

To zasluzuje da ovaj visoki ton danas zajedni¢ki osudi izjavu ministarke Pribilovi¢. Koja
druga mjera, u politiCkom smislu govorim, mozZze da se preduzme, a da poSaljemo poruku i
ograni¢imo Stetu jedne takve izjave kao parlament. Jer poslati jednu takvu vrstu poruke, ja do
sada u politickoj praksi u Crnoj Gori nijesam imao priliku da ¢ujem, da za ministra presude ne
trebaju da vaze. Znate $to je najtragicnije, $to je to ta¢no, to je tacno.

Dakle, ministarka je samo bila politicki neiskusna ali je rekla Zivu istinu, Zivu je istinu rekla.
Ona tu presudu Upravnog suda nije ispostovala. Nije je sprovela u zakonskom roku. | Sta mi treba
da radimo, trebamo da pricamo je li o tome, da ¢e rad organa drzavne uprave shodno ¢lanu 6
zakona da bude javan. Prije dva dana sam uputio predsjedniku Parlamenta, jue smo razgovarali
na kolegijumu. Tri mjeseca ne mogu da dobijem odgovor od jednog ministarstva i od druga dva
organa, tri mjeseca. Kaze, rad organa uprave je javan, da ne Citam djelove koji su unaprijedeni je
li, da poslanik iz svog djelokruga moze da dobije informacije itd. itd. | sada mi trebamo, drage
kolege, kad presude Upravnog suda za Vladu, odnosno za ministra ne vaze mi trebamo da
vjerujemo ovim normama. | naravno sad c¢emo svi to da odcutimo. Je li tako? To nije niSta
strasno.

Kolege, to je najframpantnija izjava koja se mogla ¢uti u crnogorskom parlamentu, ja mislim
u zadnjih 10 godina sigurno. Jer, ako za ministra ne vaze presude Upravnog suda, odnosno
presude, pravosnazne, izvrSne. Zasto bi vaZile za gradane? Zasto bi vaZile za vas iz DPS-a, za
nas iz SDP-a ili za njih iz Demokratskog fronta? Zasto, zasto bi vazile za bilo koga? Znaci pozicija
u drustvu, pozicija u drustvu, ne moze da nas dovede u poziciju da za nas ne vaze presude u
nasem postupanju. Naprotiv, za nas koji vr§imo javne funkcije, javna ovlaséenja, presude moraju
pod navodnicima da vaze viSe nego za bilo koga drugoga. Ali, ocigledno je u pitanju mo¢, znate
oCigledno je u pitanju mo¢. Moze mi se, jer sa druge strane u tom upravnhom postupku imate
gradanina, kome ova drzavna uprava bi trebala da bude servis, pa i kad dobije presudu Upravnog



suda, za Vladu presuda Upravnog suda koja je pravosnazna, izvrSna ne vazi. Srusen je sav
sistem nakon toga.

SruSen. Mi nemamo Sta da priCamo o bilo kojem ¢lanu ovog teksta, teksta ovog zakona
uvazene kolege. On je obesmisljen. Jer, ako presuda suda ne vazi, zasto bi vazio neki ¢lan ovog
zakona koji nema ni jednu jedinu s pravom nema. Naravno, govorim na nivou principa, nema ni
jednu jedinu kaznenu odredbu i ne treba da ima. Kako ¢e da vazi onda?

Kolege iz DPS-a, ja mislim da trebate zbog digniteta ovoga doma, da nadete nacin i mjeru,
da jednu ovako teSku izjavu osudite i zajedni¢ki pozovemo predsjednika Vlade, da ako nista
drugo, upozori svoje ministre, da i za njih treba da vaze presude sudova ove drZzave de su oni
ministri.

Zahvaljujem.

PREDSJEDNIK IVAN BRAJOVIC (22.11.18 15:28:59)

Hvala vama.

Pos&tovani poslanici, naravno da moraju da vaze i za ministarku, i za sve ministre i za
ostale, presude suda. Naravno vi kolege iz Vlade mozete da se ukljucite, predstavnici Vlade da
se ukljucite i komentariSete pojedina izlaganja, nemojte da kasnije na kraju zavrsite pricu.

Sada proceduralnu intervenciju ima poslanik Vucurovié. lzvolite.

JOVAN VUCGUROVIC (22.11.18 15:29:28)

Mislim da nijeste imali potrebe gospodine Brajoviéu da sad iskoristite te dvije tri reCenice
koje ste izgovorili, dakle to je mogla da izgovori ministarka. Ovo $to je kazao gospodin Rasko
Konjevi¢, ovo je najava jednog velikog skandala. Rekao bih da ministar u Vladi Cne Gore kaze da
nece da ispostuje odluke Suda.

Dakle, ja ne znam, kako onda dalje da o bilo ¢emu priCamo, jer, evo ja sam pripremio
diskusiju. Gospodin Radulovi¢ je prije temeljno pri¢ao o Zakonu o drzavnoj upravi i onda se pojavi
jedna ovakva informacija. Tu ima i svjedoka sa tog odbora, da ministarka kaze ja ne Zelim da
postujem zakon. Dakle, mi smo ovdje na ivici jednog bas incidenta, rekao bih, i skandala u kome
direktno uc€estvuje ministarka u Vladi gospodina Duska Markovi¢a. Ja bih volio da se ona izjasnila,
a ne vi da ste pokusali da ovo nekako zataSkate sa te dvije, tri reCenice. Ovo jeste proceduralna

PREDSJEDNIK IVAN BRAJOVIC (22.11.18 15:30:26)

Hvala vam. Prvo ovo nije proceduralna inetervencija, da vam kazem. Ne, ovo uopste nije
proceduralna intervencija, a ja ovo nisam pokusao da zataSkam nego samo da saopStim stav
parlamenta da mora naravno da odgovara. E, sad za diskusiju se javio poslanik Ibrahimovi¢ u ime
manjinskog kluba. Izvolite.

Sad da vam kazem nesto - prvi ili 18. krug ovdije je vrlo jasno prozvana ministarka i liéno i
naravno da moze da se javi po tom osnovu . Izvolite.

SUZANA PRIBILOVIC (22.11.18 15:31:19)

......... predsjednice. Evo, da iskoristim ovu priliku da objasnim o ¢emu se radi. Nesporno je
da je poslanik Konjevi¢ me na skupstinskom odboru pitao vezano za postupanje po presudi i ja
sam rekla da naravno nisam postupila po presudi, a on to dobro zna da moja obaveza kao
prvostepenog organa nije da postupim po presudi Upravnog suda imajuéi u vidu da je Upravni
sud ponistio odluku Komisije za zalbe kao drugostepenog organa u slu€aju gdje je donijeta odluka
prvi put u prvostepenom postupku, odbijena Zalba odluke Ministarstva, odnosno moja odluka i



kazem vam Upravni sud je poniStio odluku Komisije za zalbe i isklju€ivo u skladu sa zakonom
mogao je da nalozi Komisiji za zalbe, a ne meni. Znaci, ja to nisam rekla u smislu da ja ne
poStujem odluke Upravnog suda. Moje dugogodiSnje iskustvo dosada je dokazalo kada su
presude Upravnog suda i drugih sudova u pitanju da postupam zakonito. Ja shvatam da treba
Ministarstvu koje je postiglo rezultate za ovakav kratak vremenski period iz resora koji je upravo
ministar Konjevi¢ ranije obavljao i treba ove rezultate da postigne u skladu sa strateSkim
dokumentima i ranije, da treba sada praviti skandal od izjave, ali u svakom slu¢aju kao
prvostepeni organ moja obaveza je da postupim po odluci drugostepenog organa. To je Komisija
za zalbe, a ne presude Upravnog suda, ali je to pokusano da se izokrene i da se ovakva slika
stvori oko moje izjave na odboru. Hvala vam.

PREDSJEDNIK IVAN BRAJOVIC (22.11.18 15:33:06)

Hvala vam.

Molim vas sad, ja ¢u dati rije€ kolegi Konjevi¢u, a samo posto se Cula informacija da li ima
pravo ili nema pravo. Mi smo ustanovili dogovor da kad su uvodna obrac¢anja 10 minuta nema
komentara kluba na klub i to je dogovor koji ne stoji konstatovan negdje u Poslovniku, a naravno
da neko ako se prozove i $to mislite li da tokom uvodnih izlaganja u ime kluba moZete svasta reci
nekome, a da on nema pravo da vam odgovori. To je jedna stvar. Vi ne moZete dobiti rije€C nego
poslanik Konjevic.

Poslanik Konjevi¢, ima rije€ da prokomentarise.

Slustajte pogledajte malo Sta je procedura. Izvolite, sad posto ne znam Sta Cete da kazZete.

MILUN ZOGOVIC (22.11.18 15:33:55)

Hvala predsjednice.

Samo kratko jedan minut ¢u da iskoristim. Ja sam bio na sjednici Odbora za politicke
sistem i zaista je frapantno da neko s jedne od najodgovornijih i najvecéih drzavnih funkcija kaze -
ja sam dobila odluku suda, ali naravno necu je primijeniti. Mislim da je u ambijentu kad se donosi
jedan vrlo problemati¢an zakon gdje se skracuju nadleznosti ovog doma i prenose na nadleznosti
Vlade dati takvu izjavu. Ja sam, iskreno da vam kazem, bez obzira na sve Sto me rijetko Sta moze
iznenaditi Sto dolazi sa druge strane bio u najmanju ruku frapiran. Da ne bi bilo da
zloupotrebljavam ...

PREDSJEDNIK IVAN BRAJOVIC (22.11.18 15:34:40)

Hvala vam.
Poslani¢e Konjevicu, izvolite.

RASKO KONJEVIC (22.11.18 15:34:44)

Zahvaljujem, predsjednice.

Dakle, bila je javna sjednica. Ne moze biti niSta licno u politici na javnoj sjednici. Ja nisam
niSta rekao o bilo ¢ijem licnom Zivotu, niti mi pada na pamet. Naprotiv. Nikad to sebi ne bih
dozvolio. Ovdje se radi o klasi¢noj politickoj formulaciji javnog funkcionera. lzvinjavam se, ona je
teSka, ona mozda proizvodi posledice, ali je ona ta¢na. Da li je neko manje ili viSe politi¢ki iskusan,
vjest ili nevjesta? Ne znam.

Receno je - dobila sam presudu. Zapisao sam i ponovio pred 15 kolega na Odboru za
politiCki sistem, ponovio $to je ministarka rekla, da joj ukazem $ta je rekla. Da joj ukazem Sta je
rekla - dobila sam presudu Upravnog suda i naravno nisam postupila po njoj u zakonskom roku.
Nema tu nista li€no, to je postupanje po zakonu. Sta je tu liéno? To nije liéni posao nego posao



ministra u Vladi da postupa po presudama. Nemojte da objasnjavamo detalje toga. Ne moZe biti
da nijesmo u toku, a da osobu na koju se to odnosi pozovete u kabinet da razgovarate sa njom.
Ne moze biti da nijesmo u toku, bas. Ne moze bas biti da nijesmo u toku, pa je sad nesto drugo u
pitanju. Nemojte. Znaci, ja sam ljubazno pitao i dobio odgovor koji me je Sokirao i mora se snositi
neka vrsta kritike. Ne, niSta drugo. Kritike, za jednu takvu izjavu, a ne da sada ustanete u ovom
domu pa da poc¢nete da objasnjavate vasSu odluku da je ne primjenjujete vi. Je li tako? Ne trebate
da je ispravite, vasa odluka je ponistena. Ako ne primjenjujete zasto zovete tu gospodu na
razgovor u kabinet. Nije li€no, koleginice. Nije licno, nego postupanje u postupku.

Prema tome, ako niSta drugo meni je drago predsjedniCe Parlamenta i cijenim to da ste
pokusali u ime parlamenta da kaZete da zakon treba jednako da vazi za sve i da se presude
Upravnog suda i svakog drugog suda trebaju postovati. Jedno je reci ili napisati u nekom propisu,
a jedno je da li to imamo u praksi. Nije problem Sta nam piSe u propisima nego je problem kako to
implementiramo, to je problem. Zahvaljujem.

PREDSJEDNIK IVAN BRAJOVIC (22.11.18 15:37:43)

Hvala i vama.
Ja nisam pokusao nego sam vrlo jasno saopstio $to mislim i kao predsjednik Parlamenta i u
ime parlamenta. Sada prelazimo na diskusiju, izvolite da ¢ujem proceduru.

MARTA SCEPANOVIC (22.11.18 15:37:58)

..... zato $to sam bila upravo na tom odboru i mislim da ovoliko dramatizovanje necega $to
je rekla ministarka zaista izazvalo je paznju i potpuno se stvorila jedna druga slika od onoga $to je
ona rekla. Ona je vec¢ objasnila u svojoj izjavi sada da nije ona ta koja ¢e da postupi po presudi
vec je ponisteno reSenje drugostepenog organa. Ono $to je meni frapantno jeste da ovo dolazi iz
redova partije koja je praksa da ne postupa, njenim predstavnicima, da ne postupaju po
presudama Upravnog suda. Od Dzomi¢a do zaposlenih u opstini ...... Tako da mislim da to je ba$
frapantno.

PREDSJEDNIK IVAN BRAJOVIC (22.11.18 15:38:36)

Hvala vam. Ovo nije, sluSajte koleginice, ovo nije proceduralna intervencija i sve ove
proceduralne intervencije nisu bile proceduralne intervencije. To da vam kazem.

Znaci, svako od vas Koristi vrijeme koje ima za raspravu na nacin kako misli da je
najefektije da ga koristi. Ovo $to je re€eno iskoriS¢ena je jedna izjava sa kojom se svakako ja ne
slazem, a pretpostavljam niko od vas kao poslanik se ne slaze sa izjavom da neko moze tako reci.
Da li je ona iskori$éena da se tako predstavi ili ne predstavi, ovdje smo ¢&uli kako je to reéeno. Culi
smo i ministarku. Mi smo zavrsili ovu pri€u o0 ovom segmentu. Ministarka viSe ne moze dobiti
rije€ jer se jednom vec javila povodom ovoga. Vi poslani¢e Konjevicu zbog toga $to je pomenula
vasu partiju sad u ovom proceduralnom reagovanju molim vas, minut vremana iskoristite i recite.

RASKO KONJEVIC (22.11.18 15:39:34)

....ja koleginici niSta da odgovaram zato Sto je ona spomenula moju partiju. To Sto je
koleginica rekla da je to tacno $to sam ja rekao, to mi je sasvim dovoljno. Samo da zavr$im. Znadci,
neéu da spominjem vi ste rekli odgovorite u ime partije jer vas je spomenula. Necu u tom
kontekstu da odgovoram. Ako mi dozvolite proceduralno da se obratim vama ja ¢u pokuSati. Pa,
naravno jer ste me vi uputili da odgovorim koleginici Séepanovié jer je spomenula .....



PREDSJEDNIK IVAN BRAJOVIC (22.11.18 15:40:01)

Nisam vas ja uputio da odgovorite koleginici Séepanovié nego sam vam dao rije¢ jer ste vi
nesto trazili. E sad ja sam mislio da ¢ete da odgovorite, a sad mi recite proceduralnu intervenciju.
lzvolite.

RASKO KONJEVIC (22.11.18 15:40:13)

Dobro, onda evo nijesmo se poklopili, nevazno je.

Dakle, meni je vazno da je potvdeno ono $to sam ja rekao. Neka svako to tumaci na svoj
nacin. Ja se samo nadam da ¢e nakon ovoga ipak i presude se postovati i zakon vaziti jednako za
sve. Ako je ova rasprava, samo dozvolite, doprinijela barem jedan zarez da se to zavrSi onda je to
ok. Ko je bio partner i kolega Svetozara Marovi¢a meni ne mozete drzati pridiku.

PREDSJEDNIK IVAN BRAJOVIC (22.11.18 15:40:43)

Sada rije€ ima u ime Kluba manjinskih partija, kao predstavnik Kluba kolega Ibrahimovic.
lzvolite.

ERVIN IBRAHIMOVIC (22.11.18 15:40:52)

Postovani predsjedniCe SkupStine sa saradnikom, uvazena ministarko Pribilovic sa
saradnicom, postovane koleginice i kolege poslanici, dragi gradani, poStovana dijasporo,

Predlozeni tekst Zakona o drzavnoj upravi je dokaz posvecenosti Crne Gore dostizanju
evropskih standarda i vrijednosti u oblasti vodenja javnih poslova. Implementiraju¢i u reforme
drzavne uprave standarde i principe kao Sto su vladavina prava i pravna sigurnost, ekonomicnost i
efikasnost, javnost rada i odgovornost.

Smatram da je predlozeni zakon jo$S jedan izazov na putu Crne Gore ka Evropskoj uniji i
njenim integracijama. Kao $to znamo da pored ekonomije i vladavine prava reforma drzavne
uprave je jedan od tri stuba pridruzivanja Evropskoj uniji, predlozene novim zakonskim rjeSenjima.
Jasno se definiSe drzavna uprava, odnosno njena organizaciona struktura jedna, mogu slobodno
reci, moderna organizaciona struktura koja ¢e omoguciti efikasnost drzavne uprave. Pruzi¢e bolji
kvalitet rada, vecu transparentnost, jasno precizirane nadleznosti kao i uspostavljanje
mehanizama odgovornosti koordinacije i saradnju.

Naravno, ne treba zaboraviti ¢injenicu da je reforma drzavne uprave i dostizanje ravnoteze
u ovoj oblasti jako dug i teZak proces. Vrijeme e pokazati u kojoj ¢e mjeri predlozeni zakon biti u
stalnoj funkciji drzavne uprave u cilju ja¢anja nivoa usluga i povecéanje kvaliteta nasSih gradana. Ali,
je svakako znacajano istrajati na Cinjenici, da je drzava sa dobrim pravnim poretkom drzava na
dobrom putu.

Usvajanjem ovog zakona, drZzavna uprava se racionalizuje, uspostavlja se jasan
mehanizam njenog djelovanja, $to ¢e doprinijeti samom razvoju drustva. Moderna javna uprava,
predstavlja generator ekonomskog razvoja drzave i njenim unapredenjem jaCa se povjerenje u
Vladu. Ne samo kod nasih gradana, ve¢ i u medunarodnim krugovima stvorit ¢e se povoljan biznis
ambijent Sto Ce rezultirati priviacenje stranih investicija i nadam se otvaranje novih radnih mjesta.

Jedan od izazova predlozenog zakona je svakako prijedlog da su sistem drzavne uprave
pored minstarstava i organa uprave po prvi put uvode drZzavne agencije i fondovi koji obavljaju
poslove drzavne uprave.

Sadasnje stanje u Crnoj Gori u drZzavnoj upravi ne prepoznaje jasna i pregledna tipologija
organa drzavne uprave. lzvjestaj iz prethodnog perioda navode da je doSlo do hiper produkcije
novih organa i agencija. Jer vazedi sistem koji poznaje organe u sastavu Ministarstva je nejasan.
Niti su jasno utvrdeni kriterijumi za njihovo osnivanje.

Takode, vazecim zakonom nije jasno uvrdeno u kojim sluajevima javna ovlascenja



prenose na druge nosioce javnih ovlasc¢enja.

Dalje, u ministarstvima razligiti je broj sekretara $to dovodi do neosnovane razlike. Sto je i
doprinijelo da kapacitet drzavnih uprava u odredenim strukturama i dalje je slab a koordinacija
nedovoljna.

Predlaga¢ ovog zakona je prepoznao nedostatke vaZzeceg zakona tako da se predloZzenim
zakonom uspostavlja jasna organizaciona struktura. Novim zakonom ograni¢eni broj drzavnih
sekretara u ministarstvima na maksimum dva.

Nadalje, usvajanjem ovog zakona, propisuje se i obavezuje donoSenje nove uredbe o
organizaciji kojom ¢e se urediti nova organizacija uprave, upravne oblasti, za koje se organi
drzavne uprave osnivaju i druga pitanja od znacaja za rad drzavne uprave.

Informisanje javnosti o radu drzave uprave treba da je imperativ. Transparentnost i
primjena informacionih tehnologija u radu drzavne uprave je jedan od presudnog znacCaja za
oCuvanje integriteta i povjerenja drzavne uprave. Kao i unapredenje i poboljSanje pruzanja usluga
gradanima i privredi. Svjedoci smo da se mora puno toga raditi na tom polju.

Novim zakonom je regulisano da svaki organ ima sluzbenu internet stranicu na koju
objavljuje informaciju o svom radu, kao i sadrzaj internet stranice. Sto je svakako dobar iskorak u
pravcu otklanjanja evidentnih nedostataka.

Vjerujem da nova zakonska rjeSenja omogucavaju da drzavna uprava postaje u pravom
smislu znacajan regulator drustvenih procesa. Jer, ¢e unapredenje koordinacije i efikasnosti
organa dovesti do boljih rezultata, pruziti visok kvalitet usluga i smanijiti troSkove javne uprave tj.
doprinijeti ukupnom razvoju drustva.

Smatram takode, da je neophodna veca dekoncentracija drzavne uprave na centralnom
nivou. Cetinje je svakako pozitivan primjer, ali naZalost i rijedak. Sto znadi da treba promovisati
delegiranje vlasti sa centralnog nivoa na niZze nivoe, a sve u cilju poboljSanja kvaliteta pruzenih
usluga gradana.

Predlozeni zakon propisuje da poslije drzavne uprave mogu da se prenesu Zakonom o
lokalnoj samoupravi tj. povjere propisom Vlade o lokalnoj samoupravi, a sve u cilju efikasnijeg i
ekonomicnijeg vréenja usluga tj. lakSe dostupnosti gradana.

Na kraju, vjerujem da je pred nama kvalitetan prijedlog zakona i da ¢e se uz prihvatanje
odredenih amandmana stvoriti uslovi za kvalitetnu drzavnu upravu, kakvu imaju razvijene
demokratije.

Zahvaljujem.

PREDSJEDNIK IVAN BRAJOVIC (22.11.18 15:46:53)

Hvala poslanice Ibrahimovicu.
U ime Kluba poslanika Socijaldemokrata i Liberalne partije poslanik Boris Mugos$a.
Izvolite, poslani¢e Mugosa.

BORIS MUGOSA (22.11.18 15:47:05)

Postovani predsjedni€e, uvazene poslanice i poslanici, postovana ministarko Pribilovi¢,
uvazena direktorice Nedeljkovic-VukE€evi¢, poStovane gradanke i gradani,

Ja ¢u zaista umjesto politicko medijske teatralnosti ipak se fokusirati na ono $to je predlog
zakona. A zasSto? Zato Sto je ovo zakon sistemske prirode Ciji je cilj stvaranje jedne moderne,
organizovane javne uprave, sa jasno podijeljenim nadleznostima izmedu njenih organa i sa
precizno definisanim mehanizmima odgovornosti za svoj rad. | upravo treba ovaj zakon da stvori
dobru osnovu, da imamo efikasnu i servisno opredijeljenu javnu upravu.

Na pocCetku moram biti potpuno iskren. Socijaldemokrati nijesu bile zadovoljne sa inicijalno
predlozenim tekstom zakona. Ali smo kao ozbiljni i odgovorni ljudi zajedno sa koleginicama i
kolegama iz DPS-a i drugim koalicionim partnerima sjeli, razgovarali o bukvalno svakom ¢lanu
ovoga zakona. Ali na koji na¢in? Na nacin da smo sagledavali uporednu praksu, komparativha
iskustva, ali i preporuke Evropske komisije odnosno sigme i na bazi toga do$li do zajednickih



rieSenja koje smo u vidu amandmana podnijeli na inicijalni tekst predloga zakona i danas je na
Odboru za pravosude konstatovano od strane predlagaCa da je Vlada u cjelosti prihvatila te
amandmane.

Ja zaista koristim priliku da se zahvalim Vladi na razumijevanju, jer je prosto to bio negdije
zajednicki cilj, da kroz te odredene amandmane poboljSamo postojeéi tekst zakona.

Zbog toga ¢u se fokusirati na dva veoma vazna segmenta koja su bila predmet tih
podnesenih amandmana koji su sada postali sastavni dio zakona.

Prvi je ovaj Sto je uvazeni kolega Branko Radulovi¢ rekao u uvodnom izlaganju oko odnosa
poslanika i Ministarstva. Jeste da je u inicijalnom tekstu Predloga zakona bukvalno prepisana
norma koja je i do sada postojala. Ali, smo imali situaciju da je u Poslovniku Skupstine koji jeste
nizi pravni akt od zakona, bila data odredena Sira ovlaséenja poslanicima i ja vjerujem mojim
kolegama koji su mi rekli da su postojali odredeni izazovi u komunikaciji izmedu poslanika i
Ministarstva i zbog toga smo zajednicki predloZili da se dio Poslovnika inkorporira u zakon. | sada
u zakonu jasno piSe da poslanik, da je Ministarstvo duzno da dostavi spisak, dokumente i ostale
materijale poslaniku koji su mu neophodni za obavljanje poslanicke funkcije.

Sada je to dio zakona. Ta promjena je izvrSena i ona je negdje i na fonu onoga
amandmana, &ini mi se uvazeni poslaniée Raduloviéu koji ste i vi predlozili. Cini mi se da smo na
taj nacCin i pojacali nadzornu ulogu Skupstine, ali ono $to je bitnije u€vrstili saradnju izmedu dvije
grane vlasti, jer ja sam protivnik nekog kvazi takmicenja koja je grana vlasti bitna. Svaka je bitna,
jer ako jedna grana vlasti ne radi dobro posao dzabe Sto druge grane vlasti rade. Drugi segment
se tice na ovo veoma zanimljivo, €ini mi se, u vecini sluCajeva pausalno tumacenje oko davanja,
uzimanja necijih nadleznosti, a tiCe se rada regulatora.

Da budem jasan. U Evropskoj uniji ne postoji jedinstven model kojim se ureduju ovlaséenja
i nadleznosti regulatora. Izvori evropskog prava definiSu bazicnifrejmork, okvir kojim su navedena
odredena ovlaséenja koja garantuju redovno i efikasno funkcionisanje regulatora. Tako da prica,
organi regulatora ¢e birati iskljucivo oni ili mi, nije utemeljeno u evropskoj praksi. Nasuprot tome,
evropska praksa sa potpunim pravom S$to je prepoznato u principima najbolje prakse oescd-a za
upravljanje regulatorima, jedan izuzetno zanimljiv dokument koji definiSe kako bi to trebalo da se
upravlja regulatorima. Ne stavlja naglasak na izboru organa upravljanja, nego naglasak na tome,
da ti koji budu izabrani moraju kroz odgovoran i efikasan rad da Stite regulatorni integritet. E, tu je
poenta. Znaci da ti ljudi koji su izabrani Stite regulatorni integritet i da bude jasna uloga regulatora,
da bude jasna odgovornost regulatora i da se sprijeci bilo kakav uticaj na funkcionisanje
regulatora i zbog toga smo mi kroz amandmane poboljSali dva segmenta. Prvi segment je da bi
imali jedinstven pristup u regulisanju prava obaveza i odgovornosti zaposlenih u subjektima koji se
finansiraju iz budzZeta, mi smo izmijenili normu da se samo na te zaposlene u agencijama koje se
finansiraju iz budzeta primjenjuju propisi oko drzavnih sluzbenika u namjestenika i drugi segment
da smo prepoznali odredene agencije Cije ¢e organe imenovati Vlada, a odredene SkupsStina. Pa
Skupstina ¢e imenovati i organe upravljanja Regulatorne agencije za energetiku i Agencije za
elektronske medije, i Agencije za spreCavanje korupcije, i Agencije za zastitu licnih podataka i
slobodnom pristupu informacijama, i Komisiju za trziSte kapitala i Fond za zastitu i ostvarivanje
manjinskih prava.

Takode, moram da vas upoznam, a ja sam se pripremao ozbiljno za ovu raspravu,
sagledao sam analizu uporednih reSenja i u Evropskoj uniji to izgleda ovako. U nekim zemljama
bira kralj sve ¢lanove Savjeta regulatornih organa, u samo jednoj zemlji bira Vlada, u vecini
zemalja je to ili Vlada i Parlament ili Parlament Vlade i predsjednik ili Vlada i predsjednik. Znaci
razliCita su iskustva.

Tako da prica da se na ovaj nacin mijeSa neka grana vlasti u neciji rad nije utemeljeno u
evropskoj praksi, a valjda se toliko " muc¢imo da stremimo ka tim evropskim vrijednostima pa bi
dobro bilo da ih koristimo na nacin koji je principijelan”. | kada je u pitanju izvjeStavanje, nije istina
da smo protiv da se izvjestaj agencija koje bira Vlada dostavljaju Skupstini. Prosto to nije istina.

NasSa ideja je bila da se kroz posebne zakone koji ¢e se uskladivati sa ovim zakonima
definiste i to zbog €ega? Da definiSemo kad se dostavljaju Skupstini i u kojoj formi. Medutim,
misljenje moje i mojih kolega iz vladajuce veline da ¢emo amandmanskim djelovanjem i to
preciznije definisati, da otklonimo sve potencijalne sumnje.

Na samom kraju ovoga uvodnog izlaganja treba da znamo jednu stvar, a to je, i vracam se



na onaj pocetak, nema potrebe da obmanjujemo javnost. Umjesto teatralnosti ajmo da govorimo o
istinitosti i na taj na¢in ¢emo najbolje i pomocdi toj javnosti. Tako da je na nama kao Skupstini
velika odgovornost da ispratimo implementaciju ovog zakona iako mi na pravi nacin budemo
odradili nasu, na zakonu zasnovanu, nadzornu funkciju ove price koje su se priale ¢e potpuno
pasti u zaborav. Zahvaljujem.

PREDSJEDNIK IVAN BRAJOVIC (22.11.18 15:55:39)

Hvala vam, poslani¢e Mugosa, pogotovo na tome $to ste govorili 0 meritumu stvari i Sto ste
ukazali na ogroman doprinos poslanika u poboljSanju ovog zakonskog teksta.
Sada rije€ u ime Kluba ima poslanik Aleksandar Damjanovic. Izvolite.

ALEKSANDAR DAMJANOVIC (22.11.18 15:55:55)

Zahvaljujem, predsjednice.

Ministrice Pribilovié¢, gospodo Nedeljkovi¢-Vukcevié,

Dakle, da ja dam mali doprinos nekim faktima vezanim i za proceduru predlaganja ovog
akta. Namjere ovog akta i potrebu naravno da imamo jedan konzistentan sistem drZzavne uprave,
da nakon 15 godina svakog vazenja zakona koji smo donijeli jo§ 2003. godine negdje pokusamo
da stvorimo pretpostavke, da ostvarimo ono $to je cilj svima nama. Je li tako? Da imamo jednu
efiksnu, depolitizovanu, stru¢nu drzavnu upravu. Svjedoci smo i to da nije potrebno posebno
apostrofirati da je ona nikad vise politizovana, da je ona nikad manje stru¢na nazalost, uz dosta
Casnih izuzetaka. Ovo govorim generalno, da je ona nazalost u zadnje vriieme krojena i po
etnickim principima, Sto nikad nije bila u Crnoj Gori. Gdje ¢e nas sve to dovesti sa Cinjenicom da
nam tokom godine 4.000 do 5.000 godisnje mladih Skolovanih kadrova ode, pa se neki drugi, koji
su mozda manje stru¢ni, zaposljavaju ovako i onako u administraciji, u drzavnoj upravi i gdje ¢e
drzavnu upravu pozicionirati izmedu onoga Sto bi trebalo da bude efikasnost i servis prema
gradanima, to je veliko pitanje. Nisam siguran da ¢e biti dovoljno samo da promijenimo zakon.
Izmedu ostalog treba ga mijenjati da bismo postigli ove ciljeve.

Ja bih po¢eo samo od nekih stvari koje ovdje padaju u o€i naravno 1.oktobar 2018.
godine dostavljen parlamentu sa skraéenim postupkom, je li tako, iz rokova hitnosti. Ovo je 22.
novembar i ¢ini mi se da polako svi ulazimo u zonu problema. Vlada se vadi na to $to nije
dostavila Predlog Zakona o budzetu mimo roka koji je 15. novembar zakonskoga. Dakle prekrsen
je Zakon o budzetu time Sto nije doneSen ovaj zakon. Ministar finansija u julu mjesecu pise da
prelazne odredbe ne mogu da budu pola godine za usaglasavanje sa aktima zbog istog tog
budzeta i sad imamo problem da i kad usvojimo negdje u novembru ili danas kakva je bila namjera
da ovaj zakon usvojimo objavimo, ponovo ulazimo u cajtnot imajuci u vidu prelazne i zavrsne
odredbe definisanja onih rokova izmedu ostalog i donosenje uredbe o drzavnoj upravi gdje bi se,
pretpostavljam, shodno nekim namjerama i onome $to se radi u Vladi pozicionirao novi sistem
drzavne uprave.

Ministar finansija je rekao i to da bez obzira Sto ovdje piSe da ovo nema fiskalnog uticaja
imace negativan fiskalni uticaj to Sto ¢ée biti formirane samostalne drzavne uprave. U ovom
trenutku ne znamo ko je i na koji nacin, negdje ima i smisla da se govori o tome da bi mozda
Poreska uprava i Uprava carina, 10 godina o tome govorim ovdje, da ne kazem kolokvijalno
pjenim, bile samostalne. Negdje ima ¢ak smisla da se govori i onom reSenju da neke uprave
odgovaraju direktno predsjedniku Vlade i ako su kolege podnijele amandman opravdano sa onim
8to jeste drugostepeni postupak itd. i vidim da dosta toga $to je ministar finansija ovdje vama
napisao jos$ u julu mjesecu nije ni uvazeno.

Ono $to je najvedi problem izmedu vas i ministra finansija jeste $to je u onom dijelu gdje se
daje saglasnost ministra nadleznog za upravu to ste vi, na akta o sistematizaciji svih organa cijele
drzavne uprave, ministar traZio da kao $to je slicno reSenje sada u praksi i ministar finansija daje
saglasnost zbog fiskalnog uticaja, toga nema. Da li je to dobro reSenje i da li je to neki sukob ili
samo nesporazum unutar Vlade, ja bih volio da je vise nesporazum da ne placamo svi te neke



sukobe i to da vidite i da negdje kad smo ve¢ zadocnili ili zakasnili sa donoSenjem ovog akta
shodno onome $to su bile potrebe, mozda zastanemo gospodo Pribilovi¢ i vidimo da li ima potrebe
da se dode do jednog kozistentnog reSenja kako bi se ovi ciljevi o kojima sam pri¢ao na pocetku
zaista i ostvarili.

Naravno, Sigma je radila procjenu kompletne drZzavne uprave. Bio sam jedan od
intervjuisanih u tom dijelu i negdje na bazi svega toga je Vlada donijela, odnosno predlozila
ovakav akt, ¢ini mi se malo i ne kritiCki, unosivsi neke odredbe, odnosno koriste¢i neke Sigmine
analize, kako bi neke agencije koje bi trebale da su makar nezavisne, regulatorne, a one su i te
kako zavisne i do sada bile i bice i po sada dok se ne promijeni praksa ne zakon, stavila pod svoju
kontrolu. Bio sam negdje ja u poziciji da na Medunarodnoj konferenciji oko energetike razgovaram
sa predstavnicima energetske zajednice gospodinom Kopac¢om, a u posjedu sam i pisma koje
vam je uputio gospodin Tomas Hajlajter iz Direktorata za dobrosusjedsku saradnju gdje vas je
opomenuo da se izvjestaj Sigmin ne tako kritiCki prenosi u ovaj draft ve¢ da se razmisli o tome da
neke nezavisne regulatorne agencije, povod je bio RAE, imaju svoju odredenu dosadasnju
nezavisnost. Drugo je pitanje zasto ovaj dom za 10-15 godina od kad egzistiraju regulatorna tijela
nikad nikoga nije smijenio. Kako su god izvjestaji ovdje usvajani ili padani mi smo imali regulatorne
agencije jedan dio, ne sve i fondove kao partijske préije, nazalost.

Najmanja je Steta da se o tome danas ovdje vodi polemika i da se sve ovo svodi na pitanje
fondova i regulatora. Ovdje treba razgovarati o nekim drugim stvarima koja su vezana za ono $to
bi mozda moglo da bude skriveni cilj, a to je racionalizacija drZzavne uprave, odnosno
racionalizacija ovog globalnog, ogromnog aparata koji bukvalno stenje u sistemu javnih finansija i
za koji teoretske Sanse nema da se ovim tempom moze finansirati ukoliko se ne krene sa
racionalizacijom. To je ogroman teret i za Vladu i za ovaj dom, pogotovo za Vladu, jer ta
politizovana uprava mozda se i osveti kroz glasanje na nekim izborima ukoliko se to krene
sprovoditi, a mora se sprovesti. Moraju se napraviti iskreni reformski koraci ako Zelimo da imamo
odrziv sistem Javne uprave koji se moze finansirati iz ovakvog sistema javnih finansija kakav je u
Crnoj Gori.

Ono Sto bi takode moglo da bude interesantno jeste da je pokuSano da se kroz
amandmansku raspravu utiCe na neke norme koje su se ovdje ticale odnosa Vlade i Skupstine
naravno. Kolega Radulovi¢ je u pravu, dok se ne donose zakon o Vladi, odnosno zakon o
Skupstini i da nemamo jasne sankcije u tim zakonima za nepostovanje onoga Sto je posao Vlade i
Skupstine, ostacemo i dalje u zoni uredbe o drzavnoj upravi ovog zakona bez sankcija i
Poslovnika i imaéemo problem da se parlament ovdje " Cupa sa Vladom vezano i za informacije,
nedostavljanje, dostavljanje itd. i sve ono $to je i dosadasnji metod rada”. Na nacin kako ste vi
ovo definisali i kako su kolege iz DPS-a i SD-a pokuSale da to ublaze, pitanje je da li se moze
uslovno re€eno dovesti u neki efikasniji status, odnosno da bude mnogo efikasniji.

Naravno, gledao sam ove amandmane, stigli su i izvjeStaji odbora gdje imamo i korekciju
¢ini mi se amandmana, koje su troje kolega iz DPS-a i kolega Mugosa podnijeli. Mislim da je
moglo i bez te korekcije, jer su amandmani u toj korekciji ipak malo odstupili od neke maksimalne
zasSitite da sad ne Citam pojedinosti, ali otpale su neke stvari koje su bile €ini mi se ¢vrscée
zakovane prvobitnim amandmanima. Ono $to je mozda najinteresantnije jeste taj amandam koji se
tiCe regulatornih tijela, odnosno fondova koji ¢e " ispasti" iz ovog zakona i ostati im status kakav je
i do sada bio.

Ja ne znam kojim se kriterijumima vodio predlaga¢ amandmana, a vidim da je ministarstvo
podrzalo taj amandman koji ¢e biti sastavni dio teksta ovog predloga i zasto izbaciti iz ovog
zakona, odnosno iz kontrole Vlade uz sve ove ograde koje ostale kolege iz opozicije pokuSavaju
amandmanski da definiSu u smislu izvjesStaja i onoga Sto fondovi, odnosno regulatori podnose
Parlamentu, a ne Vladi kako Vlada planira. Ali, ko i na koji nacin je definisao sledece: da recimo
Agencija za civilno vazduhoplovstvo ostaje u statusu kakav je do sada, ispada iz ingerencije ovog
zakona kako je bilo prvobitno namijenjeno, dok recimo Agencija za elektronske komunikacije ide
pod Vladu. Agencija za elektronske medije ispada iz ovog zakona, Agencija za ljekove ide pod
Vladu, znam da se novi zakon sprema koji ¢e to drugacije definisati itd. Agencija za mirno
reSavanje radnih sporova ostaje, Agencija za nadzor osiguranja koja solidno radi svoj posao, koja
moze istina da bude i u okviru Centralne banke ovakve kakve jeste takode ostaje pod nadzor ovog
zakona, a Komisija za trZiSte kapitala jedna institucija koja je samu sebe degradirala, ukljuCujuci i



kompletnu berzu u Crnoj Gori ostaju statusi kako im je do sad bila toboze ili takozvana nezavisna
komisija. Nema zavisnije komisije od te, o tome smo makar ovdje dosta rijeci potrosili.

Normalno, kroz ono $to vam je upuceno od Direktorata kao bogami jedna vrsta pa prijetnje
iz energetske zajednice, sam sam o tome ovdje govorio, iskoristilo se to da Regulatorna agencija
za energetiku koja zbog transponovanja evropskih zakona i Zakona o energetici mora imati
nezavisan status da se jo$ neke institucije izvuku iz ingerencije ovog zakona. Dakle, nemam
problem sa time da Vlada ima upliv kroz izvjestaj koji se i Vladi podnosi uz parlament u odredene
poslove kojim se bave regulatori, ali imam ogroman problem koje to na bazi kojih procjena
amadmanski pokusao, vi to prihvatili, da arbitrira i da neke agencije i fondove izbacuje iz zakona,
a da neke ostavlja u zakonu. Sad vidim da je i ovim modifikovanim amandmanima posto Citamo
dosta, ovaj Fond za za$titu depozita ispao iz ovoga zakona. Mene to raduje, jer sam podnio
inicijativu da Ministarstvo finansija i Poreska uprava preduzmu aktivnosti oko obracuna poreza na
dobit od strane Fonda za zaStitu depozita, milionski su iznosi, nisu oni iz javnih usluga, nego su iz
provizija banaka, pa ¢emo da vidimo kako ¢ée se to zavrSiti. Mene licno odgovara da Fond za
depozit ostane u ovakvom statusu kakav je bio ...(Prekid)...pola minuta joS da zaokruzimo.

PREDSJEDNIK IVAN BRAJOVIC (22.11.18 16:05:57)

Ovo jeste meritum, ali nemojte preko pola minuta. Izvolite.

ALEKSANDAR DAMJANOVIC (22.11.18 16:05:58)

Da zaokruzim dakle, odgovaram, ali ponovo kazem imam problem da mi se ovdje objasni,
mozda vi prije nego podnosioci amandmana, jer vi ste ih prihvatili i oni su sastavni dio teksta sto
korigovani, $to ova prva dva integralna, ¢emu i kako je procijenjena ova arbitraza za agencije koje
Ce ispasti iz Predloga zakona i fondovi, odnosno oni koji ¢e ostati u Predlogu zakona i biti, uslovno
re¢eno, poklopljeni od strane Vlade.

Lament nad regulatorima, lament nad fondovima, a ovdje smo se nagledali predsjednice
Brajovicu, naslusali rasprava i o regulatorima i o fondovima godinama, gdje niko nikad nikoga
nije smijenio, a ovaj dom je to mogao da uradi i sada plakati za njihovom nezavisno$¢u u smislu,
Sto njih najviSe interesuje, finansija i kadrovanja - zapoSsljavanja, politickih meka. Ja to ovdje raditi
necu. Ja sam imao duznost da kao i neko ko prisustvuje plenumu energetske zajednice iznesem
ono $to se ti¢e regulatornih agencija za energetiku. Zao mi je $to nisu prepoznate neki koji rade
svoj posao i §to smo sve onako duture poku$ali da uvedemo kroz zakon, a sada amandmanima
izvla€imo. Hvala vam.

PREDSJEDNIK IVAN BRAJOVIC (22.11.18 16:07:05)

Hvala vam, poslanice.

Hvala i vama i na tome Sto ste podrzali i onaj moj stav da bi bilo vremena, ako se Zeljelo
donositi i uticati na sve ove promjene i ranije pa to niko nije radio.

Ovaj sadasnji dio gdje se predstavljaju i u stvari uzimaju rije¢ poslanici koji su u ime klubova
zavrSavamo na nacin $to ¢e sada poslanik Nedeljiko Rudovi¢ imati uvodno obracanje u ime
Poslani¢kog kluba Demos- a i SNP. Izvolite.

NEDELJKO RUDOVIC (22.11.18 16:07:43)

Zahvaljujem, postovani gradani Crne Gore, dame i gospodo,

Ova poruka mog kolege Damjanovica je vrlo interesantna. Taj lament nad nekim nezavisnin
agencijima sa javnim ovlasc¢enjima zaista je mozda neprikladan, ne za to $to to ne treba da budu
nezavisne agencije sa javnim ovlaséenjima, nego zato Sto to nijesu ni bile i Vlada je sada priznala



ovim zakonom da je, odnosno ono $to je faktiCko stanje prevodi u normativno zakonsko stanje i mi
treba da konstatujemo tu Cinjenicu. Mislim da treba da konstatujemo i €injenicu da je ovo zakon
koji je do sad trpio viSe izmjena, nakon Sto je donijet prije nekih 15 godina i da smo uvijek do sada
sluali da je njegov cilj profesionalizacija, depolitizacija, stvaranje efikasne drzavne uprave koja
treba da poboljSa svoju osnovnu funkciju, servis gradanima Crne Gore, da olakSa zivot svima
nama, a ne da ga dodatno komplikuje, birokratizuje i stvara nam svima dodatne nevolje.

Da li je ovaj zakon zaista toliko dobar? Vi ste rekli danas dva sata smo o ovome razgovarali
na sjednici Odbora za politiCki sistem da ste viSe od godinu dana radili na ovom zakonu uz
podrsku stru€njaka iz Sigme sa ciljem uskladivanja sa dobrim praksama Evropske unije. Sve to
lijepo zvuci, ali se ja plasim da sve to ima vrlo malo utemeljenja u onome $to je realnost, fakticko
stanje u Crnoj Gori. Kako vi, na primjer, u ovom zakonu se odnosite prema vasoj obavezi koju ne
treba valjda niko da propisuje, a to je da sluzite gradanima Crne Gore i da stvarate ambijent da
svaki drzavni ¢inovnik od onih na visokim pozicijama, pa do onih na najnizim koji su u neposrednoj
komunikaciji sa gradanima Crne Gore? Da li vi mozda ovim zakonom Zelite da zaobidete vasu
obavezu da javnost ima punu informaciju o tome Sto se deSava u svim organima drZzavne uprave i
da li ste vi imali intenciju kada ste donijeli ovaj zakon da pokuSate da limitirate informacije o tome
Sta radi drzavna uprava?

Ja 6u citirati &lan 44 i &lan 45 Zakona o drzavnoj upravi. Clan 44 kaze: "Da predsjednike i
Clanove savjeta drzavnih agencija sa javnim ovlasS¢enjima itd. imenuje Vlada", a onda u ¢lanu 45,
hajde da budem toliko kritiCan, pa onda podrZim sve one koji misle da se na taj nac¢in oduzimaju
ovlaScenja Skupstine. Rekao sam, mislim da se samo fakticko stanje prevodi u normativno, ali
Skupstina, mi koji sjedimo ovdje i gradani Crne Gore, da li ¢e oni imati punu informaciju o tome Sta
su radili i kakvo je stanje u recimo Agenciji za zastitu ljekova nakon $to ona viSe ne bude duzna da
podnosi izvjestaje o svom radu Skupstini Crne Gore nego Vladi jer vi u ¢lanu 45 kaZete: "Da se
izvjestaji podnose Vladi Crne Gore". Do sada smo u Skupstini Crne Gore dobijali te izvjesStaje i
razmatrali te izvjeStaje. Ne kazem da je bila neka prevelika korist od toga uvijek, ali to znaci da
ovaj zakon smanjuje nadleznosti koje ima Skupstina Crne Gore. Intencija zakona jeste takva.
Zasto ovo govorim? Zato Sto ste u ¢lanu 60 koji je ispravljen danas na sjednici Odbora za politi¢ki
sistem Vi u Clanu 60 predvidjeli da ne morate nijedno ministarstvo, nijedan organ drzavne uprave,
nijedna agencija koja potpada pod ovaj zakon kao vladina ne mora da pruza informacije
poslanicima osim u slu€aju interpelacije i u slu¢aju parlamentarne istrage. Kada ste vidjeli, i drago
mi je da ste to prihvatili, da i javnost, i opozicija, i evo neke kolege iz vladajuée partije smatraju da
to treba ispraviti Vi ste na kraju prihvatili da se taj ¢lan zakona amandmanom izmijeni i da se
konstatuje da je Ministarstvo duzno da ucini dostupnim sluzbene materijale, dokumente i podatke
iz upravne oblasti za koju je osnovano, a koji se odnose na teme o kojima se raspravilja u
Skupstini, te koji su potrebni za ostvarivanje poslani¢ke funkcije. Ja pozdravljam vasu odluku
danas da prihvatite ovako nesto iako mogu postojati dvojaka tumacenja da li je uvijek za sve osim
onoga Sto je na dnevnom redu Skupstine da li je ovaj ¢lan vazi. Medutim, nadamo se da ¢Ce vaZiti .
Ja postavljam pitanje i za ovaj €lan i za ostale ¢lanove iz ovog zakona. Koje su sankcije? Koje su
sankcije za nepostupanje po ovom zakonu? Pros$li Zakon o drzavnoj upravi kad je doneSen i kad
su izmjene donoS$ene itd. i tada su svima bila puna usta hvale kako je to napredak i ispunjavanje
evropskih standarda itd. Medutim, da li je? Ja tvrdim da nije jer to ne zavisi samo od onoga $to
piSe u zakonu nego od prakse i od odgovornosti i profesionalne, ljudske savjesti onih koji su na
Celu drzavnih organa pocevsi od predsjednika Vlade. A danas smo ¢uli da tri mjeseca vas kolega
ne dostavlja poslaniku odgovor na pitanja iz njegove oblasti. Tri mjeseca. Sankcije ne postoje.

Dalje, politicka neutralnost promovisana je naravno ponovo ovim zakonom. Danas smo
prisustvovali jednoj dosta komi¢noj situaciji da ne kazem grotesknoj, vi ste danas odbili zahtjev
predstavnika DPS-a, kolega iz vaSe partije koji su smatrali da zakonsko resenje koje je govori 0
politickoj neutralnosti treba dopuniti i konstatovati, odnosno dodati ono $to piSe u postojecem
zakonu pa se tu konstatuje kako je, izvinjavam se, kako je potrebno omoguciti, odnosno sprijeciti
politicke zloupotrebe i politicko organizovanje u organima javne uprave. Cak i da ste to uradili opet
se postavlja pitanje da li mi imamo formu ili zakon zaista odrazava ono $to su naSa deklarativha
stremljenja prema tome da Crna Gora bude, jednog dana svi se nadamo, $to prije u drustvu
porodica razvijenih evropskih naroda. Da je to samo forma ....(Prekid)... i ta Stura formulacija o
politickoj neutralnosti ....(Prekid)... ¢ak i da ste prihvatili ovo $to su vam kolege iz DPS-a predlozili



pa kad su vidjeli da smatrate da ne treba oni su od toga odustali. Mi znamo Sto se zapravo
deSava. Mozemo samo da se prisjetimo, na primjer, nekadasnjeg vaseg kolege na ¢elu jednog
vaznog organa drZzavne uprave Zavoda za zapoSljavanje kako je na sjednici vaseg glavnog
odbora govorio o tome ...(Prekid).... de nam je uprava i ¢emu ona sluzi. Sluzi li gradanima ili sluzi
nekome da bi ostao na vlasti i zadrzao pozicije moci.

Najzad, samo za kraj jedna konstatacija, tiCe se Clana zakona 51. Da li ste gospodo
Pribilovi¢ konsultovali Zakon o slobodnom pristupu informacijama? Ne znam da li ste. Ja vas
pitam. Mislim da nijeste zato $to u ¢lanu 51 vi ne propisujete sve one moguénosti za slobodan
pristup informacijama koje propisuje taj zakon. Vi u €lanu 51 govorite o tome da svaki organ
drzavne uprave mora objaviti preCiS¢ene tekstove zakona koji su vazeci, da mora objaviti
strategije, strateSka dokumenta. Evo, privodim kraju. Nema veze, nastavicu. U svakom slucaju
najmanje Sest ovlas¢enja iz Zakona o slobodnom pristupu informacijama vi ste izbrisali formuliSuci
ovako ¢lan 51 Zakona o drzavnoj upravi ¢ime ste direktno derogirali Zakon o slobodnom pristupu
informacijama. Hvala.

PREDSJEDAVAJUCI BRANIMIR GVOZDENOVIC (22.11.18 16:19:20)

Na ovaj nacin smo zavrSili uvodna izlaganja ispred svih politickih klubova.
Sada prelazimo na prijavljene po redosledu prijavljivanja, prvo Radule Novovi¢, Marina
Joc€i¢, Mihailo Andusi¢ i Ranko Krivokapic.

BRANKO RADULOVIC (22.11.18 16:19:49)

Gospodine potpredsjedniCe, procedura, praksa, osnovno vaspitanje i sve ostalo je da se
ispoStuju poslanicki klubovi koji su na odredeni nacin kriticki ili ne kriticki, nije ni vazno govorilo o
jednom sistemskom zakonu, i ministarka na to da nema nikakav odgovor ja sam Sokiran.

PREDSJEDAVAJUCI BRANIMIR GVOZDENOVIC (22.11.18 16:20:18)

Pitacemo jos jedanput.

BRANKO RADULOVIC (22.11.18 16:20:21)

Ne treba da je pitate nego mora da se digne.

PREDSJEDAVAJUCI BRANIMIR GVOZDENOVIC (22.11.18 16:20:23)

Nijesam siguran da mora, ne mora da se digne.

BRANKO RADULOVIC (22.11.18 16:20:25)

Pa ne mora, nije morala ni dolazit.

PREDSJEDAVAJUCI BRANIMIR GVOZDENOVIC (22.11.18 16:20:29)

Znaci, ne mora da se digne, ja Vas molim da vodimo racuna. Mi smo ovdje ipak domacini,
po pravilima ima pravo uvijek da se javi, shavatio sam da je bilo neko javljanje dok sam bio
odsutan.



Sad pitam ministarku da li zeli ili ée naknadno da da odredene komentare?
lzvolite.

SUZANA PRIBILOVIC (22.11.18 16:20:49)

Hvala Vam predsjedavajuci.
Evo poslanik Radulovi¢, dajuci svoj negativan stav vezano za ovo zakonsko rjesenje...

PREDSJEDAVAJUCI BRANIMIR GVOZDENOVIC (22.11.18 16:21:07)

Upozoravam samo poslanika Radulovi¢a, da ne dobacuje iz klupe.
Poslanik Radulovi¢ trazi da se pojacaju zvucnici, pa Vas molim da to uradite.
Izvolite.

SUZANA PRIBILOVIC (22.11.18 16:22:17)

Poslanik Radulovi¢ je kao Sto sam rekla iznio svoj negativan stav u odnosu na ovo novo
zakonsko rjeSenje, i ono Sto je prioritet u njegovom izlaganju bio je akcenat i jesu rijeci koje su
negdije licno meni upucene o kvalifikacijama mojoj osposobljenosti da obavljam ovu funkciju. Ono
8to moram redi ili gospodin Radulovi¢ nije dobro informisan svrstavaju¢i me u kadar Marovica,
ili ne znam koga ono Sto moram reci da ja od 2002.godine, nijesam bila prisutna u Budvi niti sam
obavljala niti jednu funkciju u tom gradu. Ono $to je nesporno da sam se 2015.godine, vratila i
bila nepunih godinu dana na mjestu potpredsjednika opstine.Moram ista¢i da mi je poslanik
Radulovi¢ proslom prilikom kad je razmatran Zakon o drzavnim sluzbenicima i hamjestenicima,
u ovom stanu koji danas govori da je njegov, rekao upucujuéi meni li€no kritike za neko
nezakonitosti u radu OpsStine Budva, rekao da se radi o stanu njegovog rodaka iz NikSica. Na toj
sjednici Skupstine kad sam branila, koliko se sje¢am, Zakon o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima je to bila tema. Ono $to mogu reéi da ja licno, a posebno ne obavljajuci funkciju
potpredsjednika opStine nijesam uticala, niti donijela i postupala u bilo kojem postupku koji moze
ukazivati na bilo kakavu nezakonitost u radu, kako mene li¢no ili tada OpStine Budva.

Sto se tite Zakona o Vladi i potrebi dono$enja tog zakona mi smo i to razmatrali i
komunicirali sa Evropskom komisijom i ono $to je nesporno da u odredenom broju zemalja
Evropske unije kao pozitivha praksa jeste prepoznato da ipak Vlada, kao izvrSna vlast,
organizuje drzavnu upravu. Tu imamo i samo Veliku Britaniju, Irsku, Franscusku koje odlukama
svojih Vlada utvrduje organizaciju i nacin rada organa drZave uprave.

Sto se tie gospodina Konjeviéa, poslanika i njegove reakcije iskreno re¢eno na samom
odboru sam bila zateCena njegovim postavljenim pitanjem imajuéi u vidu da se radi upravo o
predmetu odluc¢ivanja kada je on bio ministar. Imajuéi u vidu stav Vrhovnog suda iz koga
nesporno proizilazi da je upravo ta osoba koju on za svog mandata postavio na to mjesto,
postavljena suprotno zakonu radi potpunog utvrdivanja €injenicnhog stanja, i donosenja zakonite
odluke, a postupajuci ne po presudi Upravnog suda nego po odluci Komisije za zalbe potrebno je
izvrsiti  inspekcijski nadzor da bi se utvrdile tagne &injenice. Sto se tige,gospodina poslanika
Damjanovi¢a, vezano za pismo koje ste citirali gospodina Haj Lajtnera, ja moram reci da svi
kontakti i naknade i nakon ...(Prekid).... nema dileme da su drzavne agencije dio izvrSne vlasti i
da one obavljaju drzavne poslove, i samim tim ono S§to nas obavezuje jesu Sigmini principi za
dobru upravu iz 2007.godine, koji kaZzu da odgovornost parlamentu mora biti izuzetak. U prilog
tome mi smo dobili analizu 16 zemalja Evropske unije i 55 regulatora koji idu u prilog ovom
stanovistu i ovim zakonskim rjeSenjima koja su se nalazila u samom predlogu zakona. A Sto se
ti¢e ovog samog misljenja gospodina Haj Lajtnera, dacete mi za pravo da je i tu jos jednom
ponovljeno predlozena promjena koju bi smo Vam savjetovali, da osigurate su sledece. Kad su u
pitanju regulatorna Agencija za energetiku, izmjena treée recenice Cclana 44 predsjednik i
Clanovi savjeta javne agencije se nominuju ...(Prekid).. razrjeSavaju se funkcije od strane Vlade.



Znaci, oni i dalje nemaju dilemu da je regulatorna Agencija za energetiku trebala da bude dio
izvrSne vlasti. Ono $to je znacajno, jeste da bi se obezbijedila funkcionalna nezavisnost svih
drzavnih agencija koje su naSle svoje mjesto u prelaznim i zavrSnim odredbama ovog zakona, sa
posebne grupe za reformu javne uprave koja je odrzana pocetkom oktobra mjeseca kako bi smo
osigurali da sve drzavne agencije imaju funkcionalnu nezavisnost na koje Evropska komisija
insistira. Obaveza je Crne Gore da sve posebne zakone koje budu uskladivala sa ovim dostavi
Evopskoj komisiji na misljenje.

Sto se ti6e poslanika Rudovi¢a, vezano za ovaj slobodan pristup infomacijama ovdje u
zakonu se nalaze odredbe koje ¢e izazvati kod organa drzavne uprave ...(Prekid)... aktivno i tu je
tacno navedeno Sto su duzni da objavljuju od informacija. Isto tako Sto se tiCe Cinjenice da ¢e ono
Sto se razmatra pred Skupstinom biti javno i dostupno svi izvjestaji drzavnih agencija koje budu
razmatrala i sama Vlada, nakon utvrdivanja one postaju javne ijavno se objavljuju i ne vidim sto
je tu u tom smislu zakon problemati¢an. Eto toliko hvala Vam.

PREDSJEDAVAJUCI BRANIMIR GVOZDENOVIC (22.11.18 16:27:36)

Hvala.
Javili su se poslanici Branko Radulovi¢, Rasko Konjevi¢ i Aleksandar Damjanovié.
lzvolite.

BRANKO RADULOVIC (22.11.18 16:27:45)

Ministarko, Vi me napraviste, mozda imam prijatelja i rodaka svude, mozda nemam pojma,
mozda i na Marsu. Kad podem gore, pojma nemam.

Minstarko, ne mislim samo to ja. Evo Vam ankete koje je napravljena, nijesam ja problem.
Ja sam bjeze¢i od sebe otiSao iz Budve, zato Sto ja tamo ne pripadam i znam kako bi ja
reagovao. Problem je ona administracija koja je straSno korumpirana, koja nije profesionalna,
koju nista nijesu popravili ni ovi koji su dosli na vlast. Ja to kazem da Vi ne mozete Cuti tu
Pandorinu kutiju od 60 hiljada ljudi imajuéi u vidu vas pedigre. Sto ste Vi ustoligili tu
administraciju sami i dao sam Vam podrSku kad sam u$ao ovdje. Sjecate li se, ako hocete da se
sjeCate rekao sam Vam dacu Vam uslovnu podrsku koliko napravite. Nista nijeste uradili
ministarko. Vi ste moje duboko razo€arenje. Ali ja da predem na nesto $to je struka.

Ministarko, niSta sa amandmanom koji je dao DPS nije se napravilo da mi dobijemo svoju
mogucu dokumentaciju, nego ima jedan dodatak recenice gdje ¢e ova Vlada strasno da ga koristi.
Znate li prvi koji je dobio kojeg je ignorisao ministar, pogledajte 2009.godine, moja malenkost je
dobila na Upravnom sudu i nijesam mogao dobiti dokumentaciju o konstruktoru i Zderiéu.Bio je
drugi jedan ministar saobracaja. Ne Zelim da ga pominjem. Sustina je slede¢a ministarko. U
politi¢koj volji, u glavestinama, sa jedne i druge strane, da li ¢emo se mi dogovoriti da ova Crna
Gora, ovo bude cvoriSte kroz zakon koji lezi gore kojeg sam napravio prosle godine, kojega Vi
napravite o Skupstini, o Vladi, o drugim stvarima u lokalnoj samoupravi, da to umrezite, da to
bude homogeno. U pravu je kolega koji kaze da nema jedinstvenog modela ... negdje, ali ima
jedno jedinstveno, model za sve. Ova Skupstina sa Vladom ili bez Vlade je vrhovno ¢&voriste i
vrhovni organ. Vi ste to ukinuli. Mi smo barem, dolazili su oni, znate li koliko troSe ti ljudi iz
agencija i fondova, koliko oni para imaju. Samo Investicioni razvojni fond koji ni ovdje ne dolaze
nego je u Vladi, znate li sa koliko novca raspolaze. Pa Sta ¢u ja ovdje da budem, da vas vidim ili
ne vidim? Ja sam ovdje zbog ne€ega drugog. Nisam ja viSe u pitanju, nego su u pitanju i oni i on.
Svi postajemo taster poslanici. Licno nemojte, pustite vi licno, sudi¢e drugi ljudi. Ukoliko imate
uticaja i bez mene napravite onu Budvu da bude pristojan grad.

PREDSJEDAVAJUCI BRANIMIR GVOZDENOVIC (22.11.18 16:30:55)

Dajem rije€ poslaniku Rasku Konjevicu.



RASKO KONJEVIC (22.11.18 16:31:08)

Ministarko Pribilovi¢, ako pogrijeSite nije teSko da se izvinite parlamentu. PokuSajte da
imate taj manir, jer ako nastavite ovako samo viSe i viSe pokazujete da mislite da je vasa moc¢
neograni¢ena. Ministarko Pribilovi¢, vi ste Zenu na pravdi Boga i suprotno zakonu ostavili bez
posla. Ministarko Pribilovié, i ono Sto joj je pripadalo nakon toga 12 mjeseci nijeste htjeli da joj
date. Ministarko Pribilovi¢,VaSe rjeSenje, dakle postupili ste po njemu prije njegove konac¢nosti.
Ministarko Pribilovié, sud, ne ja je ponistio Vasu odluku. Sad ¢u Vam procitati, zato Sto se opet
javljate, mislio sam da je bolje da smognete politicke snage i da kaZete, da pogrijeSila sam,
nijesam dobro shvacenja, izvinjavam se. Nije to tesko, vjerujte mi, lakSe je nego ovo Sto ¢u vam
procitati.

Kriviéni zakonik poglavlje neizvrSavanje sudske odluke, ¢lan 395 - Sluzbeno i odgovorno
lice, to ste Vi, koje odbije da izvrSi pravosnazno izvrSnu presudu, to je presuda Upravnog suda,
kazni¢e se nov€anom kazno, i tako dalje, ima joS dodataka.

Ministarko Pribilovié, moc¢ je nesto Sto Vam pripada kad ste u Vladi, ali politicki kvalitet se
prepoznaje, kako tu moc¢ koristite. Krenuli ste pogresnim putem. Kad god krenete pogresnim
putem na vrijeme ste da se vratite i to popravite, a ne da insistirate na pogreSnom putu. Koleginice
Pribilovi¢, tacno je, nijesam mislio na Vas nego na nekoga drugoga, nijeste Vi bili u vlasti u Budvi
dok je bio Svetozar Marovi¢, to je tatno, nemate Vi nikakve veze sa tim. Ministarko Pribilovi¢
naucite nesto iz toga primjera, bio je mnogo moc¢niji od Vas.

ALEKSANDAR DAMJANOVIC (22.11.18 16:33:32)

Hvala Sto ste procitali navode iz ovog dopisa koji ja imam u svom posjedu i Vi ste to
normalno interpretirali onako kako i piSe, u prilog mojoj diskusiji da nema potrebe da se lamentira
ovdje nad takozvanim regulatornim agencijama i njihovom takozvnaom nezavisnoS¢u jer smo,
ponavljam, svjedoci da ovdje 10 - 15 godina ovaj dom nije imao shage da ikoga od njih ikad
smijeni, ikad smijeni i da pokaze svoju realnu mo¢. Realna mo¢ ovoga doma c¢e zavisiti od
konstelacije u parlamentu u odnosu prema Vladi i u odnosu prema svemu onome §to Vlada
shodno Poslovniku Skupstine, kad nema Zakona o Skupstini, shodno uredbi i ovom ovdje aktu,
ako ovaj akt bude usvojen, mora da dostavlja parlamentu, odnosno poslanicima. To zavisi i od
odgovornosti pojedinih ministara. Neko to radi kako treba, ima i vaspitanje i odgovornost, neko je
neodgovoran i bahat pa to ne radi, mozem mu se biti. Sankcija nema sankcije su politicke, i
sankcije bi trebalo prije sega da budu unutar Vlade, da predsjednik Vlade udari Sakom od sto i
kaze, ti koji ne postujes$ to i to i $to ne odgovaras parlamentu, ne postuje$ sudske presude i tako
dalje - ti si kriv. Ja sam ovdje ukazivao da se neke presude Ustavnog suda nisu izvrSavale oko
famoznih terminala od strane predsjednika Vlade i ... u Vladi. Gospodin Radunovi¢ vam je na to
ukazao, rekao je da ¢e ih ukloniti i neke druge sudske presude. Nego da se na vac¢amo, da se
zadrzim na ovom dijelu koji jeste zna&ajan.

Dakle, u pismo gospodina Haj Lajtnera iz 23.oktobra upuc¢eno Vama, pismo gospodina
Kopaca koje je uputio meni u funkciji direktora energetske zajednice su negdje dali motiv da se
kao izuzeci zbog transponovanih direktiva i svega onoga $to moramo da uradimo, tamo ¢e nas
Cerati iz nekih organizacija ucini u odnosu na regulacionu Agenciju za energetiku. Ja imam svoj
stav i taj stav kazem javno ovdje kada njihov izvjestaj raspravljamo. Steta, razmislite i o tome,
odgovornost Vladi, parlamentu za menje je manje bitno, mo¢ zavisi od politike konstelacije , ali
bitno je da se Cuje pri¢a i Steta da se u izvjeStaj ne raspravlja ovdje pomaze na kraju krajeva i
Vladi. Makar izvjeStaj. Ali iskoriS¢eno ... za koju sam se i ja zalagao da ne bude pod ovim
zakonom da se uz Rae amandmanom kolega iz DPS-a i gospodina Mugos$e korigovanim danas
na odboru izvuku jo§ neke agencije. Ponavljam, ko je taj koji ovdje presudio da se uz Rae zbog
pritiska i zbog potrebe o kojoj govorimo iz ingerencija ovog zakona izvu€e Agencija za civilno
vazduhoplovstvo, da se izvu€e Agencija za elektronske medije, da se izvu€e Fond za manjinska
prava i Komisija za trziSte kapitala, koju bi, ne mogu to da kazem, trebalo shodno onome $to je



berza danas i uzgasiti nece imati nikakve Stete ni koristi. Dakle, to se izvlaci, a ostaje recimo
Agencija za nadzor osiguranja i tako dalje. Ne vidim na koji na¢in, po osnovu kojih kriterijuma se
ovo napravilo i napravice problem. Ovaj dio, sa tim zavrSavam, jednu sugestiju, bitna je, razmislite
da se upodobi shodno ovom aktu, ako usoji ovaj dom, da se upodobi Zakon o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti jer oni definiSu svojim odredbama koje su agencije nezavisne, ako ostavimo da taj
zakon vazi ovakav kakav je a donesemo ovakve zakon ovdje imaéemo veliki problem i koliziju.
Dakle, na vrijeme smo, da ne bi ispadalo ili ispalo da je ovo samo alibi da se budzet ne dostavi i
neke druge stvari 