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SKUPSTINA CRNE GORE

- Predsjedniku Ivanu Brajovicu -

Na osnovu ¢lana 187 Poslovnika Skupstine Crne Gore, postavljam sljedece
pitanje, na Petoj - posebnoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja

27.11.2018.godine, predsjedniku Vlade Crne Gore, gospodinu Dusku Markovicu:

Koji su rezultati mjera, odnosno aktivnosti koje Vliada Crne Gore preduzima u

cilju suzbijanja sive ekonomije?

Prema odredenim procjenama, obim sive ekonomije u Crnoj Gori je preko 30%

BDP-a.

Molim Vas da mi odgovor dostavite i u pisanoj formi.

Predsjednik kluba poslanika

Boris Mugosa
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Podgorica, 28. novembar 2018. godine

SKUPSTINA CRNE GORE
Gospodin Ivan Brajovi¢, predsjednik

Postovani predsjednice,

U skladu sa stavom 7 ¢lana 187 Poslovnika SkupStine Crne Gore u
prilogu dostavljam pisane odgovore na poslanicka pitanja postavljena tokom
Premijerskog sata odrzanog 27. novembra 2018. godine, kako bi isti bili

dostavljeni uvazenim poslanicima.

S uvaZavanjem,




POSLANICKO PITANJE

UvaZeni predsjednice Vlade,

Ja sam shodno ¢lanu 187 Poslovnika Skupstine Crne Gore premijeru Markovicu postavio jedno
u smislu forme kratko i jednostavno pitanje, ali mislim sustinski vrlo kompleksno, jer se odnosi
na negativnu pojavu koja ozbiljno nagriza zdravo tkivo, ne samo crnogorske nego i ekonomije
mnogo razvijenih zemalja i podriva instutucije sistema, a to pitanje glasi:

Koji su rezultati mjera, odnosno aktivnosti koje Vlada Crne Gore preduzima u cilju suzbijanja
sive ekonomije?

OBRAZLOZENJE

Svoje obrazloZenje zapocecu Jednom konstatacijom koje sam i naveo u pitanju premijeru
Markovicu, a to je da prema odredenim projekcijama odnosno procjenama, obim sive
ekonomije u Crnoj Gori iznosj negdje preko 30% BDP-a. Naravno, sve projekcije vezane za sivu
ekonomiju moramo uzeti sa rezervom, jer ne postoje egzaktne formule za mjerenje uéesca sive
ekonomije, ali i siva ekonomija, odnosno ta negativna posljiedica mnogo ozbiljnije utice na
ranjive ekonomije kakva jeste crnogorska to, naravno, je takav slucaj, tako da u tom dijelu
moramo potencijalni rezervoar drzavnih prihoda uzeti za ozbilinim. Kada su u pitanju statisticki
podaci drZava regiona prema takode, odredenim projekcijama obim sive ekonomije iznosi
negdje od 22 do 32 posto BDP, kada su u pitanju zemlje Evropske unije to je negdje oko 18
posto. Razvijenije zemlje EU imaju negdje oko 15 posto. Sto se tice zemalja sa niskom stopom
obima sive ekonomije tu se isticy pojedine drzave u dijelu Sjedinjenih Americ¢kih Drzava i na
primjer Svajcarska kod koje je taj obim oko 7 posto. Cini mi se da vam Je i Centralna banka u
ekonomskim preporukama za narednu godinu upravo istakla da Jje pored povecanja
konkurentnosti suzbijanje sive ekonomije jedan od kljucnih preduslova ubrzanog privrednog
razvoja i ona je negdje preporucila da se razmislia o kreiranju modela za mjerenje sive
ekonomije odnosno njenog ucesca u BDP-u. Na sli¢no pitanje ste pocetkom godine i odgovorili
uvazenom kolegi Popovicu, naravno to Je mislim tek prosio bilo dva mjeseca da bi se mogli dati
neki reprezentativniji podaci i svakako podsjetili ste ga da je prosle godine u junu usvojen
Akcioni plan za suzbijanje sive ekonomije, a da je pocetkom ove godine formirana Komisija za
suzbijanje sive ekonomije kojom rukovodi potpredsjednik Vlade za ekonomsku politiku i
finansijski sistem. | za kraj ovog mog uvodnog izlaganja mogu samo navesti generalno neke
uzroke sive ekonomije koji vaze ne samo za nas nego i za mnogo razvijenije zemlje, a to je niska
poreska kultura i tu bi mogli dosta toga da pricamo, zatim tu je komplikovani requlatorni okvir
koji se cCesto mijenja, visoki pojedini fiskaliteti i parafiskaliteti administrativne barijere,
znacajna stopa nezaposlenosti, ali | nedovoljna efikasnost inspekcijskih i carinskih organa.
Tako da mislim u tom dijelu takvih uzroka trebamo traziti rjesenja za suzbijanje sive ekonomije.
Ja sam siguran da ¢u nakon Vaseg odgovora nastaviti i diskusiju po ovom pitanju. Zahvaljujem.



ODGOVOR
Postovani poslani¢e Mugosa,

Cijenim da je veoma vazno da na liniji saradnje i odnosa Parlament — Vlada, posebno koristeci
institut Premijerskog sata, obezbijedimo kontinuitet dijaloga o kljuénim temama za razvoj
crnogorskog drustva.

Podsjeticu da sam odgovarajudi na sli¢no pitanje, kao &to ste i sami rekli poslanika Popovica, u
martu ove godine, informisao Skupstinu da je Vlada u januaru formirala Komisiju za suzbijanje
sive ekonomije.

Imajuci u vidu da je protekli peiod referentan vremenski okvir za ocjenu rada ovog tijela,
zahvaljujem na prilici da sa ove distance zajednicki sagledamo ostvarene rezultate.

Naime, od pocetka godine, zakljuéno sa 23. novembrom oduzeta je akcizna roba u vrijednosti
blizu 4,4 miliona eura (€ 4.395.557,34), od Cega se najveci dio, oko 4,1 milion eura (€
4.113.122,63) odnosi na cigarete. Ovo je zajednicki rezultat Uprave policije i Uprave carina, ali
i Drzavnog tuzilastva.

Kroz zajednicCke i pojacane kontrole Uprave za inspekcijske poslove, Poreske uprave i Uprave
carina izrecene su nov€ane kazne u vrijednosti od preko 4 miliona eura (€ 4.289.544), a izdato
je 12.450 prekrsajnih naloga, i stavljena van prometa roba u vrijednosti od skoro 250 hiljada
eura (€ 247.935,06).

Takode, uspostavljen je monitoring izdatih radnih dozvola za strance, pa se procenat stranaca
prijavljenih na obavezno socijalno osiguranje, prema podacima Poreske uprave, kretao i do
79% u turistickoj sezoni.

Kada je turizam u pitanju, fokus je stavljen na kontrolu prijave i odjave turista, i izdavanje
smjestajnih kapaciteta preko internet platformi. Pozitivni trendovi koji su detaljnije dati u
odgovoru na pitanje poslanika Vuksanovi¢a, najbolje govore o rezultatima preduzetih
aktivnosti.

Dakle, neformalna ekonomija je globalno prisutan problem, o tome ste i sami govorili, sa kojim
se bore i najnaprednija drustva. Prema izvjeStaju MMF-a za 158 zemalja svijeta, prosjecno
ucesce sive ekonomije u bruto-druétvenom proizvodu iznosi 31,9 %.

Ali, to za nas nije ni alibi ni utjehal

Nova zakonska rjesenja koja se ticu trzista rada, predstojeca reforma poreske administracije i
elektronska fiskalizacija, uvodenje dodatnih mjera zastite od falsifikovanja akciznih markica,
treba dodatno da ogranice prostor za neformalnu ekonomiju.



Znate da na ovu temu pailjivo i redovno sluam nase sagovornike: Privrednu komoru, Uniju
poslodavaca, Sindikate, Savjet stranih investitora | druge. Svaki prigovor dobijen od njih, imao
je i imace svoj administrativni slijed koji obezbjeduje otklanjanje barijera i problema, i
eliminaciju sive ekonomije.

Takode, sa posebnom paznjom razmotricemo preporuke Centralne banke za ekonomsku
politiku Crne Gore za 2019. godine, kao i revidiranje kaznene politike, u smislu progresivnog
kaZnjavanja za privredna drustva ~povratnike” u kaznenim djelima neformalne ekonomije.

UvaZeni poslanice,

Sve $to sam nabrojao nece opet biti dovoljno ako do kraja ne iskorijenimo visedecenijsku
svijest da od drzave samo treba uzimati. Imam potrebu da se jednom zapitamo od kog novca
se finansiraju razvojni projekti, kapitalna infrastruktura, izgradnja bolnica i 3kola, od Cega se
izdavajuju sredstava za penzije.

Sigurno ne od necije dobre volje!

Ucesnici sivog trZista zavlace ruku u dZep i penzionerima, i roditeljima djece koja o¢ekuju nove
vrtice i komfornije ucionice. | osobama sa invaliditetom i talentovanim studentima. Potrebno
nam je da probudimo svijest, i da upremo prstom u svakog ko takvim pristupom radi protiv
DrZave i interesa nasih gradana.

Ja vjerujem da saopsteni podaci dovoljno govore o poruci koju Vlada 3alje:
Nema i nece biti ni popustljivosti ni selekivnostil

I nikoga ne treba da zavaraju, ili ohrabre na izbjegavanje propisa, losi primjeri koji se jo3 uvjek
provlace i pored intenzivnih aktivnosti nadlesnih organa.

U ovom poslu, svi ¢e doéi na red!

Hvala vam na painiji.



