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SKUPSTINA CRNE GORE
PREDSJEDNIK
Ivan Brajovié

Uvazeni gospodine Brajovic¢u,

Na osnovu clana 187 i 188 Poslovnika SkupsStine Crne Gore, ministarki
ekonomije, g-di Dragici Sekulié, postavljam sljedece:

POSLANICKO PITANJE

Zasto Ministarstvo ekonomije punih pet godine ne izvrSava svoju zakonsku
obavezu i ne donosi podzakonske akte iz svoje nadleznosti, a u vezi sa
Zakonom o drzavnim i drugim prazncima, ¢ime ugrozava pravo desetina hiljada
radnika na neradne prazni¢ne dane, ali i pravo onih privrednih subjekata
kojima to zakon dozvoljava, da u skladu sa zakonom dobiju dozvolu i
organizuju rad tokom prazni¢nih dana?

OBRAZLOZENJE

Skupstina Crne Gore, na predlog poslanika SDP-a, usvojila je u junu 2013.
godine dopune Zakona o drzavnim i drugim praznicima, kojima je precizirana
nadleznost ministarstva zaduzenog za poslove ekonomije za davanje dozvola za
rad u dane praznika na osnovu kriterijuma i pravila koje propise, a u skladu sa
clanom 5 stavom 1 Zakona.

Iako je rok za donoSenje podzakonskih akata bio 60 dana, Ministarstvo
ekonomije punih cetiri godine ne izvrSava zakonsku obavezu. Ovakva praksa
nepostovanja zakona za posljedicu ima ugrozavanje prava desetina hiljada
radnika.



Smatramo da je nedopustivo i protivno samom smislu drzavnih praznika da na
taj dan vecina zaposlenih radi. Drzavni praznici predstavljaju dio identiteta
jedne drzave, obiljezje njene tradicije i istorije.

Njihovim nepoStovanjem, ne samo da se kr§e prava zaposlenih, veé¢ se na
simbolickoj ravni vrijeda drzava. Drzava je propisala neradni dan zeleéi da
obiljezi neki vazan datum, na nacin §to se taj dan nece raditi, Sto ¢e zaposleni i
na taj nacin osjetiti duh praznika i vrijeme provesti sa svojim porodicama, a ne
time Sto ¢e dnevnica biti simboli¢no povecana.

Zakon jasno definiSe da tokom praznicnih dana mogu raditi samo ona
privredna drustva cija ,priroda djelatnosti ili tehnologija rada zahtijevaju
neprekidan rad“ kako kaze c¢lan 5 stav 1 Zakona o drzavnim i drugim
praznicima, odnosno drzavni organi, organi lokalne samouprave, javne
ustanove, javna preduzeca i drugi subjekti koji obavljaju djelatnosti od javnog
interesa koji su duzni da u prazni¢ne dane obezbijede vr§enje poslova ¢ijim bi
prekidom mogle nastupiti Stetne posljedice po gradane ili drzavu. Sve van toga
je grubo krSenja Zakona i prava radnika.

Trazim da mi odgovor dostavite i u pisanoj formi.

POSLANIK
mr Rasko Konjevi¢




Adresa: Rimski trg 46
CRNA
Cma Gora “ @ | SKUPST”:' o CGR?;A 000 Podgorica Crna Gora
Ministarstvo ekonomije N o Pt g gg ;gi 823
553;‘5“: ™ sl —02!//37 - 24l /. wwyv.mek.gov.me
SiE 27 degembar 2018.
SRARGENICA mosBroj—34B-437/2018-2
SKUPSTINA CRNE GORE

n/r lvanu Brajovi¢u, predsjedniku
Predmet: Odgovor na poslani¢ko pitanje poslanika Raska Konjevica
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POSLANICKO PITANJE

‘Zasto Ministarstvo ekonomije punih 5 godina ne izvr$ava svoju zakonsku obavezu i ne donosi
podzakonske akte iz svoje nadleznosti, a u vezi sa Zakonom o drzavnim i drugim praznicima,
¢ime ugrozava pravo desetine hiljada radnika na neradne prazni¢ne dane, ali i pravo onih
privrednih subjekata kojima to zakon dozvoljava, da u skladu sa zakonom dobiju dozvolu i
organizuju rad tokom prazni¢nih dana?’

Na postavljeno pitanje Ministarstvo ekonomije daje sledeci
ODGOVOR

U vezi poslani¢kog pitanja koje je ste postavili, a koje se odnosi na dono$enje propisa kojim bi
se utvrdili kriterijumi i pravila o izdavanju dozvole za rad za vrijeme drzavnih praznika, koji je
predviden Zakonom o drzavnim i drugim praznicima, obavjeStavamo Vas da je ovo
ministarstvo preduzelo konkretne radnje u cilju nalazenja rieSenja i postovanja obaveza u
skladu sa djelokrugom svojih nadleznosti a koje se odnose na dono$enje propisa kojim bi se
utvrdili kriterijumi i pravila o izdavanju dozvole za rad za vrijeme drZzavnih praznika ,i s tim u
vezi isticemo sledece:

Pristupaju¢i zadatku donoSenja propisa koji bi regulisao predmetno pitanje Ministarstvo
ekonomije je formiralo radnu grupu za izradu Pravilnika. Tokom rada radne grupe pojavila su
se sledeca pitanja na koje treba dati jasne odgovore:

- u tekstu ovlaséenja za donosenje podzakonskog akta u dijelu koji se odnosi na
kriterijume i pravila za izdavanje dozvole za rad, neophodno je bilo razgraniciti $ta, u
skladu sa crnogorskim pravnim sistemom i pravnotehni¢kim pravilima za izradu
propisa, moze biti predmet uredenja podzakonskog akta. Kako je to navodeno u
Pravno-tehni¢kim pravilima za izradu propisa (,SI. List CG", br. 2/10), podzakonskim
aktom se ne mogu uredivati prava i obaveze gradana i drugih subjekata,
ukljuéuju¢i uslove pod kojim se ostvaruju prava i obaveze, odnosno uslove za
obavljanje odredenih djelatnosti i poslova, nadleznosti organa koji odlucuju i postupci
pred tim organima, kao i druga pitanja za koja je Ustavom izri¢ito odredeno da se mogu
uredivati samo zakonom;



- analizom postojeéeg ¢lana 5 stav 1 Zakona o drzavnim i drugim praznicima utvrdeno
je da isti proizvodi odredene posledice usled kojih moze doCi do problema u
redovnom snabdijevanju gradana u Crnoj Gori neophodnim robama (npr. vodom u
slugaju zamuéenja izvoriéta ili pojedinim prehrambenim artiklima), ili do problema u
pruzanju usluga (npr. nemogucénost rada ugostiteljskih objekata za vrijeme praznika od
kojih pojedini nastupaju tokom turisticke sezone, npr. 13. i 14 jul, problema koji se zbog
nemoguénosti rada u dane praznika mogu javiti pri organizovanju doceka Nove godine
i prate¢ih programa 1. i 2. januara, i sli¢no), s obzirom da priroda ovih djelatnosti i
tehnologija rada ne zahtijevaju neprekidan rad;

- utvrdjeno je da se dozvola za rad izdaje privrednim drustvima i drugim oblicima
obavljanja privredne djelatnosti ¢ija priroda djelatnosti ili tehnologija rada zahtijevaju
neprekidan rad. Postavlja se pitanje utvrdjivanja koje su to djelatnosti i tehnologije
rada koje zahtijevaju neprekidan rad odnosno kod kojih se ne moze prekidati
proces proizvodnje i na koji naéin utvrditi o kojim procesima proizvodnje se radi.

- nije omoguéeno pravo na zalbu odnosno drugostepenost postupka, ve¢ se moze
pokrenuti upravni spor protiv odluke nadleznog organa;

- postojeéim zakonom propisano da Ministarstvo ekonomije izdaje dozvole za rad, $to
moze predstavijati sustinski problem imajuci u vidu raznorodnost oblasti i vrste
djelatnosti za koje bi se moglo traziti izdavanje dozvole za rad, a koje ne spadaju
u izvornu nadleznost Ministarstva ekonomije (npr. ugostiteljstvo, razne komunalne
djelatnosti i sli¢no).

Iz navedenih razloga Ministartstvo ekonomije smatra da je potrebno uraditi izmjene zakona.
lzmjenama bi se pored uvodenja sistema prijave, omogucio i jednostavniji i efikasniji nacin
provjeravanja ispunjenosti zakonom propisanih uslova. Dalje bi se izmjenama uredilo da organ
drzavne uprave nadlezan za poslove rada i socijalnog staranja (Ministarstvo rada) vrsi nadzor
nad sprovodenjem ovog zakona, a da inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrsi
organ uprave nadleZan za poslove inspekcijskog nadzora (Inspekcija rada).

U Skupétini Crne Gore grupa poslanika je pokrenuta inicijativa za izmjenu zakona u formi
amandmana. Zakonodavni odbor Skupstine je podnio lzvjestaj broj 00-36/13-2 od
12.12.2013.godine o razmatranju Amandmana na Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona
o drzavnim i drugim praznicima i konstatovao da ce se o njima odlucivati na sjednici Skupétine.
Medutim na skupstinskom zasijedanju ovaj predlog nije razmatran.

Na osnovu gore navedenog Ministarstvo ekonomije je uputilo Ministarstvu kulture kao
nadleznom za oblast drzavnih i drugih praznika, inicijativu za izmjenu Zakona o drzavnim i
drugim praznicima, kako bi se stvorili neophodni uslovi za rjeSavanje problema. Nakon
pokretanja inicijative Ministarstvo kulture je odrzalo vise sastanaka sa predstavnicima
Ministratva ekonomije, Ministrastva rada i socijalnog staranja i Ministarstva javne uprave na
kojim je povedena rasprava o navedenim pitanjima, a u cilju nalazenja rieSenja u skladu sa
pozitivnim propisima.

S postovanjem,
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