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Podgorica, 10.12.2018.godine

SKUPSTINA CRNE GORE
PREDSJEDNIK
Ivan Brajovié

Uvazeni gospodine Brajoviéu,

Na osnovu ¢lana 187 i 188 Poslovnika Skupstine Crne Gore, ministarki javne
uprave, Suzani Pribilovié, postavljam sljedece:

POSLANICKO PITANJE

Da li starjeSine organa, bilo ministri ili starjeSine organa uprave treba u svom
radu da postuju Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima i da li vi za
sebe mozete reci, kao predlagac tog zakona Vladi i neko ko je u ime Vlade
zastupao taj Zakon pred poslanicima, da bez izuzetka postujete i sprovodite taj
zakon? Mozete li navesti, eventualno i jedan slucaj u kojem taj Zakon nijeste
postovali? Da li, recimo, postujete ¢lan 138 Zakona, i mislite 1i da bi ministri ili
starjeSine organa koji ne postuju ovaj Zakon, kao jedan od kljuénih sistemskih
zakona koji treba da obezbjedi jednakost svih pred zakonom u sistemu drzavne

uprave, treba da budu razrijeseni sa svojih funkcija ili na neki drugi naéin
kaznjeni?

Trazim da mi odgovor dostavite i u pisanoj formi.

OBRAZLOZENJE
Postovanje sistemskih zakona jedna je od kljuénih obaveza koja treba da
obezbijedi vladavinu prava i jednakost pred zakonom.

POSLANIK
mr Raskg Konjevic¢
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SKUPSTINA CRNE GORE

Predsjednik lvan Brajovic¢

Predmet : Odgovor na pitanje poslanika Raska Konjeviéa,

Na osnovu &l. 187 i 188 Poslovnika Skupstine Crne Gore poslanik Ragko Konjevié je
za Sedmu posebnu sjednicu Skupstine Crne Gore, drugog redovnog zasjedanja u
2018. godini 26. Saziv, odrzane 14.decembra 2018.godine, postavio poslanicko
pitanje koje glasi :

Da li starjeSine organa, bilo ministri ili starjeSine organa uprave treba u svom radu da
postuju Zakon o drZzavnim sluZbenicima i namjestenicima, da li ga bez izuzetka postuju
| sprovode? .

Ministarka javne uprave daje:

ODGOVOR

Povodom VaSeg pitanja koje ste postavili u skladu sa ¢l. 187 i 188 Posiovnika
Skupstine Crne Gore, da li starje§ine organa, bilo ministri ili starje$ine organa uprave
treba u svom radu da postuju Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, da li
ga bez izuzetka poStujem i sprovodim, Zelim da Vas informi$em sljedece:

Zakonom o drZzavnoj upravi propisano je da organi drzavne uprave vrie poslove na
osnovu Ustava, zakona, drugih propisa i opstih akata. Takode, propisana je
odgovornostI kako m:mstra kao starjesme ministarstva, tako i starjeSine organa
uprave. U tom smislu, svaki ministar, pa i ja koja rukovodim resorom Javne uprave,
predstav[]am| ministarstvo, upravljam i rukovodim njegovim radom, a za svoj rad, rad
ministarstva,. kao i za stanje u upravnoj oblasti odgovaram Skupstini Crne Gore i
predsjedniku Viade.

Shodno Zakonu o drZavnim sluZzbenicima i namjestenicima, na koji se Vi pozivate,
propisano je da o pojedinim pravima odluéuje lice koje vr§i poslove visoko rukovodnog
kadra, kao i osnov za mogucnost delegiranja ovlagéenja za odluéivanje i o drugim o
pravima i obavezama zaposlenih.

U svakom slucaju, ko god donosio odluke u prvom stepenu bilo starje$ina drzavnog
organa, bilo lice iz kategorije visoko rukovodnog kadra, obezbjedena je pravna zastita
protiv tih odluka u drugom stepenu o kojima odluéuje Komisija za Zalbe, dok protiv
odluka Komisije za Zalbe moguce je ostvariti sudsku zastitu u upravnom sporu. Na ovaj



nadin, pravni.okvir u oblasti sluzbeni¢kog sistema obezbjeduje potpunu pravnu zastitu
ipravnu sigurnost. - . .. cw
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Svi ministri "k;ao nosioci javnih funkcija, duzni su da po$tuju propise ove drZave, ne
samo Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, veé bez izuzetka, sve zakone,
druge propise i opste akte. Radi pouzdanog informisanja javnosti istakla bih da ova
obaveza pored obaveza postovanja procedure, fj. forme podrazumijeva i obavezu
postovanja materije, {j. sustine, kako bi donijeta odluka bila zakonita. Upravo zato se
u praksi moZze desiti da se kasni sa dono$enjem rjesenja u ponovljenom postupku,
kako bi bile utvrdene sve odluéne Einjenice potrebne za zakonito rjeSavanje stvari.
Ipak, i tada treba imati u vidu da je i u tom slucaju stranka zasti¢ena, odnosno i da po
isteku roka za postupanje organa, stranka ne gubi svoje pravo i da je u skladu sa
zakonom zasti¢ena.

’ S %%njem/

$red ana Pribilovié
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Predsjednik lvan Brajovié¢

Predmet : Odgovor na dodatno pitanje poslanika Raska Konjevica,

Poslanik Ragko Konjevié je na Sedmoj posebnoj sjednici Skupstine  Crne Gore,
drugog redovnog zasjedanja u 2018. godini 26. Saziv, odrzane 14.decembra
2018.godine, postavio dodatno poslanicko pitanje.

Ministarka javne uprave daje:
ODGOVOR

Povodom dodatnih pitanja koje ste postavili na Sedmoj posebnoj sjednici Skupstine
Crne Gore, drugog redovnog zasjedanja u 2018. godini 26. Saziv, odrzane 14.
decembra 2018. godine, informiSem Vas sljedece:

Uredbom o izmjenamaii dopunama Uredbe o organizaciji i naginu rada drzavne uprave
("Sl. list CG", br. 73/16) koja je stupila na snagu 25. novembra 2016. godine, osnovano
je Ministarstvo javne uprave, koje je pocelo sa radom 28.novembra 2016.godine.

Kod navedenog, lzvje$taj o radu i stanju u upravnim oblastima iz djelokruga
Ministarstva za informaciono drustvo i telekomunikacije u 2016.godini, koji je pripremilo
Ministarstva javne uprave , usvojila je Vlada Crne Gore na sjednici od 23..marta
2017.godine. lzviestaj Direktorata za drzavnu upravu i lokalnu samoupravuy,
ukljudujuéi | aktivnosti Upravne inspekcije, bio je sastavni dio lzvjestaja o radu
Ministarstva unutrasnjih poslova za 2016.godinu.

Kako je od potetka primjene Zakona o upravnom postupku 01.jula 2017.godine, po
prvi put zakonom propisana obaveza pripreme izvjestaja o postupanju u upravnim
stvarima, izvjestaj za period jul 2017.-decembar 2018.godine, kako je to i definisano
Akcionim planom 2018-2020 za sprovodjenje Strategije reforme javne uprave u Crnoj
Gori za period 2016-2020, Programom rada Vlade Crne Gore, planiran je za | kvartal
ove godine.

U dijelu koji se odnosi na Plan inspekcijskog nadzora Upravne inspekcije za
2017.godinu, pri &injenici da je nakon formiranja Ministarstva javne uprave, odnosno



dono$enja Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji u decembru..

2016.godine,. Upravna inspekcija djelovala u okviru posebnog. Odjelienja za-.._.._
inspekcijski- nadzor: ,na Predlog Plana za inspekcijski nadzor za 2017-godinu;~koji mi.~-- ~
je dostavijen 28 decembra 2016.godine, dala sam saglasnost.

Plan inspekcijskog nadzora Odjeljenja za inspekcijski nadzor za 2018. godlnu donijet
je 25.decembra 2017.godine.

RN uzana Pribilovi¢
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