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Na osnovu clana 187 i 188 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Ministru

pravde i potpredsjedniku Vlade Zoranu Pazinu postavljam sljedece

POSLANICKO PITANJE:

Da li zahtjev opozicije za formiranjem tzv. tehnicke Vlade ima

utemeljenje u Ustavu i politickom sistemu Crne Gore?

Obrazlozenje

Ustavom Crne Gore u clanu 95, stav 1 alineja 5, definlsan je postupak
predlaganja mandatara za sastav Vlade. U clanu 103 odreden je nacin izbora
Vlade, u clanu 107 je definisano pitanje nepovjerenja, a u clanu 110 prestariak
mandata Vlade. Imajucu u vidu ove odredbe Ustava moze se zakljuciti da je
postojeca Vlada izabrana u skadu sa Ustavom, da Ima povjerenje u Skupstini i
da se nijesu stekli ustavni uslovi za prestanak njenog mandata. Zahtjev
opozicije je proizasao iz tzv. Sporazuma o buducnosti koji je potpisalo 39

opozlcionih posianika. Sporazumom je predvldeno formiranje Vlade
gradanskog jedlnstva (koiokvijaino nazvana tehnlcka Vlada) tako sto ce izbor
ministara bit! na paritetnoj osnovi I to po treclna ministara: predstavnika

skupstinske vecine, predstavnika skupstinske manjine i nestranacke licnosti.

Sporazum predvida i da predsjednik ovakve Vlade ne moze bit! iz stranaka koje

sada cine vlast. Odredbe Sporazuma su protivne Ustavu prema kome

mandatara za sastav Vlade moze predloziti samo predsjednik drzave nakon

konsultacija sa parlamentarnim strankama, i to onog mandatara koji proizilazi
iz skupstinske vecine, Opozicija preko Sporazuma fakticki hoce da suspenduje
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ovaj dio Ustava i da se mandatar za sastav Vlade predlaze mimo predsjednika
drzave, mimo njegovih konsultacija sa strankama i mimo skupstinske vecine
kojoj pripada pravo da kandiduje mandatara. Tako je opozicija ustavnoj 1 jedino
ispravnoj procoduri izbora i sastava Vlada suprotstavila svoJg jGdnostrano i
neformaino dogovoranje. Time bi, u sustini, unutaropozicioni dogovor trebalo
da zamijeni Ustav. Potom, trecina ministarskih mjesta je predvid"ena za tzv.
nestranacke licnosti sto takode nema utemeljenje u Ustavu. U kasnijim
tumacenjima opozicije navedeno je da bi ove nestranacke iicnosti trebalo da
predlozi sektor NVO. To ne samo da je neustavno, nego je i besmisleno. Od
kada je usvojen prvi Zakon o NVO u Crnoj Gori; formirano je preko 5.000 NVO.
Od toga je aktivno bar preko 2,000 NVO. Nije poznato.na osnovu kojih
kriterijuma i na koji nacin bi ovoliki broj NVO mogao da odredi 1 da usaglasi
paritetnu trecinu ministara u tzv. tehnickoj Vladi. Sama zamisao da NVO
odiucuje o izboru Vlade je klasican paradoks. Osim sto nema legalitet ovaj
Sporazum nema ni legitimitet jer je nametnut jednostrano i to sa ulicnih
protesta. Opozicija nije ni pokusala da otvori politicki dijalog sa vladajucim
partijama, a potom je Sporazum postavlla kao ultimatum za ucesce na
narednim izborima. To govori da je Sporazum nastao kao jednostrani diktat, a
ne kao plod otvorene I demokratske politicke debate.

S obzirom na to da ste Vi potpredsjednik Vlade za politicki sistem,
smatram da je neophodno da Skupstini i crnogorskoj javnosti saopMe strucni i
politicki stav o ovoj temi koju je opozicija istakia kao jednu od najvaznijih u
politickom zivotu. Imajud u vidu da u pravnom poretku Crne Gore ne postoji
Zakon o Vladi, vec da se formiranje i funkcionlsanje Vlade kao najviseg organa
izvrsne vlasti oslanja iskljucivo na Ustav, potrebno je da navedete i kakve bi
posljedice prihvatanje ove opozicione inicijative imalo na politicki sistem,
zakonitost i ustavnost izvrsne vlasti.
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