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Na osnovu clana 187 i 188 Poslovnika skupstine Crne Gore, Ministru rada i

socijalnog staranja, Kemalu Purisicu, postavljam sljedece

POSLANICKO PITANJE:

Uvazeni ministre Purisicu, sta znaci „ Sistem vaucera,, projekat koji Vam je

prezentovala ekspertska grupa TAIEX, sistem koji korlste razvijene
evropske zemlje, koji ako je dobro postavljen i inplementiran, predstavlja
jednu od mjera za sprecavanje sive ekonomije ?



Obrazlozenje:

Imajuci u vidu da je Vlada Crne Gore u vrhu svojih prioriteta definisala borbu protiv
sive ekonomije i rada na crnp, da za postizanje ovog cilja preduzima aktivnosti
koordinisanih na vise nivoa, kontinuirano unaprjedujuci sistem kako normatlvno, take
I  institucionaino, projekat uspostavljanja vaucer sistema, predstavljen od strane
ekspertske komislje TAIEX, kao jedne od mjera za subijanje sive ekonomije , ucinio
se vrlo Interesantan, sistem koji su u proteklih 15 godina razvijale evropske drzave,
prvenstveno Belgija.
Stoga cijenim vrlo korisnim I interesantnim sve Informacije oko sistema koje cete
podijeliti danas sa nama , posebno iz ugla populacije radno sposobnih zena, koji su
sve preduslovi neophodni za njegovu realizaclju I koja je u tome posebna uloga Vlade
CO.
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Veza: Vas akt 00-61-2/19-269 od 28.10.2019.godine

Predmet: Odgovor na poslanicko pitanje poslanice Ane Nikolic

U vezi Vaseg akta 00-61-2/19-269 od 28.10.2019.godine, na osnovu clana 191 Poslovnika Skupstine
Crne Gore, na pitanje poslanice Demokratske partije socijainista Crne Gore Ane Nikolic postavljeno
ministru rada i socijalog staranja Kemalu Purisicu, koje glasi:

„Uvazeni ministre Purisicu, sta znaci „Sistem vaucera" projekat koji Vam je prezentiraia ekspertska grupa
TAIEX, sistem koji koriste razvijene zemlje, koji ako je dobro postavljen i inplementiran, predstavija jednu
od mjera za sprecavanje sive ekonomije?"

U skladu sa clanom 191 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Ministarstvo rada i
socijalnog staranja daje sledeci

ODGOVOR

U cilju efikasnije saradnje nadleznih organa, vece transparentnosti i snaznije saradnje
sa drugim instltucijama i poreskim obveznicima, Vlada je formirala Komisiju za
suzbijanje sive ekonomije, u cijem sastavu su predstavnici organa nadleznih za
sprovodenje mjera u borbi protiv sive ekonomije.

Kao jedan od resora nadleznih za borbu protiv sive ekbnomije, Ministarstvo rada i
socijalnog staranja je apliciralo za dobijanje ekspertske podrske preko TAIEX
instrumenta, sto je Evropska komisija i odobrila.

U zajednickoj komunikaciji Evropske komisije i predstavnlka Ministarstva rada i
socijalnog staranja izabrana je Belgija, drzava koja je razvila mehanizme za borbu
protiv sive ekonomije i rada na crno. Iskustva Belgije predstavili su expert! koji su
boravili u Crnoj Gori.

Ucesnici ekspertske misije blli su predstavnici Ministarstva rada 1 socijalnog, staranja,
Socijalnog Savjeta, Zavoda za zaposljavanje Grne Gore, Ministarstva finansija,
Poreske uprave, Uprave za inspekcijske poslove I Uprave carina.

Ekspertska misija je predstavila nacin na koji funkcionise sistem vaucera za
domacinstva i lokalne usiuge u belgijskom dijelu (Flandrija, Valonija i Brisel).



Predstavljeni su organizacioni model, ciljevi, ovlascene aktivnosti, kljucni akteri,
budzetske implikacije i statisticki podaci.

Eksperti su tokom prezentacije ukazali da su korisnici vaucer sistema
niskokvaiifikovani, dugorocno nezaposleni radnici, migranti, zatim zene koje su
opterecene kucnim poslovima i starija lica. Aktivnosti u domacinstvu se odnose na:
ciscenje kuce, pranje i peglanje, sivenje 1 pripremanje jela. Aktivnosti van kuce se
odnose na: kupovinu namlrnica, prevoz osoba sa smanjenom pokretljivoscu i si.

Kada govorimo o drustvenom uticaju vaucer sistema i efektima na sociljalna davanja,
prije seme o vaucer uslugama procenat onih koji rade bio je 35.6%, a nakon uvodenja
seme o vaucer uslugama, procenat je bio 43,8%, sto znaci da se povecao broj radno
aktivnog stanovnistva. Smanjio se broj neaktivnih iica na nacin sto je prije uvodenja
seme o vaucer sistemima iznosio 30%, a nakon uvodenja vaucer sistema iznosio je
13.2%.

PosmatrajucI efekte na socijalna davanja 1 trzlste rada moze se konstatovati da se
procenat socljalnih davanja znatno smanjio i prije uvodenja sema je iznosio 35.8%, a
nakon uvodenja vaucer sistema smanjio se na 25,9%, sto znaci nekih 10 procenata.

Primjenjivanje ovog modela/vaucer sistema Ima prednosti kao sto su:

•  Podrzava vece zaposljavanje zena, omogucavajuci zaposienim zenama
podrsku za pomoc u obavljanju neophodnih kucnih poslova.

•  omogucava legalizaciju poslova koji su u zoni sive ekonomije.
.  stiti zaposlene. u kome su najcesce zene, omogucavajuci im regularan radno-

pravni status, zdravstveno-socijainu zastitu i penzijski staz.
•  smanjuje opterecenje na socijalne fondove jer znacajan broj zaposlenih po

ovom modelu je prethodno bio korisnik socijalne zastite.

Takode, postoje i odredeni rizid:

•  sistem zahtijeva ulaganje, jer se subvencionira dio bruto zarade zaposlenlh

Eksperti angazovani u ovoj misiji su istakli da sistem vaucera potencijaino nudi
mogucnost za rjesavanje pitanja na koja je ukazala Komisija za suzbijanje sIve
ekonomije i relevantne institucije. Ova mjera je prvobitno uradena da olaksa
kombinaciju rada i porodicnog zlvota, borbu protiv sive ekonomije u sluzbi
domacinstva. Preduslov za uspjeh programa jeste visok stepen organizaclone
sposobnosti viadlnih institucija i usluznih preduzeca.

Preporucuje se da Crna Gora uradi analizu o promjenama/ izmjenama, odnosno da se
usredsredl na optimalno funkcionlsanje u crnogorskom kontekstu, koji se razumljivo,
razlikuje od belgijskog.

Zakljucak belgljskih eksperata jeste da bi kolege iz Crne Gore trebalo da pokrenu pilot
projekat kako bi kroz praksu na malom primjeru procijenili da li implementacija ovog
sistema odgovara crnogorskom" trzistu rada. Takode, kod realizacije predlazu
ekspertsku podrsku kroz twinning projekat.



Ministarstvo rada i socijalnog staranja analizira predstavljeni vaucer sistem. Imajuci u
vidu da njegova puna primjena podrazumjeva prilagodavanje zakonodavnog okvira,
stanovista smo da bi pokretanje i realizacija pilot projekta pokazala kolike efekte
ovakva mjera moze da donese za smanjenje sive ekonomije i uredenja crnogcrskog
trzista rada.

S postovanjem,

MINISTAR

emal Purisic


