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Na osnovu clana 187 i 188 Poslovnika skupstine Crne Gore, Ministru

finansija, Darku Radunovicu, postavljam sljedece

POSLANICKO PITANJE:

Uvazeni ministre Radunovicu, kako je Vlada Crne Gore na sjednici odrzanoj

24.10.2019.godine, izmedju ostalog, usvojila i Izvjestaj o aktivnostima svih
nadleznih organa ( Ministarstva finansija, Poreske uprave, Uprave carina,
Uprave za inspekcijske poslove] na suzbijanju sive ekonomije u 2018 i prva
tri kvartala 2019 godine, sa prijedlogom daljih mjera za suzbijanje iste,
molim Vas za Vasu najsazetiju opservaciju predmetnog Izvjestaja, da li su
aktivnosti prezentirane u Izvjestaju pratile zadatke Akcionog plana
donesenog 2017,godine u cilju uspjesnog sprovodjenja mjera za suzbijanje
sive ekonomije, kao i da li ste Vi licno, kao ministar finansija, zadovoljni
stepenom koordinacije i nivoom sprovedenih aktivnosti ?



Obrazlozenje:

Procjene Ministarstva finansija pokazuju da u sivoj zoni zavrsi 20 i 25 odsto prihoda
od PDV-a, dok izmedu 25 i 30 hiljada radnika radi na crno.

Vise puta ste kao ministar finansija ukazlvall na pogubnost obimnog ucesca sive
ekonomije u privrednom sistemu drzave. Da vldite dva osnovna problema koje ova
pojava implicira. Prvi je umanjenje regularnih prihoda drzave, a drug!
neravnopravnost regularnih poslovnih subjekata u odnosu na nelegalne.

Da siva ekonomija utice 1 na povecanje koruptivnog prostora, na nelegalne tokove
novca, na destimulaclju zakonitog poslovanja... da takav obim negativnlh impllkacija
sive ekonomije zahtljeva sistemski koncept borbe, koji nije jednostavno kreiratl. a jos
ga je teze sprovestL. Da je ofanzlvni odnos u borbl protiv neformalnog poslovanja je
stalna obaveza Vlade I preduslov uspjesnosti. ne manje znacajan od bilo kog drugog
ekonomskog fronta. . Da poseban fokus u ovom djeiovanju mora biti usmjeren na
nelegaini promet usiuga 1, prvenstveno, akciznih roba i na neformaino zaposijavanje.

Treba uvijek Imati u vidu da se ne radI samo o represivnom obracunu sa
nezakonitoscu, riego I o permanentnbm sistemskom otvaranju prostora za prelazak
sive u regularnu ekonomiju.

Zato je borba protiv sive ekonomije , jedan od kljucnih prioriteta Viade, zbog cega je
i formlrana odgovarajuca komisija na cijem je celu potpredsjednik Vlade. Komisija
treba da koordinira rad razlicitlh nadleznih organa kako bi njihovi resursi,
organizovano i po jedinstvenom planu, bill u funkciji ogranicavanja i neutralisanja
sivog poslovanja.

S toga uvazeni ministre Radunovicu cijenlm veoma bitnom Vasu opservaciju o
sprovedenim koordinisanim aktlvnostima kompletnog drzavnog sistema u 2018 1
prva tri kvartala 2019 godine u suzbijanju sive ekonomije u Crnoj Gorl.
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SKUPSTINA CRNE GORE

GENERALNISEKRETAR

- n/r g-dina Aleksandra Jovicevica, generalnog sekretara -

Postovani g-dine Jovicevicu,

U prilogu Vam, shodno clanu 188 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, dostavljamo
odgovor na poslanicko pitanje poslanice Ane Nikolic, a koje se odnosi na sprovodenje mjera
za suzbijanje sive ekonomije.

S postovanjem,

ISTAR

aciunovicM

ZOdqO^



PITANJE:

"Uvazeni ministre Radunovicu, kako je Vlada Crne Gore na sjednici odrzanoj 24.10.2019.
godine, izmedu ostalog, usvojila i Izvjestaj o aktivnostima svih nadleznih organa
[Ministarstva finansija, Poreske uprave Uprave carina, Uprave za inspekcijske poslove] na
suzbijanju sive ekonomije u 2018. godini i prva tri kvartala 2019. godine, sa prijedlogom
daljih mjera za suzbijanje iste, molim Vas za Vasu najsazetlju opservaciju predmetnog
izvjestaja, da li su aktivnosti prezentirane u Izvjestaju pratile zadatke Akcionog plana
donesenog 2017. godine u cilju uspjesnog sprovodenja mjera za suzbijanje sive ekonomije,
kao i da ste Vi licno, kao ministar finansija, zadovoljni stepenom koordinacije i nivoom
sprovedenih aktivnosti."

ODGOVOR:

Uzimajuci u obzir znacaj pitanja postojanja sive ekonomije, postoji jasna odredenost Vlade
da se izbori sa ovom pojavom i problemom. Pocetkom 2018. godine Vlada je formirala novu
Komijisiju za suzbijanje sive ekonomije kojom predsjedava potpredsjednik Milutin Simovic,
a istu cine predstavnici raznih drzavnih institucija i organa sistema.

U 2019. godini sastav Komisije prosiren je sa predstavnicima jos drzavnih organa all i
znacajnije sa predstavnicima Savjeta stranih investitora, Americke privredne komore,
Privredne komore Crne Gore, Unijeslobodnih sindikata i Saveza sindikata Crne Gore a
upravo sa ciljem ukljucivanja raznih institucija u okviru Crne Gore ciji osnovni cilj i zadatak
jeste sprecavanje sive ekonomije, postovanje prava gradana, radnika i si.

Borba sa sivom ekonomijom ne moze biti samo orjentacija jednog organa, niti jedna mjera
moze dati sve zeljene rezultate, vec je potrebna sinhronizovana akcija svih drzavnih
institucija i organa sa kombinacijom raznih mjera i aktivnosti.

Zelim da istaknem da su aktivnosti prezentirane u Izvjestaju pratile zadatke Akcionog plana i
da se najznacajnije aktivnosti nadleznih drzavnih organa u 111 kvartalu 2019. godine ogledaju
kroz:

•  sprovodenje oko 22.300 inspekcijskih kontrola, od cega se oko 20.400 odnosi na
nadzor na unutrasnjem trzistu a 1.900 inspekcijskih pregleda u spoljnotrgovinskom
prometu (po zahtjevima privrednih subjekata). Na unutrasnjem trzistu je u III
kvartalu utvrdeno oko 10 hiljada nepravilnosti, izdato 8.861 prekrsajnih naloga,
odnosno 25 % vise nego u istom periodu prethodne godine, izreceno oko 3,4 miliona
novcanih kazni, odnosno 35 % vise nego u istom periodu prethodne godine i
podneseno 13 krivicnih prijava;

•  vrsenje vise provjera zakonitosti postupaka likvidacija koje su rezultirale
podnosenjem 80 krivicnih prijava. U ovom izvjestajnom periodu su izvrsene provjere
na osnovu kojih je podnesen veliki broj krivicnih prijava iz oblasti zloupotreba u
privrednoj djelatnosti, a posebno utaje poreza, ilegalnog prometa akciznih roba,
falsifikovanja sluzbenih isprava i drugo;



•  sprovodenje preko 1.836 potpunih kontrola. Ukupne korekcije po osnovu izvrsenih
kontrola iznose preko 57 miliona €. Najvece korekcije ostvarene su po osnovu PDV-a,
preko 35 miliona, poreza na dobit, preko 3.6 miliona, i dohotka, preko 13 miliona;

•  sprovodenje kontrola koje su rezultirale uvecanjem vrijednosti robe za carinske
svrhe za oko 3.6 miliona €, u odnosu na prijavljenu vrijednost, sto je povecalo naplatu
carinskih dazbina za preko 800.000 €. U izvjestajnom periodu sprovedeno je 39
dubinskih kontrola koje su rezultirale oduzimanjem razne robe;

•  sprovodenje nadzora u sest primorskih opstina u skladu sa Planom pojacanog
nadzora u Ijetnjoj turistickoj sezoni. Pojacani nadzor se sprovodio u svim
djelatnostima koje ucestvuju u oblikovanju turistickog proizvoda Crne Gore, sa
posebnim akcentom na one u kojima su aktivnosti znatno obimnije za vrijeme Ijetnje
turisticke sezone, a to su: turizam i ugostiteljstvo, trgovina, zanatske djelatnosti i
druge vrste usluga. Uz to, u svim djelatnostima, ukljucujuci i gradevinsrstvo (u
periodu gradenja) vrsena je kontrola zaposljavanja i postovanja prava iz radnog
odnosa. Cilj je bio da se obezbijedi zastita bezbjednosti i zdravlja Ijudi i da se
doprinese suzbijanju sive ekonomije na trzistu roba i usluga i trzistu rada, kako bi se
zastitili drzavni i lokalni prihodi i istovremeno dala podrska lojalnoj konkurenciji;

•  sprovodenje kontrole naplate boravisne takse, gdje je ove godine naplata boravisne
takse bolja za preko 20%. Do polovine septembra naplaceno je preko 7.7 miliona eura
(gotovo isto onoliko koliko je naplaceno u citavoj 2018. godini] ili preko 1.3 miliona
eura vise nego u istom periodu prosle godine;

•  sprovodenje intenzivne kontrole preduzeca korisnika suma. U izvjestajnom periodu
evidentirani su prekrsaji u vise slucajeva i podnesene su odgovarajuce prijave.
Inspekcijski organi su preduzecima iz oblasti sumarstva i drvoprerade i odgovornim
licima podnijeli vise krivicnih prijave i izrekli novcane kazne.

Sumirajuci informacije iz Izvjestaja o suzbijanju sive ekonomije sa predlogom mjera za
suzbijanje sive ekonomije, mogu reci da je u prethodnoj 2018. i tekucoj 2019. godini, kroz
razne mjere Vladine politike:

•  pokrenut veliki broj reformskih aktivnosti u cilju uspostavljanja sistema za bolju
kontrolu koju sprovode drzavni organi, kao npr. uspostavljanje sistema ekektronske
fiskalizacije u okviru Poreske uprave, odnosno stvaranja preduslova za povoljniji,
atraktivniji i konkurentniji ambijent za poslovanje, zapocinjanje novog ali i
legalizaciju postojecih biznisa u Crnoj Gori;

•  pokrenut niz aktivnosti raznih drzavnih organa koji su za rezultat imali sprjecavanje
nelegalne trgovine, nelegalnog prometovanja, oduzimanje proizvoda, sprecavanje
nelegalnog poslovanja u raznim oblasitma i sektorima.

Ono sto je vazno istaci je da su mjere za suzbijanje sive ekonomije u nadleznosti razlicitih
drzavnih organa i da se sprovode su u koordiniranim postupcima nadleznih uprava kao i da
je unaprijedena saradnja sa drugim institucijama 1 organima lokalne samouprave u dijelu
koriscenja njihovih podataka. Narocita paznja posvecena je jacanju fiskalne discipline i
eliminisanja nelojalne konkurencije kao i podizanje svijesti o znacaju legalnog poslovanja.
Sve ovo sprovodeno je kroz preventivne, restriktivne ali i stimulativne mjere. Sve mjere su



rezultirale boljom fiskalnom disciplinom, odnosno vecom naplatom izvornih prihoda
budzeta.


