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Na osnovu clana 187 1 188 Poslovnika Skupstine Crne Gore, ministru Darku

Radunovicu, postavljam sljedece

POSLANICKO PITANJE:

Postovani ministre,

Uzevsi u obzir sve ucestalije najave i predvidanja medunarodnih finansijskih
institucija i ekonomista o potencijalnoj novoj ekonomskoj krizi naredne godine,
mozete li nam dati Vas licni osvrt na to u kakvom ekonomskom i fiskalnom

ambijentu Crna Gora docekuje ove potencijalne promjene, uzevsi, pritom, u
obzir aktuelne mjere fiskaine konsolidacije kao i trenutno stanje u nasem
finansijskom sektoru i ekonomiji uopste?

Obrazlozenje cu dati na Sjednici Skupstine.

Odgovortrazim I u pisanoj formi.
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- n/r g-dina Aleksandra Jovicevica, generalnog sekretara

Postovani g-dine Jovicevicu,

U prilogu Vam, shodno clanu 188 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, dostavljamo odgovor
na poslanicko pitanje poslanika mr Mihaila Andusica.

S postovanjem,

MINISTAR

;o Radunovic
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Pitanje:

"Uzevsi u obzir sve ucestalije najave i predvidanja medunarodnih finansijskih institucija i
ekonomista o potencijalnoj novoj ekonomskoj krizi naredne godine, mozete li nam dati Vas
licni osvrt na to u kakvom ekonomskom i fiskalnom ambijentu Crna Gora docekuje ove
potencijalne promjene, uzevsi, pritom u obzir aktuelne mjere fiskalne konsolidadje kao i
trenutno stanje u nasem finansijskom sektoru i ekonomiji uopste?"

Odgovor:

"Ekonomska politika Vlade Crne Gore, u prethodnom periodu, bila je usmjerena na jacanje
fiskalne i finansijske stabilnosti kako bi se osigurala dugorocna odrzivost koja ce omoguciti
kontinuirano povecanje zivotnog standarda svih gradana Crne Gore i ispunjavanje uslova na
putu evropskih integracija.

Kako bi se ostvarlo prethodno navedeni cllj, Vlada Crne Gore u srednjem roku, implementlrala
je dvije grupe mjera ekonomske politike. Prva grupa mjera odnosi se na jacanje
makroekonomske stabilnosti zemlje, fiskalne i finansijske, dok je druga grupa mjera
usmjerena na sprovodenje strukturnih reformi, odnosno otklanjanje kljucnih prepreka za
unaprjedenje konkurentnosti zemlje i povecanje potencijalnog privrednog rasta na srednji i
dugi rok.

U tom cilju, u posljednje tri godine sprovodene su sveobuhvatne mjere fiskalne konsolidacije
kako bi se konsolidovale javne finansije odnosno omogudlo smanjenje budzetskog deficita i

javnog duga, a samim tim i obezbljedio fiskalni prostor za lakse sucavanje sa posljedicama
eventualnih negativnih ekonomskih trendova. Posveceno sprovodenje dva paketa mjera
utvrdenih Planom sanacije budzetskog deficita i javnog duga za period 2017 - 2021. godine i
Fiskalnom strategijom, omogucilo je pozitivne rezultate u dijelu vodenja fiskalne politike koje
se ogleda u povecanju prihoda budzeta za preko 250 mil.€ u prethodne dvije godine i
racionalizaciju Tekuce budzetske potrosnje. U isto vrijeme, ostvareno je najvece ulaganje u

Kapitalni budzet u novijoj crnogorskoj istoriji sto je podstaklo ekonomski rast.

Kombinovanjem mjera usmjerenih na povecanje prihoda i optimizovanje javne potrosnje, vec

u prvoj godini njihove primjene, omoguceno je smanjenje budzetskog deficita za oko 3% BDP-
a u 2017. godini, u odnosu na scenario bez fiskalne konsolidacije. Istovremeno je

obezbijedjeno da se novo zaduzivanje vrsi iskljucivo za finansiranje Kapitalnog budzeta kao
glavne razvojne komponente Budzeta koja doprinosi ukupnom ekonomskom rastu.

Pored navedenog, u prethodne dvije godine, povoljnijim zaduzivanjem omoguceno je

refinansiranje i otplata prethodnih dugova pod znatno boljim uslovima, sto je omogudlo
stvaranje povoljnije kreditne strukture javnog duga i distribucije rocnosti obaveza.

Napomenuo bih da je, kroz sprovodenje Strategije javnog duga, u septembru ove godine
realizovana emisija euroobveznica u iznosu od 500 mil. € sa kamatnom stopom od 2,55% i
rocnoscu od 10 godina, sto je do sada najuspjesnija emisija euroobveznica Crne Gore,
stvarajucu fiskalnu rezervu koja ce se koristiti za otplatu javnog duga koji dospijeva u 2020.
godini. Na ovaj nacin iskoriscenje su povoljne okolnosti na medunarodnom trzistu kapitala, i
umanjena potreba dodatnog zaduzivanja u narednom periodu, te je, s obzirom da su u najvecoj
mjeri obezbijedena sredstva za finansiranje obaveza za narednu godinu, u znatnoj mjeri



smanjena izlozenostzemlje mogucim nepovoljnim ekonomskim kretanjima u medunarodnom
okruzenju sa ovog aspekta.

Na drugoj strani, sve prethodno navedene aktivnosti, omogucile su smanjenje budzetskog
deficita sa 5,8% u 2017. godini na planiranih 2,97% u 2019. godini uz ocekivani prelazak u
zonu suficita u narednom periodu. Takode, prethodne godine ostvaren je najveci suficit
Tekuce budzetske potrosnje od skoro 100 mil. €, sto ukazuje da Crna Gora sve svoje tekuce
obaveze moze fmansirati iz izvornih prihoda, a ove pozitivne trendove takode vidimo 1 u
tekucoj godini kroz naplatu prihoda vecu od plana i ostvarenje suficita tekuce potrosnje od
preko 100 mil. €, na osnovu pokazatelja iz prvih 9 mjeseci ove godine.

Kao sto je poznato, crnogorska ekonomija posljednjih godina biljezi visoke stope ekonomskog
rasta i karakterise je dobar ekonomski ambijent. Realni rast ekonomije je u 2018. godini bio
5,1% i zasnovan je na snaznoj investicionoj potrosnji i povecanju izvoza usluga, narocito
turistickih. To je najvisa stopa rasta u regionu Zapadnog Balkana i jedna od najvisih u Evropi,
i doprinijela je daljoj konvergenciji crnogorskog dohotka po glavi stanovnika sa prosjecnira u
EU.

Realni rast bruto domaceg proizvoda Crne Gore u prvoj polovini 2019.godine je bio 3,1%, a
najveci pozitivan doprinos tome dalo je povecanje privatne potrosnje usljed otvaranja blizu
30.000 novih radnih mjesta, od pocetka mandata 41. Vlade Crne Gore.

Dakle, proces fiskalne konsolidacije je doprinio daljem jacanju makroekonomske
stabilnosti zemlje, odnosno jacanju otpornosti ekonomije na moguce eksterne sokove
1 dalje slabljenje globalne ekonomije, a da nije usporio ekonomsku aktivnost i nastavak
infrastrukturnih radova najvaznijih razvojnih projekata. Paralelno sa procesom fiskalne
konsolidacije, Vlada sprovodi niz strukturnih reformi i to u javnoj upravi, kroz proces
optimizacije broja zaposlenih u javnom sektoru, reforme na trzistu rada kroz izradu novog
Zakona o radu; reforme poreske politike koje smanjuju poresko opterecenje rada i doprinose

rastu zarada; reforme poreske administracije; reforme u finansijskom sektoru predlaganjem
seta novih zakona uskladjenih sa EU zakonodavstvom; reforme usmjerene na dalje
unaprijedenje ekonomskog ambijenta kroz unapredenje procesa javnih nabavki i jacanje
institucionalnog okvira za javno-privatno partnerstvo, ltd.

Rezultati ekonomske politike Vlade, ciji vazan dio predstavlja fiskalna politika i strukturne
reforme koje se sprovode, pored snaznog ekonomskog rasta i zaposlenosti, ogledaju se u

izvjestajima medjunarodnih rejting agencija koje su nedavno potvrdile kreditni rejtnig i
poboljsale ekonomske izglede Crne Gore. Nasa zemlja je i u novom Izvjestaju Svjetske banke
0 lakoci poslovanja povecala ocjenu sa 72,73 na 73,8 i zadrzala 50. mjesto na listi od 190
rangiranih zemalja.

Dakle. postovani poslanice Andusic. snazan ekonomski rast. povecanie broja zaposlenih.
ojacana fiskalna stabilnost i ocuvani nivo konkurentnosti crnogorske privrede. predstavliaiu
poziciju u kojoj hi nasa zemlja docekala projektovano usporavanje rasta svietske ekonomiie
zbogpovecane neizviesnosti na globalnom nivou.

Prema projekcijama medjunarodnih institucija poput Svjetske banke i Medjunarodnog
monetarnogfonda, globalni rastu 2019. godini ce biti usporen, prvenstveno zbogusporavanja
rasta u najrazvijenijim ekonomijama svijeta, sto ce uticati i na zemlje u razvoju kojima pripada
1 Crna Gora. Globalna aktivnost koja se mjeri visestrukim pokazateljima (BDP, Industrijska



proizvodnja, trgovina, itd] je na najnizem nivou u posljednjih deset godina, kada je otpocela
velika svjetska ekonomska kriza. MMF je u najnovijem izvjestaju projektovao stopu rasta
globalne ekonomije od 3% u 2019. godini, dok je projekcija Svjetske banke 2,5%. To je najniza
stopa rasta svjetske ekonomije jos od 2009. godine.

Jasno je da je rjesavanje trgovinskih sukoba 1 geopolitickih tenzija jedan od kljucnih globalnih
faktora ekonomskog kretanja u srednjem roku. Medjunarodne finansijske insitucije
upozaravaju na usporavanje ekonomskog rasta u 2019. godini, u vremenu kada imamo veliku
politicku neizvjesnost i nisko poslovno povjerenje. Medutim, vec u 2020. godini MMF
projektuje brzi rast od 3,4%, na globalnom nivou, zahvaljujuci ocekivanom poboljsanju
ekonomskih performansi u Latinskoj Americi i Srednjem Istoku, i ne projektuje recesiju
odnosno krizu.

Kada je rijec o Evropi, MMF upozorava na prelivanje usporenog rasta iz razvijenih ekonomije
EU, posebno industrijske proizvodnje, na ekonomije u razvoju u EU i Jugoistocnoj Evropi, pri
cemu tempo usporavanja zavisi od faktora poput rjesavanja pitanja Bregzita, rasta
trgovinskogprotekcionizma i rastucih geopolitickih tenzija. Zbogtogazemje EU, u cilju jacanja
spremnosti za suceljavanje sa posljedicama mogucih negativnih ekonomskih trendova, pored
akomodativne moneatarne politike Evropske centralne banke, akcenat treba staviti na
strukturne reforme.

Rastuca neizviesnost u mediunarodnom okruzeniu vodiena trgovinskim i geopolitickim
tenziiama. iedan od razloga koii smo uzeli u obzir prilikom proiekciie ekonomskog rasta Crne
Gore u ovoi i narednoi godini. budun da ce se kretania sa mediunarodnog trzista donekle
preniieti i na Crnu Goru. Prociienieni ekonomski rast nase zemlje u 2019. je 3.1%. dok
projektovana prosjecna stopa rasta BDP-a u periodu 2020-2022 iznosi 3%. U periodu 2019.
do 2022. kumulativni nominaini rast BDP-a ce iznositi 18.1%. dok ce realan rast iznositi

12.6%.

Posmatrajuci Crnu Goru kao eurizovanu ekonomiju, gdje se mjere ekonomske politike
dominantno odnose na fiskainu politiku, nastavak sprovodjenja fiskalne konsolidacije u
kombinaciji sa strukturnim reformama koje unapredjuju poslovni ambijent, povecavaju
produktivnost i konkurentnost ekonomije i povecavaju njen potencijal za rast predstavljaju
pristup koji cemo nastaviti u narednom periodu.

U vremenu sve vece neizvjesnosti i tenzija na globalnom nivou, koje mogu uzrokovati dalja
usporavanja rasta svjetske ekonomije, Crna Gora treba da nastavi da vodi fiskainu politiku na
nacin da ona podrzava ekonomski rast uz ocuvanje fiskalne odrzivosti. Istovremeno, moramo
nastaviti sa sprovodenjem strukturnih reformi usmjerenih na rast produktivnosti odnosno
konkurentnosti ekonomije. Reformske mjere na koje posebno trebamo obratiti paznju se
odnose na povecanje fleksibilnosti trzista rada, poboljsanja kvaliteta ljudskih resursa i
poboljsanja efikasnosti javnog sektora. Potrebno je nastaviti sa vodjenjem strukturnih politika
dugorocnog karaktera koje povecavaju potencijal ekonomije i obezbjedjuju odrziv ekonomski
rast i dalje povecanje zivotnog standarda gradana".


