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Na osnovu clana 187 i 188 Poslovnika Skupstine Crne Gore, miriistru rada i
socijalnog staranja, postavljam sljedece

POSLANICKO PITANJE; ,

Postovani ministre,

Nasi gradani su nam postavili sljedece pitanje, putem drustvenih mreza Kluba
poslanika. NJIhovo interesovanje Vam prenosimo:

„Sta drzava preduzima povodom suzbijanja rada na crno. Kako napominje nas
sugradjanin, hiljade ljudi radi na crno. To su veliki propusteni primici za
budzet."

Obrazlozenje cu dati na sjednici Skupstine.

Odgovor trazim u pisanoj form!.

POSLANIK

yio Martinoftift
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Za: SKUPSTINA CRNE GORE

Generalnom sekretaru

Predmet: Odgovor na poslanicko pitanje poslanika Momcila Martinovica

U skladu sa clanom 188 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, poslanik Momcilo
Martinovic postavio je sledece poslanicko pitanje u pisanoj formi koje glasi:

„Sta drzava preduzima povodom suzbijanja rada na orno. Kako napominje nas
sugradanin, hiljade ljudi radi na crno. To su veliki propusteni primici za budzet."?".

U skladu sa postavljenim pitanjem, Ministarstvo rada i socijainog staranja daje sledeci
ODGOVOR

Neformalna zaposlenost, neprijavljeni rada ill „rad na crno", kao dio ukupne sive
ekonomije je pitanje od posebnog interesa kako na globalnom, tako i na
nacionalnom nivou, imajuci u vidu njegove negatlvne posledice po zaposlene i
drustvo.

U Crnoj Gori slicno kao i drugim zemljama, ima razlicltih procjena u vezi sa
velicinom sive ekonomije 1 neprijavljenog rada. Te procjene se razlikuju prema
korlscenoj metodologiji mjerenja, tako da na taj nacin dobijene podatke treba
posebno sagledavati i cljeniti u zavisnosti od koriscenlh metoda Istrazivanja.

Prema poslednjem istrazivanju koje je sprovedno u Crnoj Gorl 2014. godine, a koje
je sproveo tim eksperata UNDP-a u saradnji sa IPSOS-om, patina (22,3%)
ukupnog broja zaposlenih je bllo neformalno zaposleno, dok se za Jednu
sestinu (10,3%) formalno zaposlenih placao samo dio pripadajucih poreza i
doprinosa (dio zarade se „lsp!acuje na ruke"). To znaci da je ukupno ucesce
onih koji su potpuno ili djellmicno neformalno radno ahgazovani na nivou od
oko jedne trecine (32,7%) ukupnog broja zaposlenih, a vecina njih (dvije trecine
neformalno zaposlenih) nijesu angazovani kod formalnog poslodavca. Istrazivanje
je pokazalo da osnovu izbjegavanja placanja pripadajucih poreza i doprinosa
za neformalno zaposlene radnike na godisnjem nivou Crna Gora gubi 140,6
mil.eura ili 9,4 % u odnosu na budzet 2014. godine.

Prepoznajucl problem, a i slozenost postojanja sive ekonomije i neformalne
zaposlenosti ili „rada na crno", Vlada Crne Gore vec duzi niz godina preduzima
odredene mjere i aktivnosti ka smanjenu ili suzbljanju ove pojave, kroz donosenje



akcionih planova na godisnjem nivou koji su obuhvatali mjere iz razlicitih oblasti
politika koji treba implementirati, pocevsi od mjera koje su bile neophodne za:
-jacanje institucionalnih I kadrovskih kapaciteta organa drzavne uprave nadleznih
za kontrolu i naplatu prihoda,

-set mjera fiskalnog prilagodavanja,

- intenzivirana medijska kampanja na nacionalnom nivou, ciji je cilj bio jacanje
fiskalne discipline svih poreskih obveznika i bila je usmjerena na motivisanje
gradana i privrede na odgovorno ponasanje,

- podizanje svijesti o negativnim posljedicama neformalne ekonomije, kako na
gradane, tako i na firme koje legaino posluju, a izlozene su nelojalnoj konkurenciji,
- postovanje principa nulte tolerancije i neselektivnosti u sprovodenju svih mjera.
Vlada Crne Gore je tokom 2019. godine posebno usmjerila aktivnosti ka realizaciji
cetiri prioritetne oblasti medu kojima je i suzbijanje sive ekonomije.
S tim u vezi, Vlada je prosiriia sastav Komisije za suzbijanje sive ekonomije
sa ciljem uspostavljanja efikasnog nadzora na tokovima u sivoj zoni, narocito u
oblastima u kojima je najizrazenije neformalno djelovanje i to: turizmu,
gradevinarstvu i na trzistu rada. Komisiju, pored predstavnika institucija cine i
predstavnici poslovne zajednice i socijalni partneri.

Prioritet djelovanja Vlade Crne Gore u ovoj godini bio je nastavak aktivnosti na
unaprjedenju poslovnog ambijenta, odnosno eliminisanje biznis barijera kako na
drzavnom tako i na lokainom nivou

Kada je u pitanju sprecavanje neprijavljenog rada ili rada na crno, jasne nacionalne
politike moraju da imaju sveobuhvatan pristup, moraju da obezbijede dobar i
transparentan pravni okvir i sprovodenje zakona, sa fokusom na politiku koja
obezbjeduje konkurentnost, stvaranje novih radnih ^ mjesta. srnanjenje
segmentacije trzista rada, podsticanje ulaganja u znanje i inovacije, i pri svemu
tome obezbijediti dostojanstven rad kroz kvalitetno zaposljavanje i adekvatnu
socijalnu zastitu.

U tom smislu, iz djelokruga nadleznosti Ministarstva rada i socijalnog staranja,
aktivnosti su se sprovodile i pravcu unapredenja regulative na trzistu rada kroz:
-Reformu Zakona o radu, koji u cilju suzbijanja sive ekonomije i „rada na crno"
prepoznaje, izmedu ostalog, sljedece novine:

> Zakljucivanje ugovora o radu prije stupanja na rad. U slucaju da to
poslodavac ne ucini smatra se da je lice zasnovalo radni odnos na
neodredeno vrijeme; Poslodavac je duzan da zaposienom uruci primjerak
ugovora o radu; Transformacija ugovora o radu na odredeno vrijeme u
ugovor o radu na neodredeno vrijeme; Vodenje evidencije zakljucenih
ugovora o radu na daljinu i od kuce; Trajanje prekovremenog rada na 8
umjesto 10 - nedjeljno, odnosno 32 sa 40 -mjesecno; Rad za vrijeme
drzavnih 1 vjerskih praznika; Godisnji odmor se ne moze zamije^niti
novcanom nadoknadom; Isplata zarade ce se vrsiti iskljucivo preko ziro
racuna a obracun zarade ce imati snagu izvrsne isprave; Sporazumni
raskid radnog odnosa proizvodice dejstvo samo kad se ovjeri kod
nadleznog organa; Zarada ce se moci obustaviti zaposienom samo u
slucajevima predvidenim zakonom.

-Donosenje novog Zakona o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za
vrijeme nezaposlenosti, koji na posredan nacin djeluje na suzbijanje „rada na
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crno" kroz jacanje aktivacije nezaposlenih lica i njhovo ukljucivanja u mjere aktivne
politike zaposljavanja.

-Veoma vazno pitanje koje se odnosi na trziste rada je visina minimalne zarade i
pitanje poreskog opterecenja rada. Stoga, Vlada je u saradnji sa socijalnim
partnerima razmotrila i usvojila reviziju minimalne zarade i poreskog opterecenja
rada. Na osnovu predloga Socijalnog savjeta, Vlada je donljela Odiuku o
utvrdivanju minimalne zarade u neto iznosu od 222 eura, koja se primjenjuje od 1.
jula ove godine. Istovremeno, donijete su izmjene Zakona o doprinosima za
obavezno socijaino osiguranje, kojim se smanjila stopa doprinosa na zarade za
zdravstveno osiguranje na teret poslodavca za dva procentna poena.

-Program dostojanstvenog rada 2019-2021 koji je pripremljen u saradnji sa
Medunarodnom organizacijom rada i socijalnim partnerima, treba da omoguci
dodatan doprinos smanjenju obima neformalnog rada krozdefinisani ishod u okyiru
postavljenih nacionalnih prioriteta. a to je: "Unapredenje intervencija nadleznih
institucija koje omogucavaju prelazak u formainu ekonomiju .
-Takode u saradnji sa Medunarodnom organizacijom rada. WIonstat preduzima
aktivnosti na uspostavljanju metodologije za redovno mjerenje neformalnog
zaposljavanja kroz Anketu o radnoj snazi. Osim mjerenja obima neformalne
zaposlenosti. podaci ce posluziti i za stvaranje boljeg razumijevanja strukture i
sastava neformalne zaposlenosti u Crnoj Gori.

-Organizovana je Ekspertska misija na temu "Uvodenje vaucer sistema za
suzbljanje sive ekonomije". Pojasnjeno je iskustvo Belgije gdje je uveden sistem
vaucera, gdje se isti mogu kupiti od reglstrovanih preduzeca i njima platiti domaca
radna snaga. Svaki vaucer odgovara jednom casu rada. U Belgiji je ova mjera dala
pozitivne rezultate u procesu suzbijanja neformalnog zaposljavanja.
Dakle, Ministarstvo rada i socijalnog staranja, ali 1 cjelokupna Vlada u kontinuitetu
sprovode aktivnosti u cilju suzbijanja ..rada na crno". Kroz punu Implementaciju
zapocetih reformi nastojimo da sa jedne strane obezbijedimo dostojanstvene usiove
rada za sve zaposlene, a sa druge strane povecanje priliva u Budzetu po osnovu
pripadajucih poreza i doprinosa, u konacnom treba da omoguci dalje unaprijedenje
standarda nasih sugradana.

S postovanjem,
I N ISTAR

emal Punsic
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