
 

Z A P I S N I K 

sa Prve sjednice Prvog redovnog (proljećnjeg) zasijedanja u 2020. godini 

Skupštine Crne Gore 26. saziva, održane na Cetinju 04. marta 2020. godine 

 

 Sjednica je počela u 12 sati i 15 minuta. 

 Sjednici je predsjedavao Ivan Brajović, predsjednik Skupštine, a jednim 

dijelom sjednice, zbog spriječenosti predsjednika, predsjedavao je Branimir 

Gvozdenović, potpredsjednik Skupštine.  

Prije prelaska na utvrđivanje dnevnog reda, predsjednik Skupštine je 

podsjetio da je Đorđije Vukčević, predsjednik Državne izborne komisije, 

obavijestio Skupštinu da je, saglasno članu 139 Zakonu o radu, stekao uslove 

za starosnu penziju.  

 Poslanica dr Branka Bošnjak intervenisala je proceduralno i pitala 

predsjednika zašto Zakonodavni odbor, odnosno Skupština nijesu razmotrili 

Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti i zakonitosti odredaba čl. 

106, 107, 108, 109, 110, 110a, 110b i 110c Poslovnika Skupštine Crne Gore, 

koju je podnijela Ustavnom sudu, a koja je Skupštini dostavljena u septembru 

2019. godine. Predsjednik Skupštine je saopštio da će potrebna pojašnjenja o 

podnijetom aktu dati tokom sjednice.  

U postupku utvrđivanja dnevnog reda, predsjednik Skupštine je 

obavijestio da su predloge za dopunu predloženog dnevnog reda podnijeli: 

1) poslanici dr Draginja Vuksanović  Stanković, mr Raško Konjević, Ranko 

Krivokapić i Džavid Šabović da se na dnevni red stave: Predlog zakona o izmjeni 

Zakona o radu, Predlog zakona o izmjeni Zakona o porezu na dodatu vrijednost, 

Predlog zakona o izmjeni Zakona o doprinosima za obavezno socijalno 

osiguranje, Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o penzijskom i 

invalidskom osiguranju, Interpelacija za pretresanje politike Vlade Crne Gore u 

oblasti zdravstva i Predlog rezolucije o očuvanju Aerodroma Crne Gore; 

2) poslanik dr Branko Radulović da se na dnevni red stave: Predlog 

rezolucije o krivičnoj odgovornosti za djela protiv državnih dobara od 1990. 

godine, raskidu ugovora sačinjenih na štetu države, preispitivanju porijekla 

imovine i načinu valorizacije preostalih dobara, Predlog zakona o Crnogorskoj 

razvojnoj banci i Predlog zakona o dopunama Zakona o inovativnoj djelatnosti; 

3) poslanica dr Branka Bošnjak da se na dnevni red stave:  Predlog zakona 

o dopuni Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, Predlog zakona o 

dopuni Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru i Predlog zakona o 

utvrđivanju porijekla imovine i posebnom oporezivanju nezakonito stečene 

imovine i  

                                                           
 Izrazi koji su u ovom zapisniku upotrijebljeni za fizička lica u muškom rodu podrazumijevaju iste izraze i u 

ženskom rodu 



- 2 - 
 

4) poslanici Miodrag Lekić i Neđeljko Rudović da se na dnevni red stavi 

Predlog zakona o dopuni Krivičnog zakonika Crne Gore. Predsjednik Skupštine 

je podsjetio da je Predlog zakona o dopuni Krivičnog zakonika Crne Gore, koji su 

podnijeli poslanici Miodrag Lekić i Neđeljko Rudović, podnijet Skupštini 

istovremeno sa predlogom za dopunu dnevnog reda, pa se Skupština neće 

izjašnjavati o ovom predlogu, jer, shodno članu 92 stav 6 Poslovnika Skupštine, 

na dnevni red sjednice može se staviti samo predlog akta koji je podnijet 

najkasnije 24 sata prije početka sjednice. 

Poslanik Neđeljko Rudović je intervenisao proceduralno i dao potrebna 

pojašnjenja povodom predloga za dopunu dnevnog reda, a zatim saopštio da,  

saglasno članu 50 Poslovnika Skupštine, od nadležnih institucija nije dobio 

tražena objašnjenja i obavještenja koja su mu potrebna radi obavljanja funkcije 

poslanika. Predsjednik Skupštine je dao potrebna pojašnjenja. 

Zatim se prešlo na obrazloženje i izjašnjavanje o predlozima za dopunu 

predloženog dnevnog reda. 

Poslanica dr Draginja Vuksanović Stanković obrazložila je predlog da se 

na dnevni red stave Predlog rezolucije o očuvanju Aerodroma Crne Gore i  

Interpelacija za pretresanje politike Vlade Crne Gore u oblasti zdravstva.  

Skupština nije prihvatila predloge poslanika dr Draginje Vuksanović -  

Stanković, mr Raška Konjevića, Ranka Krivokapića i Džavida Šabovića da se na 

dnevni red stave Predlog rezolucije o očuvanju Aerodroma Crne Gore (glasalo je 

49 poslanika – 13 za, 35 protiv, jedan uzdržani) i Interpelacija za pretresanje 

politike Vlade Crne Gore u oblasti zdravstva (glasala su 52 poslanika – 16 za, 

33 protiv, tri uzdržana). 

Poslanik mr Raško Konjević obrazložio je predlog da se na dnevni red 

stave: Predlog zakona o izmjeni Zakona o radu, Predlog zakona o izmjeni Zakona 

o porezu na dodatu vrijednost, Predlog zakona o izmjeni Zakona o doprinosima 

za obavezno socijalno osiguranje i Predlog zakona o izmjenama i dopunama 

Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju. 

Skupština nije prihvatila predloge poslanika dr Draginje Vuksanović   

Stanković, mr Raška Konjevića, Ranka Krivokapića i Džavida Šabovića da se na 

dnevni red stave: Predlog zakona o izmjeni Zakona o radu (glasala su 53 

poslanika – 15 za, 21 protiv, 17 uzdržanih); Predlog zakona o izmjeni Zakona o 

porezu na dodatu vrijednost (glasao je 51 poslanik – 14 za, 31 protiv, šest 

uzdržanih); Predlog zakona o izmjeni Zakona o doprinosima za obavezno 

socijalno osiguranje (glasalo je 50 poslanika – 14 za, 23 protiv, 13 uzdržanih) i 

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom 

osiguranju (glasalo je 53 poslanika – 17 za, 15 protiv, 21 uzdržani). 

Poslanik dr Branko Radulović obrazložio je predlog da se na dnevni red 

stavi Predlog rezolucije o krivičnoj odgovornosti za djela protiv državnih dobara 
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od 1990. godine, raskidu ugovora sačinjenih na štetu države, preispitivanju 

porijekla imovine i načinu valorizacije preostalih dobara. 

Skupština nije prihvatila predlog poslanika dr Branka Radulovića da se na 

dnevni red stavi Predlog rezolucije o krivičnoj odgovornosti za djela protiv 

državnih dobara od 1990. godine, raskidu ugovora sačinjenih na štetu države, 

preispitivanju porijekla imovine i načinu valorizacije preostalih dobara (glasao je 

51 poslanik – 16 za, 31 protiv, četiri uzdržana). 

Predsjednik Skupštine je saopštio da je poslanik dr Branko Radulović 

povukao predlog da se na dnevni red stave Predlog zakona o Crnogorskoj 

razvojnoj banci i Predlog zakona o dopunama Zakona o inovativnoj djelatnosti. 

Poslanica dr Branka Bošnjak obrazložila je predlog da se na dnevni red 

stave: Predlog zakona o dopuni Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, 

Predlog zakona o dopuni Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru i 

Predlog zakona o utvrđivanju porijekla imovine i posebnom oporezivanju 

nezakonito stečene imovine. 

Skupština nije prihvatila predlog poslanice dr Branke Bošnjak da se na 

dnevni red stave: Predlog zakona o dopuni Zakona o penzijskom i invalidskom 

osiguranju (glasalo je 49 poslanika – 16 za, 29 protiv, četiri uzdržana); Predlog 

zakona o dopuni Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru (glasalo je 55 

poslanika – 20 za, 30 protiv, pet uzdržanih) i Predlog zakona o utvrđivanju 

porijekla imovine i posebnom oporezivanju nezakonito stečene imovine (glasalo 

je 55 poslanika – 17 za, 32 protiv, šest udržanih). 

O predlogu dnevnog reda u cjelini  glasalo je 45 poslanika - 41 za, četiri 

protiv, pa je za sjednicu utvrđen sljedeći 

 

 

DNEVNI RED: 

 

1. Predlog zakona o potvrđivanju Sporazuma o statusu između Crne Gore 

i Evropske unije o aktivnostima koje sprovodi Evropska agencija za graničnu i 

obalsku stražu u Crnoj Gori; 

2. Predlog zakona o potvrđivanju Protokola iz Nagoje o pristupu 

genetičkim resursima i pravednoj i jednakoj raspodjeli koristi koje proističu iz 

njihovog korišćenja uz Konvenciju o biološkoj raznovrsnosti i 

3. Izbori i imenovanja. 
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*  *  * 

 

Prije prelaska na pretres, predsjednik Skupštine je obavijestio poslanicu 

dr Branku Bošnjak da je Inicijativa za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti 

i zakonitosti odredaba čl. 106, 107, 108, 109, 110, 110a, 110b i 110c 

Poslovnika Skupštine Crne Gore Skupštini dostavljena od strane Ustavnog suda 

17. septembra 2019. godine, da je, saglasno članu 204 Poslovnika Skupštine, 

inicijativa dostavljena poslanicima, Zakonodavnom odboru i Vladi. Zakonodavni 

odbor nije razmatrao inicijativu, te iz tih razloga Skupština nije mogla utvrditi 

mišljenje sa predlogom odgovora Ustavnom sudu.   

Poslanica dr Branka Bošnjak intervenisala je proceduralno, radi 

pojašnjenja stava. 

 

*  *  * 

 

 Prva tačka -  PREDLOG ZAKONA O POTVRĐIVANJU SPORAZUMA O 

STATUSU IZMEĐU CRNE GORE I EVROPSKE UNIJE O AKTIVNOSTIMA KOJE 

SPROVODI EVROPSKA AGENCIJA ZA GRANIČNU OBALSKU STRAŽU U CRNOJ 

GORI 

 

 Mevludin Nuhodžić, ministar unutrašnjih poslova, dao je dopunsko 

obrazloženje Predloga zakona. 

 Stavove klubova poslanika o Predlogu zakona saopštili su: Nikola 

Rakočević – Klub poslanika Demokratske partije socijalista Crne Gore;                    

dr Branko Radulović – Klub poslanika Demokratskog fronta; Miodrag Lekić – 

Klub poslanika SNP-DEMOS; Andrija Popović – Klub poslanika Socijaldemokrata 

Crne Gore i Liberalne partije Crne Gore i mr Aleksandar Damjanović – Poseban 

klub poslanika. 

 U pretresu su učestvovali: 

 1) Marta Šćepanović. Izlaganje je komentarisao Slaven Radunović, a 

Marta Šćepanović je odgovorila na komentar; 

 Predsjednik Skupštine je, u skladu sa članom 107 Poslovnika Skupštine, 

izrekao mjeru opomene poslaniku Slavenu Radunoviću. 

  Predsjednik Skupštine je, u skladu sa članovima 107 i 108 Poslovnika 

Skupštine, izrekao mjeru opomene poslaniku Milutinu Đukanoviću i mjeru 

udaljenja sa sjednice poslaniku Jovanu Jolu Vučuroviću, zbog dobacivanja. 

 Mevludin Nuhodžić, ministar unutrašnjih poslova, komentarisao je 

izlaganja poslanika, a dr Branko Radulović, mr Aleksandar Damjanović i Miodrag 

Lekić su odgovorili na komentar. 
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Predsjednik Skupštine je saopštio da se poslaniku Jovanu Jolu Vučuroviću 

izrečena mjera udaljenja sa sjednice zamjenuje mjerom opomene, u skladu sa 

članom 107 Poslovnika Skupštine, i dao potrebna pojašnjena. 

Takođe, predsjednik Skupštine je, u skladu sa članom 107 Poslovnika 

Skupštine, izrekao drugu mjeru opomene poslaniku Jovanu Jolu Vučuroviću, 

zbog dobacivanja. 

 Poslanica Marina Jočić intervenisala je proceduralno i saopštila da je 

izricanjem mjera poslanicima Demokratskog fronta predsjednik Skupštine 

povrijedio Poslovnik Skupštine, a predsjednik Skupštine je dao potrebna 

pojašnjenja. 

Poslanik mr Aleksandar Damjanović intervenisao je proceduralno i 

zatražio da se pitanje povrede Poslovnika Skupštine, saglasno članu 102 stav 

2, riješi na sjednici bez pretresa. 

Predsjednik Skupštine je stavio na glasanje pitanje povrede Poslovnika i 

konstatovao da prilikom izjašnjavanja nije postojao kvorum potreban za 

odlučivanje. 

 2) Jovan Jole Vučurović. Repliku je koristila mr Aleksandra Vuković; 

 3) Andrija Nikolić. Izlaganje je komentarisao Milun Zogović, a Andrija 

Nikolić je odgovorio na komentar; 

 4) Neđeljko Rudović. Izlaganje su komentarisali Momčilo Martinović i 

Mevludin Nuhodžić, ministar unutrašnjih poslova, a Neđeljko Rudović je 

odgovorio na komentare i 

 5) dr Predrag Sekulić. 

 Mevludin Nuhodžić, ministar unutrašnjih poslova, dao je završnu riječ 

nakon završenog pretresa. 

 

 Druga tačka - PREDLOG ZAKONA O POTVRĐIVANJU PROTOKOLA IZ 

NAGOJE O PRISTUPU GENETIČKIM RESURSIMA I PRAVEDNOJ I JEDNAKOJ 

RASPODJELI KORISTI KOJE PROISTIČU IZ NJIHOVOG KORIŠĆENJA UZ 

KONVENCIJU O BIOLOŠKOJ RAZNOVRSNOSTI 

 

 Ivana Vojinović, generalna direktorica Direktorata za životnu sredinu, dala 

je dopunsko obrazloženje Predloga zakona. 

 U pretresu su učestvovali: 

 1) Nela Savković Vukčević; 

 2) dr Ljiljana Đurašković; 

 3) Jovanka Laličić i 

 4) Ana Nikolić. 

Proceduralnu intervenciju, radi pojašnjenja stava, koristio je dr Branko 

Radulović. 
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 Ivana Vojinović, generalna direktorica Direktorata za životnu sredinu, dala 

je završnu riječ nakon završenog pretresa. 

  

  

Treća tačka – IZBORI I IMENOVANJA 

 

 Predsjednik Skupštine je podsjetio da u okviru ove tačke treba odlučiti o 

Predlogu odluke o imenovanju predsjednika Državne izborne komisije. 

 Poslanik Luiđ Škrelja, predsjednik Administrativnog odbora, saopštio je 

stavove Odbora. 

 U pretresu su učestvovali: 

 1) Nikola Rakočević; 

 2) Milutin Đukanović. Repliku je koristio Nikola Rakočević; 

 Predsjednik Skupštine je, u skladu sa članom 107 Poslovnika Skupštine, 

izrekao drugu mjeru opomene poslaniku Milutinu Đukanoviću.  

 3) dr Petar Ivanović. Izlaganje je komentarisao Milun Zogović, a dr Petar 

Ivanović je odgovorio na komentar; 

 4) dr Branka Bošnjak. Izlaganje je komentarisao Luiđ Škrelja, a dr Branka 

Bošnjak je odgovorila na komentar; 

 5) mr Boris Mugoša; 

 6) Neđeljko Rudović. Izlaganje je komentarisao dr Petar Ivanović, a 

Neđeljko Rudović je odgovorio na komentar i 

 7) Andrija Nikolić. 

 

*  *  * 

    

Predsjednik Skupštine je objavio prelazak na izjašnjavanje o predlozima 

akata o kojima je pretres završen. 

 

 Predlog zakona o potvrđivanju Sporazuma o statusu između Crne Gore i 

Evropske unije o aktivnostima koje sprovodi Evropska agencija za graničnu i 

obalsku stražu u Crnoj Gori (1. tačka) 

 

 Skupština je usvojila Predlog zakona o potvrđivanju Sporazuma o statusu 

između Crne Gore i Evropske unije o aktivnostima koje sprovodi Evropska 

agencija za graničnu i obalsku stražu u Crnoj Gori (glasao je 41 poslanik – 41 

za). 

 

 

 

 



- 7 - 
 

 Predlog zakona o potvrđivanju Protokola iz Nagoje o pristupu genetičkim 

resursima i pravednoj i jednakoj raspodjeli koristi koje proističu iz njihovog 

korišćenja uz Konvenciju o biološkoj raznovrsnosti (2. tačka) 

 

 Skupština je usvojila Predlog zakona o potvrđivanju Protokola iz Nagoje o 

pristupu genetičkim resursima i pravednoj i jednakoj raspodjeli koristi koje 

proističu iz njihovog korišćenja uz Konvenciju o biološkoj raznovrsnosti (glasao 

je 41 poslanik – 41 za). 

 

  

Izbori i imenovanja (3. tačka) 

 

 Skupština je usvojila Predlog odluke i za predsjednika Državne izborne 

komisije imenovan je Aleksa Ivanović (glasao je 41 poslanik - 41 za). 

 

 

*  *  * 

 

 Sjednica je završena u 17 sati i 05 minuta. 

 Prekucani fonografski zapis sa sjednice čini sastavni dio ovog zapisnika.  

 

 

 Broj: 00-61/20-1/5  

 Podgorica, 04. mart 2020. godine 

 

 

 

SKUPŠTINA CRNE GORE 26. SAZIVA 

 

 

 

GENERALNI SEKRETAR                                                              PREDSJEDNIK  

                                                                                                   

 Aleksandar Jovićević                                                                   Ivan Brajović 

 


