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Podgorica, 25. 05. 2020. godine

Na osnovu clana 188 Poslovnika Skupstine Cme Gore, postavljam sljedece
pitanje, ministru zdravija u Vladi Crne Gore, gospodinu dr Kenanu Idrapovicu:

Koja je dinamika realizacije investicija u izgradnju novih zdravstvenih
Qbjekata u Crnoj Gori?

Molim Vas da mi odgovor dostavite i u pisanoj formi.

Poslanik
mr Boris Mugosa
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Veza: J^s akt br. 00-61-2/20-14/1 od 25,maja 2020.godine (nas broj 1-500/20-
1366/1 od

I  26.05.2020.god)

Postovani g-dine Jovicevicu,

Na osnovu clana 188 stav 2 Poslovnika o radu Skupstine Cme Gore, poslanik
Boris Mugosa postavio je Ministarstvu zdravija sledece

POSLANICKO PITANJE:

Koja je dinamika realizacije investicija u izgradnju novih zdravstvenih objekata
u Crnoj Gori?

Na postavljeno poslanicko pitanje, na osnovu clana 191 Poslovnika o radu
Skupstine Cme Gore, Ministarstvo zdravija daje sledeci

j

;  ODGOVOR:

U Kapitalni budzet za 2020 godinu, uvrsteno je 9 projekata koji se odnose na
izgradnju i rekonstrukciju objekata zdravija, cija realizacija ima nemjerljiv
znkcaj za daiji razvoj cmogorskog zdravstvenog sistema i unaprjedenje kvaliteta
zdravstvene zastite.



Buduci da je predmet Vaseg interesovanja izgradnja novih zdravstvenih
objekata, u nastavku dajemo kratak osvrt na ove projekte:

Izgradnja Klinikc.za Za dcrmatovenerplogiju

Cili proiekta: Izgradnja novog objekta za Kliniku za infektivne bolesti i Kliniku
za 'dermatovenerologiju Klinickog centra Cme Gore, kako bi se odgovorilo
reainim potrebama pacijenata i globalno rastuce patologije. Isto se odnosi i na
formiranje prostora namijenjenog karantinskoj izolaciji osoba sumnjivih da su
bile izlozene nekoj od karantinskih bolesti.

I

Realizovane aktivnosti: Uraden Je glavni projekat i zavrsena je njegova revizija.
Ob'ezbijedene su sve potrebne dozvole i saglasnosti. U toku je prevod tehnicke
dokumentacije. Takode, Ministarstvo zdravlja je u procesu ugovaranja
konsultantskih usluga u okviru kojih ce se pristupiti izradi tenderske
dokumentacije za izbor izvodaca radova i strucnog nadzora u skladu sa PRAG
pravilima.

Vriiednost investiciie: Ukupna vrijednost investicije (sa opremanjem i
namjestajem) iznosi 8.242.533,16 € (sa PDV-om). Za fmansiranje projekta
obezbijedena su sredstva iz Programa IPA 2018.

Planirane aktivnosti: Prema planiranoj dinamici realizacije projekta, raspisivanje
tendera je planirano u septembru, dok se zakljucivanje ugovora sa izvodacem
radova ocekuje do kraja tekuce godine.

Radi se o izuzetno zahtjevnim infrastruktumim objektima cija kvalitetna
priprema dokumentacije za izgradnju objekta iziskuje odredeno vrijeme.

U prethodnim godinama radilo se na pripremi tehnicke dokumentacija za sve
objekte. U tom smislu, uradena su idejna rjesenja objekata, glavni projekti i
zayrsene su njihove revizija. Takode, bezbijedene su sve potrebne dozvole i
saglasnosti od lokalnih i drzavnih organa.



CINJENICE:

09.06.2017.godine - Klinicki Centar Cme Gore je raspisao otvoreni postupak

javne nabavke za usiuge izrade glavnog projekta za izgradnju: KHnike za
infektivne bolesti i Klinike za dermatovenerologiju i Klinike za psihijatriju u

okyiru Izmjena i dopuna urbanistickogplana "Klinicki centar" Podgorica.
j

04.09.2017.godine - Klinicki centar Cme Gore je zakljucio ugovor o izradi

idejnog i glavnog projekta sa kompanijom Ing-Invest doo Danilovgrad.

13.11.2017, godine - Klinicki centar Cme Gore je zakljucio ugovor za nabavku

usluga za reviziju Glavnog projekta prednje navedenih klinika u skladu sa

projektnim zadatkom, a saglasno pozitivnoj zakonskoj regulativi sa Institutom

za razvoj i istrazivanje u oblasti zastite na radu Podgorica

08.02.2018.godine - Dostavljeni su predlozi kapitalnih projekata Ministarstvu

za evropske poslove u cilju eventualne fmansijske podrske istih od strane EU

12.02.2018.godine - Odrzan je prvi sastanak u Ministarstvu za evropske

poslove sa predstavnicima Delegacije Evropske unije kojem su prisustvovali i

predstavnici Klinickog centra Cme Gore

04.06.2018.godine - Institut za razvoj i istrazivanja u oblasti zastite na radu

donio je ijesenje o imenovanju revizora Glavnog projekta izgradnje klinike za

kozne i infektivne bolesti

08.06.2018.godine - Klinicki centar Cme Gore podnosi zahtjev Sekretarijatu za

planiranje prostora i odrzivi razvoj Glavnog grada-Podgorica za obracun

naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista, za izgradnju objekta

zdravstva - Klinika za kozne i infektivne bolesti

11.07.2018.godine- Sekretarijat za planiranje prostora i odrzivi razvoj Glavnog

grada-Podgorica donosi rjesenje kojom se utvrduje obaveza Klinickog centra
Cme Gore da PLATI naknadu za komunalno opremanje gradevinskog zemljista
u iznosu od 654.408,80 €.

I
f

11.09.2018.godine - Na ulozenu zalbu Klinickog centra Cme Gore,

Mihistarstvo odrzivog razvoja i turizma donosi rjesenje kojem odbija zalbu

Klinickog centra kao neblagovremenu.



09.2018.godine - Klinicki centar Cme Gore podnosi tuzbu Upravnom sudu
Crrie Gore na rjesenje Ministarstva odrzivog razvoja i turizma

5.l'2.2018. godine - Evropska komisija je donijela Implementacionu odiuku
kojom usvaja Godisnji akcioni program za 2018. godinu (ovim dokumentom
obuhvacen je projekat izgradnje klinika), o cemu Kancelarija za evropske
integracije informise Ministarstvo zdravija dana 25.0L2019.godine.

I
04.06.2019.godine - Upravni sud Cme Gore donosi presudu kojom usvaja tuzbu
Klinickog centra Cme Gore i ponistava rjesenje Ministarstva odrzivog razvoja i
turizma

22.07.2019.godine - Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma ponistava rjesenje
Sekretarijata za planiranje prostora i odrzivi razvoj Glavnog grada-Podgorica i
vraca spise predmeta na ponovni postupak i odlucivanje

29.07.2019.godine - Sekretarijat za planiranje prostora i odrzivi razvoj Glavnog
grada-Podgorica donosi akt kojim se utvrduje da Klinicki centar Cme Gore NE
PLACA naknadu za komunalno opremanje gradevinskog zemljista u iznosu od

654.408,80 €.

Q2.12.2019.godme - Potpisan je Finansiiski sporazum izmedu Vlade Crne

Gore i Evropske komisiie o Godisniem akcionom programu za Crnu Goru

za 2018. godinu.

27.12.2019.godine - Klinicki centar Cme Gore dobija rjesenje Sekretarijata za
planiranje prostora i odrzivi razvoj Glavnog grada-Podgorica

Mart 2020.godine- Institut za razvoj i istrazivanja u oblasti zastite na radu
dostavlja Izjavu da se moze graditi objekat klinika na osnovu Glavnog projekta

uradenog od strane Ing Investa doo Danilovgrad
I

Zavrsen je prevod tehnicke dokumentacije za izgradnju objekta za potrebe
Klinike za infektivne bolesti i Klinike za dermatovenerologiju i pocinjemo sa

pripremom tenderske dokumentacije za izbor izvodaca radova i strucnog
na'dzora u skladu sa PRAG pravilima.



NAPOMENA:
i

U .cilju pripreme tenderske dokumentacije za izgradnju objekta pomenutih
klinika Ministarstvo zdravlja uz podrsku Kancelarije za evropske integracije
obezbijedilo sredstva kroz Instrument za Evropske integracije (EUIF) za
realizaciju sledecih aktivnosti:

Tenderski postupak ^^sistencija u prevodu tehnickih specifikacija (glavni
projekat) za izgradnju Klinike za dermatovenerologiju i infektivne bolesii"
(procijenjena vrijednost 15.0006).

• 22. novembra 2019.gDdine - Objavljen je tender od strane Direktorata za

fmansiranie i ugovaranie sredstava EU pomoci (CFCU).

!• 23. decembar 2019.godine - Rok za dostavljanje ponuda.

•  17.- 24. januara 2020.godine - Evaluacija dostavljenih ponuda

•  03.aprila 2020.godine -CFCU obavjestava da je istog dana ugovomi
dosije za navedeni ugovor o uslugama odobren od strane Delegacije

EU.

•  16. aprlla 2020.godine -CFCU obavjestava da je ugovor za prevodenje

tehnicke dokumentacije za izgradnju Klinike za dermatovenerologiju i

infektivne bolesti spreman za potpisivanje

• 20.aprila 2020.godine - Materijal za prevod dostavljen ugovorenom

prevodiocu od strane Ministarstva zdravlja.

Tenderski postupak ''Asistencija u pripremi tenderskih dosijea za izgradnju i

nadzor Klinike za dermatovenerologiju i infektivne bolestx^'' (procijenjena

vrijednost 20.000 €)

16.januara 2020.godinc - Objavljen tender od strane Direktorata za

finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomoci (CFCU).

06, februar 2020.godine - Rok za dostavljanje ponuda.

19.-21. februara 2020.godine - Evaluacija dostavljenih ponuda



03.aprila 2020.godine - CFCU obavjestava da je istog dana navedeni
evaluacioni izvjestaj za ugovor o usiugama odbijen od strane
Delegacije EU.

03. aprila 2020.godine - CFCU obavjestava da uzimajuci u obzir
trenutno neredovno stanje, nisu u mogucnosti precizirati naredni datum
sastajanja komisije. Buduci da validnost ponuda, prema uslovima
propisanim tenderskom procedurom, istice 6. maja, jedan od narednih
koraka CFCU-a ce biti upucivanje zahtjeva za produzenje roka
validnosti dostavljenih ponuda Delegaciji EU.

24.aprila 2020.godine - Odrzan je sastanak komisije za evaluaciju
ponuda na kojem je ponovo razmatrana aplikacija ponudaca u skladu
sa instrukcijama DEU. Zatrazeno je dostavljanje pojasnjenja ponude

OS.maja 2020.godine - Zakazan ponovni sastanak komisije za evaluaciju
ponuda

26.maja 2020.godine - Evaluacioni izvjestaj odobren od strane

Delegacije EU

Naglasavam, da su aktivnosti Ministarstva zdravlja na realizaciji ovih kapitalnih

projekata za zdravstveni sistem Crne Gore, dobile i ocekivani pozitav epilog, a
to je da je flnansiranje projekta podrzano od strane Evropke komisije. Sredstva
su obezbijedena iz Programa IPA 2018. Finansijski sporazum izmedu Vlade
Crne Gore i Evropske komisije o Godisnjem akcionom programu za Cmu Goru

za 2018. godinu, potpisan je 2. decembra 2019. godine. U prvoj fazi pregovora,

obezbijedeno je 4,5 miliona eura, a nedavno smo dogovorili podrsku EU i za
ostatak sredstava do punog iznosa. Dakle, izgradnja i opremanje objekta za

potrebe navcdenih klinika ce se u cjelosti finansirati iz EU granta. Postupak
raspisivanja javnog poziva i zakljucivanje ugovora sa izabranim ponudacem
sprovodice se od strane Uprave javnih radova. Ukupna vrijednost investicije (sa

opremanjem i namjestajem) iznosi 8.242.533,16 € (sa PDV-om).



NAPOMENA;

U trenutku podnosenja aplikacije za EU sredstva u prvoj polovini 2018.godine,
Ministarstvo zdravlja je raspolagalo samo sa Idejnim rjesenjem za izgradnju
klihika dostavljenim od strane KCCG, na osnovu cije vrijednosti je cijenjena
visina iznosa opredijeljenih sredstva.

Vrijednost klinike shodno idejnom rjesenju je je ukljucivala izgradnju objekta
bez opremanja (namjestaj i medicinska oprema) i bez PDV-a.

Prema dinamici realizacije projekta, raspisivanje tendera je planirano u
septembru, dok se zakljucivanje ugovora sa izvodacem radova ocekuje do kraja
tekuce godine. Naravno, cinimo sve napore da navedene aktivnosti budu
realizovane i prije ovog roka, kako bismo izgradnju objekta zapoceli krajem
godine.

PROBLEMI:

Godinu i 5 mjeseci je trajao postupak oslobadanja Klinickog centra Cme Gore

od placanja naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista, sto se
posledicno reflektovalo na duzinu trajanja procesa revizije glavnog projekta od
godinu i 8 mjeseci.

Buduci da za pripremu tenderske dokumentacije za izgradnju objekta pomenutih
klinika nijesu koriscena sredstva iz Kapitalnog budzeta Cme Gore, vec je

Ministarstvo zdravlja uz podrsku Kancelarije za evropske integracije ista
obezbijedila kroz Instrument za Evropske integracije (EUIF), navedena
procedura se oduzila imajuci u vidu veliki broj aktivnosti i preduslova koje je
potrebno ispuniti i prilikom aplikacije ali i realizacije iste. )))



Izgraclnja Klinike za

Cili proiekta: Izgradnja nove Klinike mentalno zdravlje kako bi se obezbijedili
savremenl bolnicki standard! i prostomi kapaciteti za lijecenje mentalno
oboljelih pacijenata.

Realizovane aktivnosti: Uraden je glavni projekat i zavrsena je njegova revizija.
Obezbijedene su sve potrebne dozvole i saglasnosti.

Vriiednost investiciie: Ukupna vrijednost investicije (sa opremanjem i
namjestajem) Iznosi 4.823.799,14 € sa PDV-om. Za flnansiranje projekta
obezbijedena su sredstva iz donacija Nacionalnom koordinacionom tijelu za
zarazne bolesti (NKT)

Plinirane aktivnosti: Raspisivanje tendera i zakljucivanje ugovora sa izvodacem
radova planirano je u toku tekuce godine.

Izgradnja Opsfe bolni<^ u

Cili Proiekta: Stvaranje uslova za podizanje nivoa zdravstvene zastite za
st^ovnistvo ove regije i mnogobrojne turiste.

Realizovane aktivnosti: U 2020. godini planirano je sprovodenje javnog

konkursa za pripremu i reviziju tehnicke dokumentacije.

Period relizaciie: 2020.-2024.godine

izgrad nj>. y ^JAflnJokpg egntra Crne Gore

Cili Proiekta: Stvaranje uslova za podizanje nivoa zdravstvene zastite za

st^ovnistvo ove regije i mnogobrojne turiste.

Realizovane aktivnosti: U 2020. godini je planirano sprovodenje javnog

konkursa za pripremu i reviziju tehnicke dokumentacije. U toku je izrada
projektnog zadatka.



Period relizaciie: 2020.-2024.godine

Rekonstrukcija i adaf»taciTa^S3'Eti j^S^eciJalna
• ■'•.V * * ■ ». -

bolnrca „Vaso Cukovic" ii

Risnu , . » . -j, ' ' ..f t

Cili Proiekta: Funkcionalno unaprjedenje iskoriscenosti prostora, objedinjavanje
svih funkcija prijemnog odjeljenja, ukljucujuci i sve dijagnosticke procedure i
sve potrebne elemente za hitan prijem u jedinstveni prostor. Projekat ce
znacajno poboljsati kvalitet zdravstvenih usluga gradanima sa teritorije cijele
Crne Gore, stranim drzavljanima iz svih dijelova svijeta, a posebno u dijelu
brzeg prijema, pregleda, dijagnostike i ostalih medicinskih usluga koje se mogu
pniziti pacijentima u datom momentu.

I

Realizovane aktivnosti: U cilju rekonstrukcije ovog starog objekta, uraden je i
revidovan projekat za prilazne saobracajnice i parking sa atmosferskom
kanalizacijom i vanjskom rasvjetom projekat, dok je za rekonstrukciju
prijemnog odjeljenja glavnog objekta bolnice uraden idejni projekat i u toku je
izrjada glavnog propjekta.

Planirane aktivnosti: U 2020.godini planirano je raspisivanje javnog poziva za
izvodenje gradevinskih radova.

Prociienjena vriiednost: Ukupna vrijednost investicije iznosi 901.305,72€.

Period realizaciie: 2020-2022.godina.

RekonstVukcija

Ciii Proiekta: Rekonstrukcija Stare bolnice "Danilo I" za potrebe jacanja
prostomih kapaciteta Opste bolnice Cetinje.

Predvideno je da se u objektu Stare bolnice na prizemlju i prvom spratu smjeste"
anibulante Opste bolnice Cetinje koje su trenutno locirane u domu zdravlja, kao
i kabineti iz oblasti oftalmologije, neurologije i ORL, te dijagnostika. Na
drugom spratu planirane su prostorije administracije i uprave bolnice, te
kahcelarija PJ Fonda za zdravstveno osiguranje.



Realizovane aktivnosti: Uradeno je idejno rjesenje, a izrada glavnog projekta je
u zavrsnoj fazi.

I

Vri'iednost investicije: Ukupna procijenjena vrijednost radova iznosi 869.000,00
€. :

Planirane aktivnosti: U 2020.godini je planirano raspisivanje javnog poziva za
izvodenje gradevinskih radova.

Izgradnja objekta rtu

Cili Proiekta: Jacanje prostomih kapaciteta Doma zdravlja Podgorica kako bi se
omogucilo bolje funkcionisanje i adekvatno pruzanje primame zdravstvene
zaStite gradana Glavnog grada Novi objekat imao bi flinkciju centralnog objekta
Doma zdravlja Podgorica, u kojem bi se nalazile gotovo sve specijalisticke
sluzbe i preselili kapaciteti objekta u Bloku V. U toku je izrada projektnog
zadatka.

Procijenjena vrijednost: Ukupna vrijednost investicije iznosi oko 900.000 €

Planirane aktivnosti: U 2020.godini je planirano sprovodenje javnog konkursa
za izbor urbanisticko-arhitektonskog rjesenja, izradu i reviziju tehnicke
dokumentacije.

Takode, iskoristicu priliku da pomenem i projekat koji je planiran da se realizuje
kroz model javno-privatnog partnerstva.

Naime, imidz Cme Gore kao turisticke destinacije i uspjesna veza sa razvojem
turizma i odrzivog razvoja u mnogome zavise i od standarda zdravstvene zastite.
Domaci i strani turisti u Cmoj Gori zele biti sigumi da ce im zdravstvena zastita
biti dostupna, posebno kada se radi o hitnim slucajevima, kao i da ce
zdravstvena usluga biti pruzena u skladu sa standardima razvijenih evropskih
drzava.
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Svjeni cinjenice da kvalitet zdravstvene zastite jedne zemlje predstavlja
neraskidivi dio njene Oiristice ponude, u proteklom periodu sve je vece
interesovanje investitora, ali i celnika pomenutih elitnih destinacija, za
smjestajne kapacitete i kvalitet usluge u zdravstvenim ustanovama, narocito na
jugu drzave.

Imajuci u vidu pozitivne turisticke trendove, te potencijale Cme Gore u
zdravstvenom turizmu, sa jedne strane, i dotrajalost pojedinih bolnica i
nedovoljne kapacitete, sa druge strane, Ministarstvo zdravlja je u proteklom
periodu radilo na realizaciji ideje izgradnje nove regionalne bolnice na jugu
drzave koja ce pokrivati podrucja opstina Budva, Tivat, Kotor i Herceg Novi.

Bolnici Kotor gravitira oko 70.000 stanovnika, a znacajan broj pacijenata iz
opstine Budva (cca 15.000 stanovnika) se takode lijeci o ovoj bolnici. Bolnica se
nalazi u centru turisticke regije u kojoj u sezoni boravi do 150.000 gostiju. Kotor
predstavlja znacajnu kruzing destinaciju (po prometu 3. luka na istocnom
Jadranu) i izletnicku destinacijau s prometom od oko 900.000 gostiju godisnje.

Sakasnja glavna bolnicka zgrada je izgradena 70-tih godina proslog vijeka kao
do^adnja-stacionar uz postojecu staru bolnicku zgradu, koja je u zemljotresu
1979.godine potpuno unistena i nakon toga do temelja srusena. I pored problema
sa prostomim kapacitetima, uz veliki trud zaposlenih, stalnim gradevinskim
adaptacijama, nabavkom savremene opreme, ti prostori su maksimalno i
kvalitetno iskorisceni. Medutim, oni su vanstandardni u odnosu na savremeni

bolnicki objekat.

Sama pozicija Kotora, kao znacajne kruzing destinacije nosi i stalni rizik za
izolaciju i zbrinjavanje akutnih zaraznih pacijenata koji dolaze brodom iz
udaljenih krajeva i nejasnom prirodom bolesti, za koje je potrebno omoguciti
lijecenje i izolaciju, a za sta sada ne postoje ni minimalni prostomi uslovi.

I

ujcilju realizacije pomenute ideje, na inicijativu Ministarstva zdravlja u okviru
Prostomog plana posebne namjene (PPPN) za obalno podrucje Cme Gore, na
kaitastarskoj parcel! zoni Kavac - Opstina Kotor i zoni Mrcevac u opstini Tivat,
u ; julu 2018.godine, predvidena je mogucnost izgradnje regionalnog
zdravstvenog centra, cime je realizovan prvi korak ka stvaranju usiova za
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izgradnju objekta nove bolnice. U daljem periodu Ministarstvo zdravlja je
obavilo na desetine sastanaka sa potencijalnim investitorima iz inostranstva, koji
su iskazali spremnost da kroz model javno privatnog partnerstva ucestvuju u
reaiizaciji ideje.

I

Kohkretniji razgovori i nastavak procedure nije bio moguc usled nedostatka
pravnog okvira koji ureduje oblast javno privatnog partnerstva, o cemu su
investitori vec bili upoznati. Donosenjem Zakona o javno-privatnom partnerstvu
u decembru 2019.godine ispunjene su i pravne pretpostavke za razmatranje
mogucih modela saradnje sa zainteresovanim stranama tako da ocekujemo da u
narednom periodu i konkretizujemo ovu ideju.

Na kraju zelim podsjetiti da je protekle tri godine u radove na adaptaciji i
rekonstrukciji zdravstvenih objekata ulozeno ukupno 8,8 miliona eura, od cega
2,6 miliona kroz projekat energetske efikasnosti.

S uvazavanjem,

MINISTAR,

Kenan Hrapovic
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