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PREDSJEDNIK IVAN BRAJOVIC

Podgorica, 25. 05. 2020. godine

Na osnovu &lana 188 Poslovnika Skupdtine Crne Gore, postavljam sljedece

pitanje, ministru zdravlja u Vladi Crne Gore, gospodinu dr Kenanu Hrapoviéu:

Koja je dinamika realizacije investicija u izgradnju novih zdravstvenih

objekata u Crnoj Gori?

Molim Vas da mi odgovor dostavite j u pisanoj formi.

Poslanik _
mr Boris Mugo3a
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Adresa: Rimski trg br.46

Crna Gora 81000 Podgorica, Crna Gora
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Ministarstvo zdravlja www.mzdravlja.gov.me
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Za: SKUPSTINA CRNE GORE
' GENERALNI SEKRETAR
i -n/r generalnog sekretara, g-dina Aleksandra Jovicevica-
Veza: Vas akt br. 00-61-2/20-14/1 od 25.maja 2020.godine (nas broj 1-500/20-
1366/1 od
| 26.05.2020.god)

|
Postovani g-dine Joviéevicu,

Na osnovu ¢lana 188 stav 2 Poslovnika o radu Skupstine Crne Gore, poslanik
Boris Mugo$a postavio je Ministarstvu zdravlja sledece

POSLANICKO PITANJE:

Koja je dinamika realizacije investicija u izgradnju novih zdravstvenih objekata
u Crnoj Gori?

Na postavljeno poslani¢ko pitanje, na osnovu ¢&lana 191 Poslovnika o radu
Skupstine Crne Gore, Ministarstvo zdravlja daje sledeéi

f ODGOVOR:

U [Kapitalni budZet za 2020 godinu, uvriteno je 9 projekata koji se odnose na
izgradnju i rekonstrukciju objekata zdravlja, €ija realizacija ima nemjerljiv
znadaj za dalji razvoj crnogorskog zdravstvenog sistema i unaprjedenje kvaliteta
zd:ravstvene zastite.




Buduéi da je predmet Valeg interesovanja izgradnja novih zdravstvenih
objekata, u nastavku dajemo kratak osvrt na ove projekte:

| _ ———
lzgradnja Klinike za infek}
i

ivineholesti TKlinike za dermatovenerologiju

Cilj projekta: Izgradnja novog objekta za Kliniku za infektivne bolesti i Kliniku
za idermatovcnerologiju Klini¢kog centra Crne Gore, kako bi se odgovorilo
realnim potrebama pacijenata i globalno rastuée patologije. Isto se odnosi 1 na
formiranje prostora namijenjenog karantinskoj izolaciji osoba sumnjivih da su

bile jzloZene nekoj od karantinskih bolesti.
|

Rerfilizovane aktivnosti: Uraden je glavni projekat i zavrSena je njegova revizija.
Ob!ezbijedene su sve potrebne dozvole i saglasnosti. U toku je prevod tehnicke
dokumentacije. Takode, Ministarstvo zdravlja je u procesu ugovaranja
konsultantskih usluga u okviru kojih ¢e se pristupiti izradi tenderske
d01|<umentacije za izbor izvodada radova i struénog nadzora u skladu sa PRAG

pravilima.

Vriiednost investicije: Ukupna vrijednost investicije (sa opremanjem i
namje$tajem) iznosi 8.242.533,16 € (sa PDV-om). Za finansiranje projekta
obezbijedena su sredstva iz Programa IPA 2018.

Planirane aktivnosti: Prema planiranoj dinamici realizacije projekta, raspisivanje
tendera je planirano u septembru, dok se zakljuéivanje ugovora sa izvodacem
radova oCekuje do kraja tekuce godine.

Radi se o izuzetno zahtjevnim infrastrukturnim objektima ¢jja kvalitetna
priprema dokumentacije za izgradnju objekta iziskuje odredeno vrijeme.

U prethodnim godinama radilo se na pripremi tehnicke dokumentacija za sve
objekte. U tom smislu, uradena su idejna rjeSenja objekata, glavni projekti i
za:vréene su njihove revizije. Takode, bezbijedene su sve potrebne dozvole i
saglasnosti od lokalnih i drzavnih organa.
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CINJENICE:

09.06.2017.godine - Klini¢ki Centar Crne Gore je raspisao otvoreni postupak
javne nabavke za usluge izrade glavnog projekta za izgradnju: Klinike za
infe::ktivne bolesti i Klinike za dermatovenerologiju i Klinike za psihijatriju u
okviru Izmjena i dopuna urbanisti¢kog plana “Klini¢ki centar” Podgorica.

04.09.2017.godine — Klinitki centar Crne Gore je zakljudio ugovor o izradi
idejnog i glavnog projekta sa kompanijom Ing-Invest doo Danilovgrad.

13.11.2017. godine — Klinicki centar Crne Gore je zakljucio ugovor za nabavku
usluga za reviziju Glavnog projekta prednje navedenih klinika u skladu sa
projektnim zadatkom, a saglasno pozitivno] zakonskoj regulativi sa Institutom
Za razvoj 1 istraZivanje u oblasti zastite na radu Podgorica

08.02.2018.godine — Dostavljeni su predlozi kapitalnih projekata Ministarstvu
za evropske poslove u cilju eventualne finansijske podrike istih od strane EU

12.02.2018.godine — Odrzan je prvi sastanak u Ministarstvu za evropske
poslove sa predstavnicima Delegacije Evropske unije kojem su prisustvovali i
predstavnici Klinickog centra Crne Gore

04.06.2018.godine — Institut za razvoj i istraZivanja u oblasti zatite na radu
donio je rjeSenje o imenovanju revizora Glavnog projekta izgradnje klinike za
koZne i infektivne bolesti

08.06.2018.godine — Xlinicki centar Crne Gore podnosi zahtjev Sekretarijatu za
planiranje prostora i odrZivi razvoj Glavnog grada-Podgorica za obracun
naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista, za izgradnju objekta
zdravstva — Klinika za koZne i infektivne bolesti

11. 07 2018.godine- Sekretarijat za planiranje prostora i odrZivi razvoj Glavnog
grada—Podgonca donosi rjesenje kojom se utvrduje obaveza Klini¢kog centra
Crne Gore da PLATI naknadu za komunalno opremanje gradevinskog zemljista
u ilinosu od 654.408,80 €.

11 h9 2018.godine — Na uloZenu Zalbu Klini¢kog centra Cme Gore,
Mmlstarstvo odr¥ivog razvoja i turizma donosi rjeSenje kojem odbija Zalbu
Khmckog centra kao neblagovremenu.

|
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09. 2018 godine — Kliniki centar Crne Gore podnosi tuzbu Upravnom sudu
Cme Gore na rjedenje Ministarstva odrzivog razvoja i turizma

5. 12 2018. godine - Evropska komisija je donijela Implementacionu odluku
kO_]OI‘n usvaja Godisnji akcioni program za 2018. godinu (ovim dokumentom
obuhvaéen je projekat izgradnje klinika), o &emu Kancelarija za evropske
intf;:gracije informiSe Ministarstvo zdravlja dana 25.01.2019.godine.

|

04.06.2019.godine — Upravni sud Crne Gore donosi presudu kojom usvaja tuzbu
Klini¢kog centra Crne Gore i ponistava rjeSenje Ministarstva odrZivog razvoja i
turizma

22.07.2019.godine — Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma poniStava rjeSenje
Sekretarijata za planiranje prostora i odrZivi razvoj Glavnog grada-Podgorica i
vraéa spise predmeta na ponovni postupak i odluéivanje

29.07.2019.godine - Sekretarijat za planiranje prostora i odrZivi razvoj Glavnog
grada-Podgorica donosi akt kojim se utvrduje da Klinicki centar Crne Gore NE
PLACA naknadu za komunalno opremanje gradevinskog zemljista u iznosu od
654.408,80 €.

02.12.2019.godine — Potpisan je Finansijski sporazum izmedu Vlade Crne
Gore i Evropske komisije o GodiSnjem akcionom programu za Crnu Goru
za 2018. godinu.

27.12.2019.godine ~ Klini¢ki centar Crme Gore dobija rjeSenje Sekretarljata za
planiranje prostora i odrZivi razvoj Glavnog grada-Podgorica

Mart 2020.godine- Institut za razvoj i istraZivanja u oblasti zaStite na radu
dostavlja Izjavu da se moZe graditi objekat klinika na osnovu Glavnog projekta
uradenog od strane Ing Investa doo Danilovgrad

Za!vr§en je prevod tehnicke dokumentacije za izgradnju objekta za potrebe
Klinike za infektivne bolesti i Klinike za dermatovenerologiju 1 podinjemo sa
pripremom tenderske dokumentacije za izbor izvodaca radova i stru¢nog
nadzora u skladu sa PRAG pravilima.
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NAPOMENA:
?

U cilju pripreme tenderske dokumentacije za izgradnju objekta pomenutih
klinika Ministarstvo zdravlja uz podr§ku Kancelarije za evropske integracije
obclazbijedilo sredstva kroz Instrument za Evropske integracije (EUIF) za
realizaciju slede¢ih aktivnosti:

Terflderski postupak ,,Asistencija u prevodu tehnickih specifikacija (glavni
projekat) za izgradnju Klinike za dermatovenerologiju i infektivne bolesti®
(procijenjena vrijednost 15.000€).

e 22 novembra 2019.godine - Objavljen je tender od strane Direktorata za
finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomod¢i (CFCU).

ie  23. decembar 2019.godine - Rok za dostavljanje ponuda.
e 17.-24. januara 2020.godine - Evaluacija dostavljenih ponuda

o 03.aprila 2020.godine —CFCU obavjestava da je istog dana ugovorni
dosije za navedeni ugovor o uslugama odobren od strane Delegacije
EU.

e 16. aprila 2020.godine —~CFCU obavjestava da je ugovor za prevodenje
tehnicke dokumentacije za izgradnju Klinike za dermatovenerologiju i
infektivne bolesti spreman za potpisivanje

20.aprila 2020.godine - Materijal za prevod dostavljen ugovorenom

prevodiocu od strane Ministarstva zdravlja.

Tenderski postupak “Asistencija u pripremi tenderskih dosijea za izgradnju i
nadzor Klinike za dermatovenerologiju i infektivne bolesti” (procijenjena
vrijednost 20.000 €)

e 16.januara 2020.godine — Objavljen tender od strane Direktorata za
finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomoéi (CFCU).

e 06. februar 2020.godine - Rok za dostavljanje ponuda.

e 19.-21. februara 2020.godine - Evaluacija dostavljenih ponuda
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le  03.aprila 2020.godine — CFCU obavjeitava da je istog dana navedeni
evaluacioni izvje$taj za ugovor o uslugama odbijen od strane
! Delegacije EU.

le  03. aprila 2020.godine — CFCU obavjeStava da uzimajuéi u obzir
trenutno neredovno stanje, nisu u mogucnosti precizirati naredni datum
sastajanja komisije. Buduéi da validnost ponuda, prema uslovima
propisanim tenderskom procedurom, isti¢e 6. maja, jedan od narednih
koraka CFCU-a ¢e biti upuéivanje zahtjeva za produZenje roka
validnosti dostavljenih ponuda Delegaciji EU.

e 24.aprila 2020.godine - OdrZan je sastanak komisije za evaluaciju
ponuda na kojem je ponovo razmatrana aplikacija ponudaca u skladu
! sa instrukcijama DEU. ZatraZeno je dostavljanje pojasnjenja ponude

e 05.maja 2020.godine — Zakazan ponovni sastanak komisije za evaluaciju
ponuda

e 26.maja 2020.godine — Evaluacioni izvje§taj odobren od strane
Delegacije EU

Naglagavam, da su aktivnosti Ministarstva zdravlja na realizaciji ovih kapitalnih
projekata za zdravstveni sistem Crne Gore, dobile i ofekivani pozitav epilog, a
to je da je finansiranje projekta podrzano od strane Evropke komisije. Sredstva
su obezbijedena iz Programa IPA 2018. Finansijski sporazum izmedu Vlade
Crne Gore i Evropske komisije 0 Godi8njem akcionom programu za Crnu Goru
za 2018. godinu, potpisan je 2. decembra 2019. godine. U prvoj fazi pregovora,
obezbijedeno je 4,5 miliona eura, a nedavno smo dogovorili podrSku EU i za
osftatak sredstava do punog iznosa. Dakle, izgradnja i opremanje objekta za
pdtrebe navedenih klinika ée se u cjelosti finansirati iz EU granta. Postupak
ragpisivanja javnog poziva i zakljucivanje ugovora sa izabranim ponudaem
spfrovodiée se od strane Uprave javnih radova. Ukupna vrijednost investicije (sa

oy?remanjem i namjeStajem) iznosi 8.242.533,16 € (sa PDV-om).
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NAPOMENA:

U trenutku podnoSenja aplikacije za EU sredstva u prvoj polovini 2018.godine,
Ministarstvo zdravlja je raspolagalo samo sa Idejnim rjeSenjem za izgradmju
klinika dostavljenim od strane KCCG, na osnovu &ije vrijednosti je cijenjena
visina iznosa opredijeljenih sredstva.

Vrijednost klinike shodno idejnom rjeSenju je je ukljufivala izgradnju objekta
bez opremanja (namjestaj i medicinska oprema) 1 bez PDV-a.

Prema dinamici realizacije projekta, raspisivanje tendera je planirano u
septembru, dok se zaklju€ivanje ugovora sa izvodafem radova oéekuje do kraja
tekuée godine. Naravno, &inimo sve napore da navedene aktivnosti budu
realizovane i prije ovog roka, kako bismo izgradnju objekta zapoCeli krajem
godine.

PROBLEMI: -

Godinu i 5 mjeseci je trajao postupak oslobadanja Klini¢kog centra Crne Gore
od pladanja naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta, Sto se
poslediéno reflektovalo na duZinu trajanja procesa revizije glavnog projekta od
godinu i 8 mjeseci. '

Buduéi da za pripremu tenderske dokumentacije za izgradnju objekta pomenutih
klinika nijesu koriS¢ena sredstva iz Kapitalnog budzeta Crne Gore, veé je
Ministarstvo zdravlja uz podrSku Kancelarije za evropske integracije ista
obezbijedila kroz Instrument za Evropske integracije (EUIF), navedena
procedura se oduZila imajuéi u vidu veliki broj aktivnosti i preduslova koje je
potrebno ispuniti i prilikom aplikacije ali i realiiacije iste. )))
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Zdizavije;. .
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_Izgladnja Klinike za mental no:;

-

Cilj projekta: Izgradnja nove Klinike mentalno zdravlje kako bi se obezbijedili
savremeni bolnicki standardi i prostorni kapaciteti za lijeSenje mentalno
oboljelih pacijenata.

Realizovane aktivnosti: Uraden je glavni projekat i zavrSena je njegova revizija.
Obezbijedene su sve potrebne dozvole i saglasnosti.

Vrijednost _investicije: Ukupna vrijednost investicije (sa opremanjem i
namjestajem) iznosi 4.823.799,14 € sa PDV-om. Za finansiranje projekta
obezbyed‘ena su sredstva iz donacija Nacionalnom koordinacionom ftijelu za
zarazne bolesti (NKT)

Planirane aktivnosti: Raspisivanje tendera i zaklju¢ivanje ugovora sa izvodalem
|
radova planirano je u toku tekuce godine.
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lzoradnja Opite bolmce w Pljevijim ima -
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Cilj Projekta: Stvaranje uslova za podizanje nivoa zdravstvene zastite za
stanovnistvo ove regije i mnogobrojne turiste.

Realizovane aktivnosti: U 2020. godini planirano je sprovodenje javnog
konkursa za pripremu i reviziju tehni¢ke dokumentacije.

Period relizacije: 2020.-2024.godine

Izgradnja noyog objckta |

|
Cilj Projekta: Stvaranje uslova za podizanje nivoa zdravstvene zaStitc za

| ~ e . i
stanovnistvo ove regije i mnogobrojne turiste.
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Realizovane aktivnosti: U 2020. godini je planirano sprovodenje javnog
k(?'nkursa za pripremu i reviziju tehni¢ke dokumentacije. U toku je izrada
‘projektnog zadatka.




Cilj Projekta: Funkcionalno unaprjedenje iskori$éenosti prostora, objedinjavanje
svi:h funkcija prijemnog odjeljenja, ukljudujuéi i sve dijagnostitke procedure i
sve potrebne elemente za hitan prijem u jedinstveni prostor. Projekat ce
znadajno poboljsati kvalitet zdravstvenih usluga gradanima sa teritorije cijele
Crne Gore, stranim drZavljanima iz svih dijelova svijeta, a posebno u dijelu
brZeg prijema, pregleda, dijagnostike i ostalih medicinskih usluga koje se mogu
pruiZiti pacijentima u datom momentu.

Relalizovane aktivnosti: U cilju rekonstrukcije ovog starog objekta, uraden je i
revidovan projekat za prilazne saobracajnice i parking sa atmosferskom
kanalizacijom i vanjskom rasvjetom projekat, dok je za rekonstrukciju
prijemnog odjeljenja glavnog objekta bolnice uraden idejni projekat i u toku je
izr:ada glavnog propjekta.

Planirane aktivnosti: U 2020.g0dir1i planirano je raspisivanje javnog poziva za
izvodenje gradevinskih radova.

Procijenjena vrijednost: Ukupna vrijednost investicije iznosi 901.305,72€.

Period realizacije: 2020-2022.godina.

Rekonstriukcija ghjekta-Sti

Cilj Projekta: Rekonstrukcija Stare bolnice "Danilo I" za potrebe jatanja
prcIJstornih kapaciteta OpSte bolnice Cetinje.

Predvideno je da se u objektu Stare bolnice na prizemlju i prvom spratu smjeste
ambulante Opste bolnice Cetinje koje su trenutno locirane u domu zdravlja, kao
i kabineti iz oblasti oftalmologije, neurologije i ORL, te dijagnostika. Na
drugom spratu planirane su prostorije administracije 1 uprave bolnice, te
kancelarija PJ Fonda za zdravstveno osiguranje.
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Realizovane aktivnosti: Uradeno je idejno rjeSenje, a izrada glavnog projekta je

u zavrinoj fazi.
i
|

Vrijednost investicije: Ukupna procijenjena vrijednost radova iznosi 869.000,00
i

€

Planirane aktivnosti: U 2020.godini je planirano raspisivanje javnog poziva za
izvodenje gradevinskih radova.

Izgradnja objekta Pamazdvagifs Podgoricay City kvartu
Cilj Projekta: Jaganje prostornih kapaciteta Doma zdravlja Podgorica kako bi se
omogudéilo bolje funkcionisanje i adekvatno pruZanje primarne zdravstvene
zadtite gradana Glavnog grada Novi objekat imao bi funkciju centralnog objekta
Doma zdravlja Podgorica, u kojem bi se nalazile gotovo sve specijalisticke
sluzbe i preselili kapaciteti objekta u Bloku V. U toku je izrada projektnog
zadatka.

Procijenjena vrijednost: Ukupna vrijednost investicije iznosi oko 900.000 €

Planirane aktivnosti: U 2020.godini je planirano sprovodenje javnog konkursa
za izbor urbanisti¢ko-arhitektonskog rjeSenja, izradu i reviziju tehnicke
dokumentacije.

Takode, iskoristiéu priliku da pomenem i projekat koji je planiran da se realizuje
kroz model javno-privatnog partnerstva.

Ne!lime, imidZ? Crme Gore kao turisti¢ke destinacije i uspjeSna veza sa razvojem
turizma i odr¥ivog razvoja u mnogome zavise i od standarda zdravstvene zadtite.
Dc;)maéi i strani turisti u Crnoj Gori Zele biti sigurni da ¢e im zdravstvena zaStita
biti dostupna, posebno kada se radi o hitnim sluCajevima, kao i da Ce
zdravstvena usluga biti pruZena u skladu sa standardima razvijenih evropskih

dr;iava.
|

)
|
|
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SVJGI‘I] ginjenice da kvalitet zdravstvene zaStite jedne zemlje predstavlja
nerask1d1v1 dio njene turistite ponude, u proteklom periodu sve je vece
mtt;resovanje investitora, ali i &elnika pomenutih elitnih destinacija, za
smj:e§tajne kapacitete i kvalitet usluge u zdravstvenim ustanovama, narogito na

jugu drzave.

Imajuéi u vidu pozitivne turisticke trendove, te potencijale Crne Gore u
zdravstvenom turizmu, sa jedne strane, i dotrajalost pojedinih bolnica i
nedovoljne kapacitete, sa druge strane, Ministarstvo zdravlja je u proteklom
periodu radilo na realizaciji ideje izgradnje nove regionalne bolnice na jugu
drzave koja ée pokrivati podrugja opitina Budva, Tivat, Kotor i Herceg Novi.

Bolnici Kotor gravitira oko 70.000 stanovnika, a znaCajan broj pacijenata iz
opitine Budva (cca 15.000 stanovnika) se takode lijeci o ovoj bolnici. Bolnica se
nalazi u centru turisticke regije u kojoj u sezoni boravi do 150.000 gostiju. Kotor
predstavlja znadajnu kruzing destinaciju (po prometu 3. luka na istonom
J acllranu) i izletni¢ku destinacijau s prometom od oko 900.000 gostiju godiSnje.

Saldaénja glavna bolni¢ka zgrada je izgradena 70-tih godina proslog vijeka kao
dolgradnja—stacionar uz postojecu staru bolni¢ku zgradu, koja je u zemljotresu
1979.godine potpuno unistena i nakon toga do temelja srufena. I pored problema
sa prostornim kapacitetima, uz veliki trud zaposlenih, stalnim gradevinskim
adaptacijama, nabavkom savremene opreme, ti prostori su maksimalno i
kvalitetno iskori$éeni. Medutim, oni su vanstandardni u odnosu na savremeni
bolnicki objekat.

Sama pozicija Kotora, kao znadajne kruzing destinacije nosi i stalni rizik za
1zolacuu i zbrinjavanje akutnih zaraznih pacijenata koji dolaze brodom iz
udaljemh krajeva i nejasnom prirodom bolesti, za koje je potrebno omoguéiti
lijedenje i izolaciju, a za §ta sada ne postoje ni minimalni prostorni uslovi.

U!cilju realizacije pomenute ideje, na inicijativu Ministarstva zdravlja u okviru
Prostornog plana posebne namjene (PPPN) za obalno podrugje Cme Gore, na
katastarskoj parceli zoni Kava¢ — Opétina Kotor i zoni Mréevac u opstini Tivat,
u! julu 2018.godine, predvidena je moguénost izgradnje regionalnog
zdravstvenog centra, &ime je realizovan prvi korak ka stvaranju uslova za
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izgradnju objekta nove bolnice. U daljem periodu Ministarstvo zdravlja je
obavilo na desetine sastanaka sa potencijalnim investitorima iz inostranstva, koji
su iskazali spremnost da kroz model javno privatnog partnerstva ucestvuju u
rea}izaciji ideje.

Koinkretniji razgovori i nastavak procedure nije bio mogué usled nedostatka
pravnog okvira koji ureduje oblast javno privatnog partnerstva, o Cemu su
investitori veé bili upoznati. DonoSenjem Zakona o javno-privatnom partnerstvu
u decembru 2019.godine ispunjene su i pravne pretpostavke za razmatranje
moguéih modela saradnje sa zainteresovanim stranama tako da ofekujemo da u
narednom periodu i konkretizujemo ovu ideju.

Na kraju Zelim podsijetiti da je protekle tri godine u radove na adaptaciji i
rekonstrukeiji zdravstvenih objekata uloZeno ukupno 8,8 miliona eura, od cega
2,6 miliona kroz projekat energetske efikasnosti.

S uvaZavanjem,
{

’ MINISTAR,

Kenan Hrapovi¢
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