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Broj:

Datum,

Na osnovu ¢l.187 i 188 Poslovnika Skupstine Crne Gore, potpredsjedniku Vlade

Crne Gore, Milutinu Simovicu postavljam sledeée

POSLANICKO PITANJE:

Da li Ce se kriza uzrokovana pandeémijom COVID-19 virusa odraziti na
finansijsku stabilnost lokalnih samouprava i da i Vlada ima u planu da

pomogne opstinama, posebno onim manje razvijenim?

ObrazloZenje:

Vlada Crne Gore je u prethodnom periodu uéinila mnogo toga na

konsolidaciji finansija lokalnih samouprava, prije svega kroz novi Zakon

o finansiranju lokalne samouprave. Konkretno uz pomoé Vlade, te internih

reorganizacija i optimizacija, lokalne samouprave su se zadovoljavajuce

konsolidivale i bile na putu potpunog ozdravljenja. Da li ée pandemija

COVID-18 virusa uticati na smanjene prihoda na lokalnom nivou, i da i

¢e smanjenje transfera sa drzavnog nivoa ugroziti tu krhu stabilnost?

Kako Vlada CG planira u tom pravcu pomodi lokalnim samoupravama, posebno

onim manje razvijenim?
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g-din lvan Brajovi¢, predsjednik !
Predmet: Odgovor na poslanicko pitanje poslanice Nade Drobnjak

Postovani,

Poslanica, gospoda Nada Drobnjak, postavila je sljedeée poslanicko pitanje na
koje trazi odgovor, u pisanoj formi, od strane potpredsjednika Vlade za
ekonomsku politiku i finansijski sistem i ministra poljoprivrede i ruralnog razvoja:

POSLANICKO PITANJE

Da li ée se kriza uzrokovana pandemijom COVID-19 virusa odraziti na
finansijsku stabilnost lokalnih samouprava i da li Vlada ima u planu da pomogne
opstinama,posebno onim manje razvijenim? |

|
!
|
Na postavljeno pitanje dajemo sljededi: |

ODGOVOR

Postovana poslanice Drobnjak, :
|

Zakon o finansiranju lokalne samouprave je u prvoj godini primjene imao
otekivane pozitivne efekie na budZete lokalnih samouprava. U 2019. gc:)dini
znacCajno su poboljSani svi pokazatelji stanja javnih finansija na lokalnom nivou.

Naime, prihodi lokalne samouprave su u 2019. godini dostigli najveci ni:vo u
poslednjih deset godina i ostvareni su u iznosu od 340,92 mil. € §to je za 53,22
mil. € viSe u odnosu na ostvarenje u 2018. godini.

_____



komunalno opremanje gradevmskog zemljlsta koji su posljedica pove'cane_au
investicione aktivnosti u pojedinim lokalnim samoupravama. Osim foga;~ -
znacajno su poveéani prihodi od poreza na dohodak fizi¢kih lica usljed pnrryene
novih zakonskih rjeSenja vezanih za finansiranje lokalne samouprave a koja se
odnose na povedéanje procenta ustupanja poreza na dohodak ﬁzic':kihf lica
opétinama koje pripadaju Sjevernom i Sredisnjem regionu Crne Gore. Opstine

su po ovom osnhovu U 2019, godini prihodovale 36,20 mil. € sto je za 16,05 mil.

€ viSe u odnosu na 2018. godinu.

lzdaci lokalne samouprave u 2019. godini izvr§eni su u iznosu od 286,15 mil. €
i U odnosu na izvrSenje u 2018. godini veci su za 32,33 mil. €.

Vazno je naglasiti da su tokom 2019. godine znacajno smanjeni dugovi lokglnih
samouprava. Neizmirene obaveze lokalne samouprave na 31.12.2019. god:ne
iznosile su 68,91 mil. € §to je za 14,55 mil. € manje u odnosu na stanje
heizmirenih obaveza na dan 31.12.2018. godine. Tokom 2019. godme| sve
tekuée i reprogramirane poreske obaveze su uredno izmirivane.

Prema podacima Ministarstva finansija dug lokalne samouprave po kreditima:je
takode znadajno smanjen. Stanje duga po kreditima na kraju 2019. godlne
iznosilo je 118,50 mil. € §to je za 32,83 mil. € manje u odnosu na stanje duga
na kraju 2018. godine.

Sve prethodno navedeno ukazuje da su u prethodnom periodu uspostavljene
zadovoljavajuce i stabllne fiskalne pozicije lokalnih samouprava koje su se
narusile u vrijeme pandemije izazvane virusom COVID-19.

Epidemioloska situacija se zna¢ajno odrazila na ekonomske aktivhosti a shodno
tome i na cjelokupne javne finansije Sto je, izmedu ostalog, uticalo Je na
smanjenje i sopstvenih i ustupljenih prihoda lokalnih samouprava. Takode
doslo je do smanjenja transfera iz Egalizacionog fonda §to je ugrozilo Ilkvnqnost
pojedinih nerazvijenih op§tina kojima je ovaj prihod jedan od dominantnih izvora
finansiranja.

BudZeti lokalnih samouprava za 2020. godinu su najveéim dijelom planiralmi u
skladu sa ostvarenjem u prethodnoj godini. Imajuéi u vidu prethodno navedeno,
izvjesno je da ¢e vecina jedinica lokalne samouprave u drugoj polovini godine-
vr$iti uravnotezenje odnosno rebalans budzZeta za 2020. godinu zbog smanjenja
planiranih primitaka.

Medutim, iako su se zbog novonastale situacije sucéile sa brojnim problemima,
sve jedinice lokalne samouprave su, u skladu sa svojim moguénostima, usvojile
programe mjera za podriku gradanima i privredi u cilju umanjenja negativnih
posliedica izazvanih epidemijom COVID-19 virusa. Ove mjere odnose se [prije
svega na oslobadanje pla¢anja odredenih taksi i naknada, odlaganje izmiriviarija
obaveza na odredeni period, jednokratne pomodi socijalno ugroZzenim ficima,
kao i programe direktnih finansijskih podsticaja za razvoj poljoprivrede, malih i
srednjih preduzeca, Zenskog preduzetnistva.




Na ovaj nacin lokalne samouprave su pokazale visok stepen odgovornosti i.
sprémnosti..da podnesu dié tereta’ i pruze podrsku privrednim=-subjektima: i<+
pomognu ranjivim kategorijama stanovnistva. s

Osim navedenog, medu mjerama koje predstavijaju smanjenje budie:tske
potrodnje i solidarnost u nastaloj situaciji ostvarivanja manjih prihoda, a tiime i
slabijeg punjenja budzeta, lokalne samouprave su donijele i adekvatne mjere
koje se odnose na smanjenje tekucée budzetske potro$nje. Time su ispostovane
I preporuke Vlade u cilju vodenja odgovorne fiskalne politike i uskladivanja

rashoda sa raspolozivim prihodima. :

Imajuéi u vidu aktuelnu situaciju, Ministarstvo finansija je u svakodnevnoj
komunikaciji sa Iokalnim samoupravama i sa posebnom pazZnjom fprati
finansijsku situaciju u svim lokalnim samoupravama. Zavisno od kretanja
finansijskih parametara u narednom periodu razmotrice se mogucénost i riac':in
pruzanja odredene pomodi lokalnim samoupravama za prevazulazenje
finansijskih problema ukoliko se za to ukaZe potreba.

Preporuka Vlade Crne Gore je da i dalje treba raditi na konsolidaciji javnih
finansija na lokalnom nivou i na jadanju fiskaine i budZetske discpline. |

U tom praveu, Vlada ée, kao i uvijek do sada, biti partner svim Iokélnim
samoupravama kako bi se obezbijedilo stabilno i odrzZivo finansiranje lokalnih
samouprava i omogucilo stabilno funkcionisanje njihovih sluzbi u pruzanju
javnih usluga gradanima.




