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CKynLUTMHA L^PHErOPE ■5S-a

Ha ocHOBy H/iana 187 floc/ioBHHKa CKyniuTHHe Upne Tope, nocraB/baM 

nuraHie

npeflcjeAHMKy B/iafle, SApasKy KpuBOKanufiy:

SaiJJTO je Baiua BflaAa, noinyHO MSBaH CBojMX yciaBHMX HaA/iewHOCTM; 
Tpa>KM;ia MMiij;beH>e BeHeAMjaHCKe KOMMCMje o npeA/iory saKOHa m 

MSMjeHaMa m AonyHarvia Ty>KM/iaHKMX saKOHa npeA/io>KeHMX oa crpaHe 

rpyne noc;iaHMKa, KaAa caMM noc/iaHM4M to HMcy CMarpa/iM sa norpeBHo, 
HMMG ce rpy6o yMMjeLua;ia y paA APVre rpane B/iacm m H>eHy ocHOBHy, 
saKOHOAaBHy ()>yHK4Mjy? Baiuro ere tmm mmhom as/im AonpMHOc AOAaTHOM 

yHMHOBaHsy HajBa>KHMje rpawe B/iacm m ypyiijaBaH>y cysepeHMTeTa AP»<aBe 

M hbeHHx rpa^aHa, KOKeTMpajyhM ca MoryliHOLiiliy Aa hcko APyr^ himxobmm 

MsaBpaHMM npeACTaBHHAMivia Haiviehe Ha koJh HaHHH a^ ce vi36ope ca 

ropyfikiM npo6/ieMMMa y CBojoj seivi/bH, naKO je JacHO Aa hmko APyrn 6o;be 

He nosHaje cyiuTHHy h '^MCTopHjy 6o/iecTM" y ApnoropcKOM APyuJTBy, na He 

Mo>Ke HH npeA/io>KHTH e(t>MKacHMjy "TepanHjy"?

nMTaH>e fiy ycivieno o6pa3/io>KHTM na caMoJ cJeAHHUM.

y noAropn4M, 21.03.2021. roAUHe

npeAcjeAHMK K/iy6a

C/? a B 0 B nil



 Klub poslanika Demokratski front – NSD, DNP, UCG, RP 

  

 

SKUPŠTINA CRNE GORE  

 

 

Na osnovu članova 187 Poslovnika Skupštine Crne Gore, postavljam 
pitanje  

Predsjedniku Vlade Zdravku Krivokapiću:  

 Zašto je Vaša vlada, potpuno izvan svojih ustavnih nadležnosti, 
tražila mišljenje Venecijanske komisije o predlogu zakona o izmjenama i 
dopunama tužilačkih zakona predloženih od strane grupe poslanika, 
kada sami poslanici to nisu smatrali za potrebno, čime se grubo umiješala 
u rad druge grane vlasti i njenu osnovnu, zakonodavnu funkciju? Zašto 
ste tim činom dali doprinos dodatnom unižavanju najvažnije grane vlasti 
i urušavanju suvereniteta države i njenih građana, koketirajući sa 
mogućnošću da neko drugi njihovim izabranim predstavnicima nameće 
na koji način da se izbore sa gorućim problemima u svojoj zemlji, iako je 
jasno da drugi ne poznaje bolje suštinu i „istoriju bolesti“ u crnogorskom 
društvu, pa ne može ni predložiti efikasniju „terapiju“? 

 Pitanje ću usmeno obrazložiti na samoj sjednici. 

  

Podgorica,  23.03. 2021.  

       Predsjednik kluba    

       Slaven Radunović 
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CRNA GORA
SKUP§TINA CRNE GORE
Gospodin Aleksa BeCic, predsjednik

PoStovani predsjednice,

U skladu sa dianom 187a Poslovnika Skup§tine Crne Gore u prilogu dostavljant ■
pisane odgovore na poslanieka pitanja, kako bi isti bill dostavljeni uvaienim
poslanicima prije odriavanja sjednice posvebene Premijerskom satu j^oja je
zakazana za 12.00 basova.

Svaki odgovor dbstavljen je u tri istovjetna primjerka.

S uvaiavanjem,
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PoStovani predsjednice,

Dostavljam Vam odgovor na pitanje Kluba poslanika Demokratski front - Nova srpska
demokratija, Demokratska narodna partija, Ujedinjna Crna Gora i Radnicka partija:

Vlada Cme Gore apsolutno nije iza§la iz Ustavom propisanih nadleznosti kada je zatrazUa
misljenje Venecijanske komisije o predlozenim izmjenama tuzilackih zakona. Naprotiv, Vlada je
time u potpunosti slijedila Ustavom propisane obaveze i nadleznosti. Podsjeticu Vas da su dio
pravnog poretka Crne Gore i prihvaceni medunarodni ugovori. Prema clanu 9 Ustava, ti ugovori
imaju cak primat nad domacim zakonodavstvom. Takav medunarodni ugovor je i Sporazum o
stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) izmedu Cme Gore i Evropske unije iz 2007. godine, na osnovu
kojeg je Evropska komisija utvrdila kriterijume za pristupanje i medu prvima navela obavezu
konsultovanja Venecijanske komisije prilikom usvajanja zakona iz oblasti pravosuda odnosno
onih kojima se sprovode ustavne reforme (Privremeno mjerilo br. 3 proisteklo iz Ministarske
konferencije o pristupanju Cme Gore EU iz 2012. i 2013. godine i Dokument za pristupanje
„Zajednicka pozicija EU za Poglavlje 24 iz 2013. godine).

S obzirom na to da su prve Ustavom propisane nadleznosti Vlade da vodi unutrasnju i spoljnu
politiku i da izvrsava zakone i druge propise (dlan 100 Ustava), Vlada je imala i nadleznost i
obavezu da zatrazi misljenje Venecijanske komisije. U pregovorima sa Evropskom unijom, Vlada
zastupa drzavu Crnu Goru. Stoga, Vlada ni na koji nacin nije ponizila Skupstinu, jer i onda kada
su narodni poslanici predlagaci zakona - Vlada ima pravo da, shodno Poslovniku Skupstine, da
svoje migljenje o zakonskom predlogu. Upravo je zbog svega navedenog Vlada zatrazila misljenje
Venecijanske komisije i ja sam uvjeren da je to u najboljem interesu gradana i samih narodnih
poslanika kada je u pitanju njihova legitimna zelja da izglasaju reformske zakone koji ce biti
opsteprihvaceni.

Ne mogu da se saglasim sa Varna da je Vlada, kako ste naveli u dostavljenom pitanju, „doprinijela
umsavanju suvereniteta drzave". Valjda vam je poznato da u savremenim medunarodnim
odnosima suvemitet drzava nije apsolutna kategorija, vec da se isti zasniva i potvrduje
medusobnom saradnjom drzava. Savjet Evrope, kao medunarodna organizacija, ima 47 drzava
clanica i sve one saradaju sa Venecijanskom komisijom, pa se ne moze reci da su time izgubile
suverenitet.

Saglasan sam da medunarodne organizacije i njihova tijela, po prirodi stvari, ne mogu da znaju
(ne)prilike u Cmoj Gori bolje od njenih gradana, ali Vas uvjeravam da je Vlada uspjela da priblizi
situaciju i potrebe cmogorskih gradana kako Evropskoj komisiji, tako i Venecijanskoj komisiji
Savjeta Evrope.

Venecijanska komisija broji ukupno 62 Clana i jos toliko njihovih zamjenika. 95% clanova
Venecijanske komisije su pravnici. Clanove komisije delegiraju drzave-clanice i jednom kada su
izabrani — oni imaju status nezavisnih eksperata u mandatu koji traje cetiri godine. Venecijanska
komisija je u plenumu prihvatila Predlog misljenja koji su prepremili trojica izvjestioca, iz Irske,



Kipra i Portugalije, koji su, po obrazovanju, pravnici. Treba pomenuti i slucaj o kojem se u
Venecijanskoj komisiji vec govori, a to je daje Predlog mi§ljenja, iako je bio povjerljiv dokument,
neposredno nakon glavnog usvajanja munjevito objavljen u Cmoj Gori, 1 to u „Pobjedi". Ovaj
dokument su, u Cmoj Gori, zvaniCno dobili ministar pravde i dva 61anova Komisije iz Cme Gore,
g. Darmanovic i g. Pazin. Ministar pravde nije dostavio povjerljiv dokument podgorickoj
„Pobjedi".

U konadnom MiSljenju, Venecijanska komisija zauzela je stav protiv toga da se samim usvajanjem
zakona smijene rukovodioci u drzavnom odn. specijalnom tuiilastvu. Medutim, Venecijanska
komisija je istakla razumijevanje nezadovoljstva gradana i potrebe da se reforme u tuzilaStvu dese.
Sugerisano je da „VD status" Vrhovnog drzavnog tuzioca ne bi trebalo da traje suvise dugo, kao i
da Slanovima Tuziladkog savjeta ne bude istovremeno i svima prekinut mandat. U torn smislu,
Komisija je uputila i na predloge amandmana i komentare na prediozene zakone koje je dostavila
Vlada Cme Gore. Venecijanska komisija je posebno predlozila nekoliko mehanizama koji se mogu
upotrijebiti kako bi se u buducnosti osigurao objektivan rad i nezavisnost sudsko-tuzilackog
sistema. Venecijanska komisija je posebno konstatovala o nedostacima koje sadrie pojedina
ustavna rjeSenja kao i o nemogucnosti, vec duze vrijeme, da se u Skupstini postigne konsenzus tj.
kvalifikovana vecina za izbor najviSih nosilaca tuzilackih funkcija.

MiSnjenje Venecijanske komisije ima savjetodavni karakter. Ono nije ni pozitivno ni negativno,
tim prije §to se u njemu analizira i komentariSe svaka znadajnija zakonska odredba ponaosob.
Preporuke koje ovo MiSIjenje sadrzi su u nekim slu^ajevima date okvimo i uz navodenje primjera
koje je moguce slijediti, a u nekim je to ucinjeno posebnim naglaSavanjem §taje evropski pravni
standard koji bi trebalo slijediti.

S uvazavanjem,

Prof, dr Zdravko Krivokapi^

Predsjed^ik Vlade Cme Gore




