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Saglasno clanu 187 Poslovnika Skupstine Cme Gore, obavjestavamo Vas da ce 

pitanje predsjedniku Vlade, gospodinu Zdravku Krivokapicu u ime Kluba poslanika 

“Cmo na bijelo” na Trecoj posebnoj sjednici Prvog redovnog (proljecnjeg) 

zasijedanja u 2021.godini koja je zakazana za 28. april 2021.godine postaviti 
ovlascena predstavnica, poslanica Bozena Jelusic.
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Klub poslanika „Cmo na bijelo“ 

Podgorica,

23. april 2021.godine

SKUPSTINA CRNE GORE 

n/r PREDSJEDNIKU SKUPSTINE

Na osnovu clana 187 Poslovnika Skupstine Cme Gore, predsjedniku Vlade Cme 
Gore gospodinu Zdravku Krivokapicu, postavljam sljedece pitanje:

Postovani predsjednice Vlade,
Kada ce i da li je Vlada inicirala izmjene uredbi i drugih akata u skladu sa 
nadleznostima, kojima se ureduju nadoknade i ostale privilegije flmkcionera i koje 
znacajno opterecuju javne fmansije, a cijim bi se ogranicavanjem ili ukidanjem 
omogucila pravednija raspodjela tereta krize na sve gradane?

OBRAZLOZENJE:

Jedan od rijetkih sigumih poslodavaca u Cmoj Gori opustosenoj ekonomskom 
krizom, dodatno osnazenom uticajem COVID19, jeste drzava, a u njoj su posebno 
povlasceni funkcioneri i njihova razna dodatna primanja, zbog cega oni nisu ni 
osjetili teret krize.
Funkcionerske naknade i ostale prinadle^osti su u velikom procentu formirane na 

Vladinih uredbi. Nakon smjene vlasti i obecanja gradanima da ce doci do 
promjene, a ne samo do smjene vlasti, smtram da je Vlada u obavezi da mijenja 
takve uredbe i da sama inicira promjene odredenih zakona, te da omoguci vracanje 
novca u budzet kako bi bio na raspolaganju nasusnih potreba svih gradanima.

Neposredno smo svjedocili enormnom odlivanju novca svih gradana na stanove 
funkcionera, koji se sada pozivaju na zakonitost sticanja istih, upravo na osnovu 
raznih Vladinih uredbi. Smatram da Vlada treba smjesta da preduzme^mjere da se 
ovakva praksa smjesta prekine i nade rjesenja koja bi na jednoj strani stitila budzet 
a na drugoj ostavila prostor za podsticanje kreativnih potencijala ( naucnika i Ijekara 

koji donose dobrobit ukupnoj zajednici).
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Vlada bi svakako morala inicirati i izmjene Zakona o zaradama zaposlenih u 
javnom sektoru, posebno cl. 36 koji glasi: „ Lice iz clana 22 stav 1 i clana 22 st.
1 i2iz Grupe poslova A, BiC ovog zakona koje je profesionalno obavljalofunkciju 
(u daljem tekstu: korisnik) ima pravo da nakon prestanka funkcije jednu godinu 
prima naknadu u visini zarade koju je primao u posljednjem mjesecu prije prestanka 
funkcije, uz odgovarajuce uskladivanje. Naknada iz stava 1 ovog clana ostvaruje se 

licni zahtjev korisnika, koji se podnosi najkasnije 30 dana od dana prestanka 

vrsenja funkcije.
Pravo iz stava 1 ovog clana prestaje prije utvrdenog roka, ako korisnik:

1) zasnuje radni odnos;
2) bude izabran, imenovan Hi postavljen na drugu funkciju na osnovu koje 

ostvaruje zaradu;

3) ostvari pravo na penziju;

4) to zatrazi.
Pravo iz stava I ovog clana maze seproduziti zajos godinu dana, ako u tomperiodu 
njegov korisnik sticepravo napemiju.Rjesenje o ostvarivanjuprava iz st. 1 i 4 ovog 
clana, donosi radno tijelo organa koje gaje izabralo, imenovalo Hi postavilo. “

Koliko lica u javnoj upravi prima naknadu i koliko ona iznosi na godisnjem 

nivou?
Licno, smatram ovu odredbu diskriminatorskom u odnosu na sve zaposlene u drzavi, 
kojima iz bilo kog razloga prestaje rad.
Potrebno je da gradani znaju sta je Vlada preduzela da se licima koja primaju vise 
od tri prosjecne zarade na nivou organa (predsjednika i clanova organa upravljanja 
u pravnom lieu u javnom sektoru, kao i clanovima i predsjednicima savjeta, cl.30 
Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru) smanji zarada i tako obezbijede 

sredstva za druge potrebe.
Posto se dosta govorio o prodaji dva Majbaha, pitanje je koliko je sluzbenih 
putnickih vozila u svojini drzave Cme Gore, a koja su rasporedjena drzavnim 
organima; sta je Vlada uradila do sada po pitanju restrikeije u koriscenju sluzbenih 
vozila Qer po cl. 15c Uredbe o uslovima i nacinu oriscenja prevoznih sredstava u 
svojini Cme Gore organi mogu da koriste vozila u broju odredjenom aktom Vlade 
Cme GortC'Sluzbeni list Crne Gore”, br. 021/10 od 23.04.2010, 057/11 od 
30.11.2011, 063/12 od 21.12.2012, 017/13 od 05.04.2013. 019/13 od 19.04.2013. 
011/15 od 12.03.2015); koliko ima vozila nabavne vrijednosti preko 40.000 eura, a
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koja koriste lica koja nisu obuhvacena cl. 15 Uredbe i ko ih sve koristi; da li je i 
koliko vozila do sada prodato.
Vladinim uredbama, posebno Uredbom o naknadi troskova zaposlenih u javnom 
sektoru ("Sluzbenilist Crne Gore", br. 040/16od30.06.2016, 028/18od27.04.2018, 
108/20 od 06.11.2020), ureduju se druge brojne privilegije, za koje obicni gradani 
placaju iz sopstvenog dzepa. Tu su dnevnice, odvojeni zivot, gorivo, naknadu za 
koriscenje sopstvenog automobila, placeni stan, telefonski racuni...

Isti zahtjev cu svakako uputiti i Predsjedniku Parlamenta, uvjerena da se troskovi 
rada Skupstine mogu takode mogu redukovati.
Nakon istorjske smjene tridesetogodisnje vlasti, kako se u ovoj Skupstini cesto 
istice, potreban je istorijski rez primanja i privilegija funkcionera, kako bi se u ovoj 
zemlji poceo uspostaljati Ijestvica vrijednosti koja ce obezbijediti njegov odrzivi i 
inkluzivni razvoj.
Svaki funkcioner mora licnim primjerom i spremnoscu da radi u korist drzave i 
gradana, a ne da reprodukuje sistem u kome politika i fiankcija postaju jedini 
pokretac djelovanja pojedinaca, stvarajuci drustvo koje ne moze biti odrzivo.

Kada se ovakva praksa „spusti“ do nivoa lokalnih samouprava i njihovih praksi, 
nadoknada i privilegija, postaju jasne razmjere neproduktivnog trosenja koje 
osnazuju nejednakost i vrlo ozbiljan gini indeks u nasem drustvu

Odgovor trazim i u pisanoj formi.

samo

Bozena Jelusic
/ fr.

Klub /poslanika “Crno na bijelo”
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Postovani predsjednice, -------- -

Dostavljam Vam odgovor na pitanje Kluba poslanika Crno na bijelo:

Cijenjena poslanice Jelusic,

Uz zahvalnost na dostavljenom pitanju, u nastavku teksta (izlaganja) osvmudu se na svaki 
segment Vaseg odgovora.

Vlada bi morala inicirati izmjene Zakona o zaradama zaposlenib u javnom sektoru, 
posebno ciana 36.
Clanom 36 Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru propisano je da:

„Lice iz ciana 22 stav 1 i ciana 23 st. 1 i 2 iz Grupe poslova A, B i C ovog zakona koje je 
profesionalno obavljalo ftjnkciju (u daljem tekstu: korisnik) ima pravo da nakon prestanka 
funkcije jednu godinu prima naknadu u visini zarade kojuje primao u posljednjem mjesecu 
prije prestanka funkcije, uz odgovarajuce uskladivanje."

Lica iz Grupe poslova A, B i C, zaposlena su na odredeno vrijeme, shodno vazecim zakonskim 
propisima. Takode, navedenim clanom pravo na naknadu uslovljeno je na nacin da se jedino 
moze iskoristiti ako u roku od 30 dana korisnik ne zasnuje radni odnos, ne bude izabran, 
imenovan ili postavljen na drugu funkciju na osnovu koje ostvaruje zaradu ili ne ostvari pravo 
na penziju. Nadalje, ctanom 15 Zakona o sprjecavanju korupciju ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 
53/14) propisano je da: „Javni funkcioner ne moze, u periodu od dvije godine po prestanku 
javne funkcije, da:

1) pred organom vlasti u kojem je vr§io javnu funkciju nastupa kao predstavnik ili 
punomocnik pravnog lica, preduzetnika ili medunarodne ili druge organizacije koje sa tim 
organom vlasti imaju ili uspostavijaju ugovomi, odnosno poslovni odnos;

2) zasnuje radni odnos, odnosno uspostavi poslovnu saradnju sa pravnim licem, 
preduzetnikom ili medunarodnom ili drugom organizacijom koji, na osnovu odiuke 
organa vlasti u kojem jejavni funkcioner obavljao funkciju, ostvaruju korist;

3) zastupa pravno ili fizicko lice pred organom vlasti u kojem je vrsio javnu funkciju u 
predmetu u kojem je kao javni funkcioner ucestvovao u donosenju odiuke;

4) obavlja poslove upravljanja ili revizije u pravnom lieu u kojem su, najmanje jednu godinu 
prije prestanka javne funkcije, njegove duznosti bile povezane sa supervizorskim ili 
kontrolnim poslovima;

5) stupi u ugovorni odnos ili drug! oblik poslovne saradnje sa organom vlasti u kojem je 
vrSio javnu funkciju;
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6) upotrijebi, radi sticanja koristi za sebe ili drugog ili radi nanosenja stete drugom, znanja i 
obavjestenja do kojih je dosao u vrsenju javne flinkcije, osim ako su ta znanja i 
obavjeStenJa dostupnajavnosti.

Imajuci u vidu da i navedeni zakonski propisi na razlicite nacine regulisu radno pravni status 
lica iz Grape poslova A, B i C, kao i ograniiene mogucnosti zaposljavanja navedenih lica, 
izmjene predmetnih odredbi oba zakona potrebno je posmatrati istovremeno, i formulisati na 
adekvatan nacin kako bi se obezbijedio zadovoljavajuci kvalitet i efikasnost rada javnih 
funkcionera.

Pored toga, u vidu treba imati da se radi o najodgovornijim pozicijama u drzavnom aparatu, 
koje iziskuju visok stepen kompetencija funkcionera, te da je kadrovska baza u Cmoj Gori, kao 
maloj drzavi, vrio ogranicena. Iz mog dosadasnjeg iskustva na celu Vlade, mogu da zakljucim 
da je neophodno da imamo stimulativan sistem za potencijalne kandidate, koji ce im omoguciti 
minimalni nivo ekonomske sigumosti po napustanju fiinkcija. Kao primjer cu vam ukazati na 
cinjenicu daje veliki broj javnih funkcionera u aktuelnoj Vladi, radi svog angazovanjauokviru 
poslova iz Grupe A, B i C, prethodno morao da napusti znaSajno bolje placena radna mjesta u 
privatnim kompanijama, advokaturi i si. Sa aspekta pravicnosti, navescu i da veliki broj 
funkcionera biv§e Vlade, kojima je u meduvremenu prestao mandat, ostvaruje ovo zakonsko 
pravo, pa bi bilo neopravdano da oni koji su ih naslijedili na flinkcijama budu dovedeni u 
nepovoljniji polozaj.

Koliko lica u javnoj upravi prima naknadu i koliko ona iznosi na godiSnjem nivou?

Prema podacima iz obracuna zarada Ministarstva fmansija i socijalnog staranja, iz marta 2021. 
godine, 137 lica prima naknadu po prestanku funkcije, i taj izdatak na mjese£nom nivou iznosi 
181.313,326 neto, odnosno 293.619,346 bruto (uracunavajuci doprinose).

Napominjem da Ministarstvo fmansija i socijalnog staranja ne obracunava zarade zaposlenih u 
Ministarstvu unutrasnjih poslova, Ministarstvu odbrane, Uprave policije, Uprave za izvrsenje 
krivicnih sankcija, Agencije za nacionalnu bezbjednost, Zavodu za zaposljavanje Crne Gore, 
Fondu PIO, Fondu rada, prosvjete i zdravstva.

Uredbom o naknadi troskova zaposlenih ujavnom sektoru, ureduju se druge brojne privilegije, 
za koje obicni gradani placaju iz sopstvenog dzepa (dnevnice, odvojen zivot, gorivo, naknada 
za koriscenje sopstvenog automobila, placeni stan, telefonski racuni...)

Uredbom o naknadi troskova zaposlenih u javnom sektoru propisana je naknada troskova 
nastalih u vezi sa radom; dnevnice za sluzbeno putovanje u zemiji i inostranstvu; koriscenje 
sopstvenog automobila u sluzbene svrhe; odvojeni zivot od porodice i naknada za rad na terenu.

Opstim kolektivnim ugovorom, koji se na osnovu Zakona o radu zakijuduje za teritoriju Cme 
Gore i primjenjuje se na sve zaposlene i poslodavce, propisano je da:

“Poslodavac zaposlenom nadoknaduje povecane troskove koji su u funkciji izvrsenja poslova, 
ako to na drugi nacin nije obezbijedeno, i to:

1) dnevnicu za sluzbeno putovanje u zemiji u visini od 20% obracunske vrijednosti 
koeficijenta u skladu sa clanom 18 ovog kolektivnog ugovora, s tim sto se putni troskovi 
i troskovi nodenja u hotelu sa cetiri ili vise zvjezdica priznaju po prethodnom odobrenju 
poslodavca;
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2) dnevnicu za sluzbeno putovanje u inostranstvo u iznosu i na naSin propisan od nadleJnog 
organa drzavne uprave;

3) naknadu troskova u visini od 25% cijene litra benzina, po predenom kilometru ukoliko 
zaposleni, uz saglasnost poslodavca, koristi privatni automobil u sluzbene svrhe”.

Shodno navedenom, predmetni akt je sistemskog karaktera i primjenjuje se na zaposlene na 
cijeloj teritoriji Cme Gore, a ne samo na zaposlene u javnom sektoru, kojima se nadoknaduju 
povecani troskovi koji su u funkciji izvrsenja poslova.

Vlada Crne Gore, postujuci socijalni dijalog u vezi sa Opstim kolektivnim ugovorom, doci ce 
do najboljeg rjesenja, a u saradnji sa socijalnim partnerima. Socijalni dijalog posebno je bitan 
u uslovima ekonomske krize izazvane epidemijom virusa COVID-19.

Svakako, smatram da i u okviru navedenog akta postoji prostor da se naslijedena, zaista velika 
potrosnja dodatno smanji, uz istovremeno obezbijedivanje eflkasnosti rada drzavnih organa. S 
tim u vezi, upravo u ciiju dalje konsolidacije javne potrosnje, Predlogom budzeta za 2021. 
godinu, u odnosu na budzet 2020. koji je Skupstina usvojila u decembru 2019. godine, kao i u 
odnosu na rebatans 2020. godine, izvrseno je umanjenje potrosnje na budzetskim pozicijama 
kao sto su sluzbena putovanja, komunikacione usluge, usiuge prevoza i si.

Brojni, visemjesecni napori i insistiranje Vlade Cme Gore i Ministarstva ftnansija i socijalnog 
staranja doprinijece da Uprava za katastar i drzavnu imovinu sacini detaljan spisak imovine u 
drzavnom vlasnistvu. To je projekat na Ciju realizaciju gradani Cme Gore cekaju vec skoro 
deceniju, a ova Vlada je odlucna u svojoj namjeri da se ovo pitanje sto prije rijesi. Posto 
sadaSnja Uprava za katastar i drzavnu imovinu nije zatekla podatke o broju sluzbenih vozila, 
od kojih mnoga imaju nabavnu vrijednosti od preko 40 hiljada eura, od drzavnih organa iz clana 
2 Uredbe o uslovima i nacinu koriscenja prevoznih sredstava u svojini Cme Gore zatrazeni su 
navedeni podaci, koji ce Vam biti naknadno dostavijeni.

Ono Ito treba posebno naglasiti da je u pitanju sistemski problem i propust prethodne Vlade. 
Naime, ne samo da ne postoji spisak i nije vodena evidencija sluzbenih vozila drzavnih organa, 
vec, vjerovali ili ne, ne postoji niti je vodena zvanicna evidencija nepokretnosti u vlasnistvu 
drzave Cme Gore, niti korisnika tih nepokretnosti.

Ova Vlada odlucna je u namjeri da se kako u fmansije, tako i u vlasnistvo svih pokretnih i 
nepokretnih stvari drzave uvede u red, pa se rjesenju ovog problema pristupilo odmah po 
saznanju za iste. Sistemski pristup rjesavanju navedenog podrzumjeva vise koraka: izradu 
adekavtnog softverskog sistema evidencije pokretne i nepokretne imovine Crne Gore, 
utvrdivanje vlasnistva, popis te imovine, utvrdivanje stanja, te redovno (real time) azuriranje 
ove evidencije. Nakon imenovanja v.d. direktora Uprave, promptno se pocelo sa aktivnostima, 
te je trenutno u toku kako izrada softverskog rjesenja za evidenciju, tako i prikupljanje i 
dostavijanje podataka o navedenoj imovini.

Takode, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja ce narednih dana formirati radni tim koji ce 
pripremiti Predlog izmjena i dopuna Uredbe o uslovima i nacinu koriscenja prevoznih sredstava 
u svojini Cme Gore, a sve u ciiju racionalizacije i restrikcije u koriscenju sluzbenih vozila.

S uvazavanjem,

Predsjednik Vlade Cme Gore 

Prof, dr Zdravko Krivokapic

■-tJi
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