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PBILOQ:SKRAOEMCA:

ObavjeStavam Vas da ce na osnovu ^lana 187 Poslovnika SkupStine Crne 

Gore, pitanje predsjedniku Vlade Crne Gore, Zdravku Krivokapicu, na 

Trecoj - posebnoj sjednici Prvog redovnog (proljecnjeg) zasijedanja u 

2021. godini, zakazane za 28.04.2021. godine, postaviti ovlasceni 
predstavnik Kluba poslanika Demokratske partije socijalista-LP, 
poslanik Dragutin Papovic.

PREDSJEDNIK KLUBA
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DEMOKRATSKA PARTUA 
SOCUAUSTA CRNEGORE

i^anickKklu J
81000 Podgorica 

BulevarSv. Petra Cetinjskog 10

tel; 020/242 161 
faks: 020/ 247 572 

e-mail; klub.dps@skup5tina,me

Broj:____________________

Datum,__________________

SKUPSTINA CRNE GORE 

Predsjedniku, Aleksi Betficu

Na osnovu clana 187 i 187a Poslovnika Skupstine Crne Gore, u ime 
Poslani^kog kluba Demokratske partije socijalista-LP, predsjedniku Vlade 
Crne Gore, Zdravku Krivokapicu, postavljam sljedece pitanje:

Uvazeni predsjednice Vlade, gospodine Krivokapicu,

Da li cete poStovati ^lan 110 Ustava Crne Gore i prihvatiti cinjenicu 

da je Va§oj Vladi prestao mandat?

Obrazlozenje:

U (ilanu 110, stav 1, Ustava Crne Gore propisano je da Vladi, 
izmedu ostalog, prestaje mandat ako ne predlozi budget do 31. marta 

budzetske godine. To zna^i da Vlada budget 
sa 30. martom u ponoc, ili joj u suprotnom prestaje mandat. Vaga Vlada 

je Skupgtini dostavila, odnosno predlozila budget 31. marta, §to je 

protivustavno. Vlada nije ispunila uslov za predlaganje budzeta koji je 

propisan u clanu 110, stav 1, Ustava Crne Gore, ^ime joj je po sili Ustava 

prestao mandat. Prema neformalnoj politickoj terminologiji Va§a Vlada 

je pala i nalazi se u tehni^kom mandatu.

predloziti zakljuc^nomora

POSLANIK 

Dra^tin Papoyic
\
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Adresa: Karadordeva bb, 
81000 Podgorica, Crna Gora 

tel:+382 20 242 530 
fax: +382 20 242 329 
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PRILOQ:SKRaCENiCA:

PoStovani predsjednice,

Dostavljam Vam odgovor na pitanje Kluba poslanika Demokratske partije socijalista Crne 
Gore i Liberalne partije:

Postovani poslanice Papovic,

Hvala Vam sto ste postavili ovo pitanje, prije svega zbog njegove medijske aktuelnosti ovih 
dana, ali i cinjenice da bi dosta „uglednih“ pravnika i funkcionera bivse vlasti, koji su se ovim 
povodom oglasavali, pali ili iz poznavanja prava ili iz principijelnosti. Neki bi mogli i da snose 
odgovornost jer su, za vrijeme vrsenja vlasti, postupali dmgaCiJe u odnosu na stavove koje sada 
zastupaju.

RaCunanje roka koji je odreden kalendarskim danom, kao sto je to u konkretnom sluiaju 
Ustavom propisani rok za predlaganje budzeta - do 31. marta budzetske godine, vrsi se u skladu 
sa ISO standardom 8601, iz kojeg jasno proiziiazi da se datum do kojeg treba izvrSiti neku 
obavezu racuna kao posljednji dan u kojem se do ponoci moze izvrsiti ta obaveza. Naime, 
prema ovom standardu, broj dana u godini predstavljen je odgovarajucim oznakama, a raspon 
broja dana je od 001 do 365 (ili 366 za prestupnu godinu). Isto kao i godina, dan (koji prema 
vazecim propisima Crne Gore predstavlja mjernu jedinicu za vrijeme), ima svoje trajanje 
(86400 sekundi). ISO 8601 koristi 24-sistem. Osnovni format oznaiava sate s vodecom nulom, 
od 00 do 24 (gdje se 24 koristi samo kao oznaka ponodi na kraju kalendarskog dana), minute u 
satu s vodecom nulom, od 00 do 59 i sekunde s vodecom nulom, od 00 do 60. Vremenski 
interval je vrijeme izmedu dvije vremenske tacke i, kao sto je opisano, kolicina vremena 
predstavljena je trajanjem. Dvije vremenske tacke (pocetak i kraj) predstavljaju se 
kombinacijom datuma i vremena ili samo datumom.

U konkretnom slucaju, primjenom navedenog standarda, rok za predlaganje budzeta odreden 
kalendarskim datumom - do 31. marta budzetske godine, (a to je kalendarska godina) 
podrazumijeva da ovaj rok istice 31. marta u ponoc, jer ISO standard 8601 ne iskljucuje dan do 
kojeg se racuna rok, kao sto ne iskljucuje ni mjesec u godini (odjanuara do decembra ili od I 
do XII mjeseca ne iskljucuje decembar odnosno XII mjesec) ili sate u danu (do 12 sati ne 
iskijuduje 12. sat vec podrazumijeva rok do isteka tog sata).

Takode, Zakonom o upravnom postupku propisano je da se rok koji je odreden na mjesece, 
odnosno godine zavrsava istekom onog dana u mjesecu, odnosno godini, koji po svom broju 
odgovara danu kad je dostavijanje izvrseno, odnosno danu u koji pada dogadaj od kojeg se
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racuna trajanje roka, a ako nema tog dana u mjesecu, rok se zavrsava posljednjeg dana tog 
mjeseca, pri cemu se zavrsetak roka moze oznachi i odredenim kalendarskim danom.

Ovakvo racunanje nikad nije bilo upitno, pa su brojni primjeri takvog racunanja rokova. Na 
primjer, u prelaznim i zavrSnim odredbama pojedinih zakona, radi vremenskog razgranicenja 
vazenja ili primjene odredaba novog zakona u odnosu na odredbe zakona koje se novim 
zakonom stavijaju van snage, predvida se vazenje, odnosno primjena odredaba zakona koji se 
stavlja van snage do 31. decembra odredene godine, a podetak primjene odredaba novog zakona 
od 1. januaranaredne godine. Toje npr. bio slucaj u vise navrata kada su DPS Vlade pripremale 
izmjene i dopune Zakona o porezu na dohodak fizickih lica. Dakle, ako je Vase tumacenje 
ispravno, u ovakvim situacijama 31. decembra je postojao pravni vakuum, jer se ,.stari“ Zakon 
prirajenjivao zakljucno sa 30. decembrom u ponoc, a pocetak primjene novog Zakona 
otpofiinjao 1. januara. Ako ste Vi u pravu, a imajuci u vidu moguce negativne implikacije koje 
su mogle nastati zbog takvog dinjenja, neko od Vasih partijskih drugova bi morao odgovarati 
za takve „propuste“.

Karakteristican primjer, koji pokazuje nedosljednost u tumacenju iste pravne situacije od strane 
partije iz koje dolazite, jeste i primjena Zakona o nevladinim organizacijama za vrijeme biv§e 
DPS Vlade. Naime, odredbom ciana 32v stav 2 tog Zakona, propisano je da se javni konkurs 
za raspodjelu sredstava nevladinim organizacijama objavljuje do 1. marta u godini za koju se 
vrsi raspodjela. Dakle, rok je odreden na identican nacin kao stoje to u Ustavu ucinjeno za 
slucaj prediaganja budzeta od strane Vlade. Po tumacenju koje dajete, posljednji dan roka za 
objavljivanje javnog konkursa bi trebao biti 30. april. Medutim, sagledavajuci praksu bivse 
Vlade, uocavamo da suu velikom broju slucajevati javni konkursi objavljivani 1. marta, sto bi 
znacilo da je bivsa Vlada i u tom dijelu radila nezakonito. Tako je npr. Ministarstvo sporta i 
mladih javne konkurse za raspodjelu sredstava nevladinim organizacijama za 2019. godinu 
objavilo 1. marta. Iste godine, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja i Ministarstvo 
prosvjete postupili su na isti nacin.

Navedeni primjeri su samo „kap u moru'‘ drugih primjera kojima demantujete sami sebe. Pored 
toga §to mijenjate ideologije na svakih par godina, nedopustivo je da mijenjate i pravna 
tumacenja jer to ima negativne implikacije po prava gradana. Rokovi se racunaju na isti nacin 
i kada ste u poziciji i kada ste u opoziciji, nije dobro ako bivgi potpredsjednik Vlade, za vrijeme 
svog mandata, nije primjecivao da Vlada radi nezakonito, a to proistice iz navedenih primjera 
i njegovog sadasnjeg stava o ovom pitanju.

Ono sto je evidentno, jeste cinjenica da najveci problem imate sa voljom gradana, i to u svim 
situacijama kada ostanete u manjini. Ova Vlada ce raditi u punom mandatu sve dok ima podrSku 
41. poslanikakoji su zanjuglasali. Ubijeden sam da medunjima nema niko ko bi, slicno nekim 
neslavnim primjerima iz proslosti, naprasno „promijenio politicki kurs“, kako bi se ponovila 
neka nova Pozitivna, neki novi Niksic, Kotor ili Budva. Zato ste poceli da tragate za ostalim 
mogucnostima da bez izbora ostvarujete politicke ciljeve, s tim stoje za pohvalu Sto ste, u tom 
cilju, poceli da citate i Ustav (za razliku od vremena kada ste bili vlast).

S uvazavanjem,

Predsjednik Vlade Cme Gore 

Prof, dr Zdravko Krivokapic
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