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SKVPSTIISA CRNE GORE PREDSJEDNIK

Aleksa Becic

ObavjeStavam Vas da cu na osnovu Clana ! 87 Poslovnika SkupStine Cme Gore, u ime Kluba 
Socijaldeinokratske partije - Albanske koalicije “JEDNOGLASNO”, predsjedniku Vlade, g-dinu 
Zdravku Krivokapicu, postaviti pitanje na Trecoj - posebnoj sjednici Prvog redovnog 
(proljecnjeg) zasijedanja zakazanoj za 28. april 2021. godine.

S poStovanjem,

PREDSJEDNIK KLUBA POSLANIKA

mr RaSko Konjevic



PoStovani predsjednice Vlade,

U skladu sa clanom 187 Poslovnika Skupstine Crne Gore, posraVijain Vain sljedece piuinje:

Za skoro pet mjeseci mandata Vlade broj nezaposlenih je porastao za 8,2 hiljade sa oko 47 
hiljada na preko 55 hiljada. Dakle skoro 20% od pocetka mandata. Stopa nezaposlenosii Je preko 
23%.

Vlada je predlozila ‘‘naiboyi budiet u istoriji Crne Core". Budzet skoro mjesec dana ’ieii” u 
Parlamentu, nije razmatran od sirane ni Jednog skupStinskog odbora. Sjednica na kojoj ce budzet 
bit! razmatran nije zakazana. Da li mislite da Je ovo odgovoran odnos parlamcntarnc vecine 
prema predlogu Vlade? ZaSto Je Vlada odbila SDP-ov predlog zakona o smanjenju oplerecenja 
po osnovu rada, kao i prijedlog zakona o kreiranju garantnih sema za pomoc privredi. Sta je 
Vlada uradila na kreiranju povoljnijeg biznis ambijenia ii uslovima krize i kako komentariSeie 
kritike Americke privredne komore da donosite odlukc siiprotno intcrcsima biznis zajednice i 
investitora.

Obrazlozenje:

Obrazlozenje cu dati na sjednici Skupstine, a odgovor tra^im i u pisanoj formi.
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Postovani predsjednice,

Dostavljam Vam odgovor na pitanje Kluba poslanika Socijaldemokratske partije Crne 
Gore - Albanske koaiicije 'Jednoglasno':

Uvazeni poslanice Konjevicu,

Kako sam vec ranije u svojim izlaganjima naveo, razvojna politika ove Vlade temeiji se na 
sedam (7) stubova razvoja, gdje unaprijedenje konkurentnosti i kreacija drustva jednakih sansi 
zauzima kljucno mjesto. Sve ovo sa jednim, strateskim, ciljem stvaranja konkurentne privrede 
i poveianja zivotnog standarda svih gradana Crne Gore.

Da krenemo od pocetka.

Problem nezaposlenosti je problem sa kojim se suocavaju sve zemlje Evrope pa i svijeta. 
Podsjeticu Vas da je nova Vlada zapodela mandat u, slobodno mogu redi, najizazovnijem 
trenutku u novijoj cmogorskoj istoriji. Trenutku u kojem smo moral! da se istovremeno borimo 
za zivote i zdravlje ljudi, all 1 za egzistenciju najranjivijih kategorija privrede i drustva. U 
ovakvim okolnostima Vlada konstantno radi na stvaranju preduslova za povratak privredne 
aktivnosti na pretkrizni nivo, a samim tim i smanjenje nezaposlenosti, ali ipak, slozicemo se, 
zdravlje ljudi je na prvom mjestu.

Imajuci ove, vanredne, okolnosti u vidu, Vlada je pocetkom godine usvojila cetvrti paket 
ekonomskih mjera u cilju prevazilazenja negativnih ekonomskih posljedica po ekonomiju i 
stanovnistvo. Podsjeticu da je taj paket donijet u najblizim konsultacijama sa privrednim 
udruzenjima i uz pazijivu analizu zahtjeva koje je privreda uputila ka Vladi. Ta komunikacija 
je nastavijena i u narednom periodu, pa smo u kontinuitetu imali kontakte sa predstavnicima 
privrede. Napominjem daje ova Vlada mjerama podrske najavila pomoc licima koja se nalaze 
na evidenciji Zavoda za zaposljavanje, ova najava dovela je do naglog povecanja broja 
prijavijenih lica tako je za same mjesec dana broj nezaposlenih lica na evidenciji porastao za 
preko 5.000 lica. Dodatno, Vlada je mjerom podsticaja novog zaposljavanja takode 
stimulativno djelovala na prijavijivanje vec nezaposlenih lica na ZZZCG. Sve navedeno je 
pokazalo da Vlada nema inteneiju da vjeStaCki prikriva broj nezaposlenih lica ve6 da ukaze na 
struktumi problem nezaposlenosti koji je stariji od ovih pet mjeseci na koje se Vi pozivate.

U cilju rjesavanju drugih struktumih problema ali i problema nezaposlenosti novi paket mjera 
podrske za II kvartal bice usvojen na sjednici Vlade 29.04.2021. godine. Pet je specificnih 
ciljeva mjera podrSke iz I i II kvartala: podrSka ranjivim kategorijama stanovniStva; podr§ka
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odrzavanju nivoa zaposlenosti i novom zaposljavanju; pospjesivanje likvidnosti privrednih 
subjekata; stvaranje usiova za povecanje broja turista i stabilnost trzista poljoprivrednih 
proizvoda.

Kada je u pitanju „Izvjestaj o poslovnom ambijentu za 2019-2020. godinu“, tacnoje da jejedan 
od glavnih nalaza da poslovna zajednica nije adekvatno i na vrijeme ukijucena u izradu nacrta 
relevantnih propisa za poslovno okruzenje, all se to odnosi na rad prethodne administracije, a 
ne ove Vlade. Prema preporukama Americke privredne komore, sa cime je ova Vlada saglasna, 
neophodno je pravovremeno obezbijediti ukijucivanje i sveobuhvatne konsultacije sa 
poslovnom zajednicom, sto bi dovelo do stvaranja kvalitetnijih i primjenljivijih norm! i na taj 
nafiin bi se sprijecile ceste promjene zakonodavnih rje§enja koja nisu primjenljiva u praksi.

Podsjeticu da je izvjestaj o ukljucivanju poslovne zajednice u proces donosenja odluka stvoren 
zahvaljujuci inicijativi i stalnim naporima Americke privredne komore, kao i operativnoj 
podrsci Sekretarijata Savjeta za konkurentnost, sto predstavija dobru osnovu za pracenje i 
unaprijedenje ovog vaznog preduslova za daiji razvoj poslovnog okruzenja u cjelini.

Upravo u cilju unaprijedenja poslovnog ambijenta Vlada je, na sjednici odilanoj 11. februara 
2021. godine, usvojila Odluku o obrazovanju Savjeta za konkurentnost. Cilj Savjeta je da 
doprinese vecoj konkurentnost! privrede i brzem ekonomskom rastu zemlje. To ukljucuje ne 
samo rad na poboljsanju procesa i procedura, vec i predlaganje strukturnih reformi za 
poboljSanje konkurentnost!, izradu plana za borbu protiv sive ekonomije, poboljsanje trziSta 
rada i zapo§ljavanja. Jedan od vaznih zadataka Savjeta jejavno promovisanje znacaja dijaloga 
izmedu privatnog i javnog sektora s ciljem poboljsanja konkurentnost!, stvaranja podsticajnog 
poslovnog okruzenja i poboljsanja kvaliteta zivota gradana. Upravo je Araericka privredna 
komora jedan od clanova novog Savjeta za konkurentnost.

Na prvoj sjednici Savjeta, kojaje odrzana 5. aprila, usvojen je Poslovnik o radu. Plan rada 
Savjeta za 2021. godinu i formiranoje 8 radnih grupa koje ce djelovati u okviru Savjeta, a koje 
ce se baviti temama prepoznatim kao prioriteti za unaprijedenje poslovnog okruzenja i 
investicione klime u Cmoj Gori. To su radne grupe za turizam, reformu procesa registracije 
preduzeca i status Centralnog registra privrednih subjekata (CRPS), priprema Nacrta zakona o 
registru nameta, razvoj malih i srednjih preduzeca, Nacionalno partnerstvo za cjelozivotno 
preduzetnicko ucenje, ekonomsko osnazivanje zena, mjere za uklanjanje prepreka uslugama u 
privatnom sektoru i promocija zelene ekonomije. U navedenim radnim timovima ima 47 
predstavnika privrednih udruzenja i na taj nacin ce dijalog i komunikacija biti efikasniji. 
Predstavnici svih poslovnih udruzenja koja su clanovi Savjeta aktivno ce ucestvovati u radnim 
grupama.

Podsjeticu Vas da su, na sastanku koji je ministar Milatovic odrzao 19. aprila sa predstavnicima 
Americke privredne komore, njihovi predstavnici pohvalili inicijativu ministra povodom 
organizacije sastanaka i konsultacija sa privredom.

Uvazeni poslanite Konjevicu,

Kao sto znate Predlog zakona obudzetu za 2021. godinu upucenje, shodno proceduri, Skupstini 
i u tom smislu Vlada je uradila svoj dio posla. Napominjem da Predlog Zakona o budzetu za 
2021. godinu sadrzi niz mjera na prihodnoj i rashodnoj strani koje ce kroz stvaranje usiova za 
povecanje javnih prihoda, redefinisanu poresku politiku i smanjenje diskrecionih izdvajanja 
dovesti do konsolidacije javnih finansija.
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Kadaje rijec o smanjenju poreskog opterecenja rada, Vlada Cme Gore je prepoznala problem, 
all ovakva promjena u usiovima velike neizvjesnosti izazvane pandemijom zahtijeva detaljnu 
analizu, a posebno imajuci u vidu fiskalni uticaj promjene poreskog opterecenja rada.

U ovom smislu Vlada u saradnji sa socijalnim partnerima kroz vec uspostavljenu Radnu grupu 
za analizu svih fiskaliteta i paraflskaliteta radi na pronalazenju optimalnog modela kadaje u 
pitanju povecanje minimalne zarade i smanjenje poreskog opterecenja rada. Ovdje 
voditi racuna o dugorocnoj stabilnosti i odrzivosti javnih finansija u slovima kada sprovodimo 
mjere fiskalnog prilagodavanja a sve radi smanjenjadeficita javnih finansija ijavnog duga.

Zna£i sveobuhvatna analiza uticaja povecanja minimalne zarade i smanjenja poreskog 
opterecenja rada bice osnov za donoSenje odluka, naravno uz participaciju i saglanost svih 
socijalnih partnera.

Kadaje rijec o Predlogu zakona o utvrdivanju §ema drzavnih garancija za kredite kao mjera 
podrske privredi (lex specialis) njime se predlaie izdavanje drzavnih garancija za kredite kod 
banaka, odnosno propisuju se usiovi za obezbjedivanje sredstava za izdavanje garancija za 
kredite banaka pojedinim privrednim drustvima, sa ciljem smanjivanja ekonomskih posljedica 
krize. Nakon izvrsene analize doslo se do zakljucka da bi donosenje ovakvog zakona bilo 
ustavno-pravo upitno, imajuci u vidu da se Predlogom zakona propisuje koja druStva ne mogu 
koristiti drzavne garancije sto je u suprotnosti sa Ustavom Cme Gore. Nadalje usvajanje 
ovakvog Prijedloga zakona sa sobom bi nosilo visoki fiskalni rizik za odrzivost javnih finansija 
imajuci u vidu da je Vlada, kako sam ved naveo, donijela paket mjera koji targetira upravo 
najranjivije kategorije privrednika.

moramo

S uva2avanjem,

Predsjednik Vlade Cme Gore 

Prof dr Zdravko Krivokapic
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