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potpredsjedniku ili Ministru finansija, postavljam sljedece

POSLANICKO PITANJE

Da i je oblast javnih nabavki jedno od glavnih ZariSta korupcije u Crnoj
Gori o ¢emu svjedode sugestije sa brojnih, vaznih medunarodnih ali i
domaéih adresa pa ¢ak i same Vlade? Naime Akcionim planom za
sprovodenje Strategije za borbu protiv korupcije i oganizovanog kriminala,
kao posebno osjetljia oblast, su oznac¢ene upravo javne nabavke.

Da li se proces javnih nabavki moze opisati kao proces koji se odvija pod
politickim odnosno stranackim uticajem a ne onako kako zakon nalaze u
skladu sa javnim interesom?

U vezi sa ovim pitam: Koliko je u 2010, 2011 i 2012. godini ponisteno
postupaka javnih nabavki, ta je bio razlog? Da li je drzavna Komisija za
kontrolu postupka javnih nabavki pravilnim tumacenjem odluka i zakonskih
rjeSenja bitno uticala na postupak vrednovanja referenci ponudaca? Koliko
je iz BudZeta Crne Gore utroSeno novca za javne nabavke u 2010, 2011 i
2012. godini i da li je novac poreskih obveznika upotrijebljen na pravi nacin
i usmjeren na prave investicije? Takode pitam koliko je novcanih sredstava
za navedene godine utroSeno za postupak dodjele javnih nabavki
neposrednim prikupljanjem ponuda (Soping-metodom), i da li se u tim
slu¢ajevima striktno postovao zakon koji nalaze javno otvaranje ponuda?

Da li sistem javnih nabavki predstavlja znacajnu biznis barijeru?

Odgovor trazim i u pisanoj formi.

Poslanik
U Podgorici, 22.07.2013.god Popovi¢ Zdenka
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Podgorica, 24.07.2013. godine

SKUPSTINA CRNE GORE
-Generalni sekretarijat-
-n/r generalnom sekretaru, g-dinu Damiru Davidoviéu-

PODGORICA

Postovani gospodine Davidovicu,

U prilogu dostavljamo odgovor na poslanicko pitanje, poslanice Zdenke Popovic.

S postovanjem,
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Pitanje: ,Da li je oblast javnih nabavki jednc od glavnih ariéta korupcije u Crnoj Gori o
cemu svjedoce sugestije sa brojnih, vainih medunarodrih ali i domaéih adresa pa cak i same
Vlade? Naime Akcionim pianom za sprovodenje Strategije za borbu protiv korupcije i
organizovanog kriminala, kao posebno osjetljiva oblast, su oznacene upravo javne nabake.

Da li se proces javnih nabavki moce opisati kao proces koji se odvija pod politickim
odnosno stranackim uticajem a ne onako kako zakon nalaje u skladu sa javnim interesom?

U vezi sa ovim pitanjem: Koliko je u 2010, 2011 i 2012. godini poniSteno postupaka
javnih nabaki, Sta je bio razlog? Da li je dravna Komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki
pravilnim tumacenjem odluka i zakonskih rje$enja bitno uticala na postupak vrednovanja
referenci ponudaca? Koliko je iz Budieta Crne Gore utrofeno novca za javne nabavke u 2010,
2011 2012. godini i da li je novac poreskih ovbeznika upotrijebljen na pravi naéin i usmjeren na
prave investicije? Takode pitam koliko je novéanih sredstava za navedene godine utroieno za
postupak dodjele javnih nabavki neposrednim prikupljanjem ponuda (3oping-metodom) i da li
se u tim slucajevima striktno postovao zakon koji nalaZe javno otvaranje ponuda?

Da li sistem javnih nabavki predstavlja znacajnu biznis barijeru?”

Odgovor trazim i u pisanoj formi.




Odgovor:

Postovana gospodo Popovi,

U vezi sa Vasim pitanjem obavjestavamo Vas da se Ministarstvo finansija povodom istog
obratilo i Upravi za javne nabavke Crne Gore, kao i Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka
javnih nabavki Crne Gore, za izjasnjenje.

S tim u vezi odgovor kac u nastavku:

Svakako, Ministarstvo finansija prepoznaje percepciju korpucije koja postoji u oblasti
javnih nabavki u Crnoj Gori.

U skladu sa tim, Ministarstvo finansija c¢e biti orjentisano ka postupnom uvodenju
centralizacije javnih nabavki, pocev od najjednostavnijih, koje su predmet najsire potrosnje, pa
do onih najsloZenijih $to je jedno od pitanja koje je razmatrano i na Vladi u okviru Plana
reorganizacije javnog sektora.

Kadrovski cemo jacati kapacitete organa koji se bave javnim nabavkama, jer kadrovska
osposobljenost je uslov koji ¢e omoguditi jos bolju borbu protiv korupcije u ovoj oblasti.
Svakako, smatramo da smo u dosadasnjem periodu dobrom praksom pokazali da smo u borbi
protiv korupcije unaprijedili antikoruptivne mehanizme, koliko je bilo moguce u okviru
postojecih zakonskih rjesenja.

U prethodnom periodu Ministarstvo je dobilo preporuke Privredne komore i ostalih
privrednih subjekata koje se odnose na postojeCe odredbe Zakona, koje ¢emo uzeti u obzir
prilikom izrade izmjena Zakona o javnim nabakama, u cilju jacanja transparentnosti, jednakosti,
ekonomicnosti i efikasnosti sistema javnih nabavki.

Sistem javnih nabavki je zasnovan na medunarodnim evropskim standardnima i
evrospkom pravu, ali treba imati u vidu da specificnosti svakog trzista uslovljavaju duh zakona, a
sve 5to je prepoznato od strane privrednih subjekata i dato kroz sugestije kao nedostaci ovog
sistema, bice detaljno razmotrene i cijeneci njihovu opravdanost, u okviru pravnog i
institucionalnog sistema, bi¢e razmatrano prilikom izjmena postojeceg zakona.

Glavni stubovi na kojima potiva sistem javnih nabavki u nasoj zemlji su:
transparentnost, konkurentnost, jednak tretman, ekonomicnost i efektivnost upotrebe javnih
sredstava. Bez kvalitetne implementacije ovih stubova nema dobre javne nabavke i to smo
razumjeli kao kljucni element dobrog upravljanja javnom nabavkom s jedne strane i sa druge
strane kao kljucni element borbe protiv korupcije i ostalih devijantnih pojava u nabavkama. To
ujedno predstavlja i sastavni dio prakse crnogorskih institucija koje upravljaju ovim sektorom,
kao i svih institucija uklju¢enih u sistem javnih nabavki.

Transparentnost javnih nabavki je vaina za dobijanje povjerenja poreskih obveznika da
Vlada Crne Gore efikasno upravlja nabavkama, odnosno BudZetskim sredstvima.




Imajuci u vidu da se postupci javnih nabavki sprovode u skladu sa zakonom jasno
definisanim procedurama, za proces javne nabavke se ne moje reé¢i da se sprovodi pod
politickim odnosno stranackim uticajem.

U 2012. godini Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnik nabavki je ponistila 95
postupaka javnih nabavki u cjelosti, a djeiimi¢no je ponistila 176 postupaka, koji su vraceni
naruciocima na ponovno odludivanje pri &éemu su pojedini postupci javnih nabavkj vige puta
djelimicni pornistavani.

Detaljni podaci o ponistenim postupcima javnih nabavki u 2012. godini i razlozima za
njihovo ponidtenje sadriani su u lzvjestaju o radu Driavne komisije za kontrolu postupaka
javnih nabavkiu za 2012. godinu, koji je u skladu sa ¢lanom 142 Zakona o javnim nabavkama
dostavljen Skupstini Crne Gore i koji lzvjestaj je objavljen na internet stranici Skupstine Crne
Gore.

Kako prema ranijem Zakonu o javnim nabavkama nije bila propisana obavze podnosenja
izvjestaja o radu Dravne Komisije, to nismo u moguénosti da dostavimo podatke o poni3tenim
postupcima javnih nabavki u 2010. i 2011. godini.

Drzavna komisijia za kontrolu postupaka javnih nabavki u skladu sa svojim ovlaséenjima
utvrdiuje osnovanost Zalbi u pogledu ispunjenosti uslova za uceice u postupcima javnih
nabavki, pa u tom smislu cijeni valjanost dostavljenih dokaza i reference ponudaca, a u
postupcima javnih nabavki ija je vrijednost preko 500.000,00 € ove ¢injenice utvrduje po
sluzbenoj duZnosti i o istima zauzima stav radi donioenja meritorne odluke.

Shodni navedenom, Driavna Komisija svojim odlukama, koje se javno objavljuju na
portalu iste omogucava naruciocima, ponudacima i svim ostalim zainteresovanim licima da
imaju uvid u stavove Komisije u odnosu na pravnu valjanost odredenih dokaza, za dokazivanje
uslova za ucestovanje u postupku javnih nabavki. Na ovaj nadin se uti¢e da svi narudioci i
ponudaci u ovom dijelu postupaju u skladu sa zakonom o javnim nabavkama.

U tabelama koje slijede dat je pregled ugovorenih javnih nabavki za koje su sredstva
obezbijedjena budZetom, ili na drugi nacin u skladu sa zakonom za 2010., 2011.i 2012. godinu.

U Tabeli 1 prikazane su ukupne ugovorene nabavke.
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300.136.293,03 € 377.260.094,38 € 323.155.258,90 €

| vrijednost




Za period 01. januara - 31. decembra 2012. godine, narucioci su Upravi za javne nabavka
dostavili izvjestaje za 4423 javne nabavke, ¢ija ukupna vrijednost iznosi 323.155.258,90 €. Broj
evidentiranih zaklju-éenih ugovora se smanjio tokom zadnje Cetiri godine, tako da je njihov broj
u 2012. godini iznosio 21% ukupnog broja zakljucenih ugovora u odnosu na 2008.godine. =
Istovremeno se smanjila ukupna vrijednost evidentiranih nabavki tako da je ona za skoro 40%

manja u 2012.godini u odnosu na 2008. godinu,

U Tabeli 2 prikazane su ugovorene nabavke male vrijednosti koje su zakljuéene

primjenim Soping metode i neposrednim sporazumom.
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