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KLUB POSLANIKA
»Demokrate — Demos — Mirjenasa nacija”’
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Podgorica 22.11.2021. goditre

SKUPSTINA CRNE GORE
Aleksa Be€ié, predsjednik

Na osnovu ¢lana 187 Poslovnika Skupstine Crne Gore, predsjedniku Vlade Crne
Gore, gospodinu Zdravku Krivokapiéu, postavljam sljedece pitanje:

Postovani predsjedni¢e Vlade,

Da li ¢e Vlada Crne Gore dati pozitivno misljenje na Predlog zakona Demokrata o
obestecenju bivsih korisnica naknada po osnovu rodenja troje ili viSe djece, kao i na
Predlog zakona o izmjenama Zakona o socij alnoj i djecijoj zastiti, kojim se vraéaju
djeciji dodaci svoj djeci do 18. godine Zivota?

OBRAZLOZENJE

Klub poslanika ,,Demokrate — Demos — Mir je nasa nacija" je 2. novembra 2021.
godine u skupstinsku proceduru predao dva zakonska rjeSenja, koja za cilj imaju
ispravljanje dugogodisnje nepravde i vracanje naknada majkama sa troje ili vige
djece u istom iznosu u kom su se te naknade stekle prije donoSenja odluke Ustavnog
suda o ukidanju njihovog veé stedenog prava, i sa druge strane, unapredenje
poloZaja najosjetljivije populacije naSeg drustva, kroz obezbjedivanje djetijeg
dodatka za svu djecu do 18. godine Zivota.

Imajuci u vidu prisutnost zlonamjernih insinuacija od strane odredenih politickih
subjekata, ekonomskih analitiCara i dijela medija da dr¥ava neée biti u stanju da
obezbijedi neophodna finansijska sredstva koja bi zadovoljila potrebe navedenih
kategorija naSeg drustva, postavljam pitanje da li gradani Crne Gore treba da
strahuju od takvog scenarija, te da li je drZava u stanju da obezbijedi stabilnost javnih
finansija i u dijelu ovih zakonskih projekata.

S poStovanjem,

Vaka Burovica 82/3, Podgorica
‘demokrate press@gmail.com
office@demos.co.me
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Podgorica, 25.11.2021.godine

PoStovani predsjednice,

Dostavljam Vam odgovor na pitanje Kluba poslanika Demokrate — Demos —
Mir je naSa nacija:

PoStovani gospodine Bogdanovicu,

U vezi dijela pitanja koje se odnosi na obeSte¢enje bivsih korisnica naknada po
osnovu rodenja troje ili viSe djece ukazujemo na sljedece:

Pravo na naknadu po osnovu rodenja troje ili viSe djece bilo je propisano
Zakonom o dopunama Zakona o socijalnoj 1 djecjoj zastiti (,,Sl.list CG®, broj
42/15) sa po€etkom primjene od 01. januara 2016. godine. Ovim Zakonom pravo
na naknadu je ostvarilo 22.051 Zena. U 2016. godini za navedene potrebe je
opredijeljeno oko 59.000.000,00 eura tj.viSe od sredstava koja su isplacena za sva
ostala prava iz socijalne i djec¢je zastite u iznosu od 52.843.244,53 eura.

Pravo na naknadu za troje i viSe djece Odlukom Ustavnog suda Crne Gore U-I
br.6/16 od 19. aprila 2017. godine (,,Sl.list CG*, broj 31/17) je proglaSeno
neustavnim, jer je Ustavni sud utvrdio da osporene odredbe Zakona, nijesu u
saglasnosti s odredbama ¢l. 8. 1 18., ¢lana 72. st. 1. 1 2., ¢lana 73. Ustava Crne
Gore i ¢lana 1. Protokola broj 12., uz Evropsku konvenciju kojima su utvrdeni
principi o zabrani diskriminacije, rodnoj ravnopravnosti, zatiti porodice i zastiti
majke i djeteta. U skladu sa navedenom odlukom Ustavnog suda Zakonom o
izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i djec¢joj zastiti (,,Sl.list CG*, broj
31/17) navedeno pravo je brisano iz teksta Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti.

Takode, u skladu sa navedenom Odlukom Ustavnog suda donijet je Zakon o
izvrSenju Odluke Ustavnog suda Crne Gore U-I broj 6/16 od 19. aprila 2017.
godine (,,SL.list CG*,br. 42/17, 92/17, 3/18, 28/18 1 55/18) kojim je ureden pravni
status korisnica prava na naknadu po osnovu rodenja troje ili viSe djece, kojim su
pravo na naknadu sa pripadajué¢im doprinosima po navedenom zakonu ostvarile
korisnice koje su prije kori§¢enja prava na naknadu po osnovu rodenja troje ili
vide djece bile u radnom odnosu.
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Imajuéi prethodno u vidu, ukazujemo da Vlada podrzava rjeSavanje pitanja
nadoknada majkama koje su u prethodnom periodu pretrpjele Stetu po prestanku
vazenja zakona. Medutim, treba ukazati da dostavljenim predlogom zakona nije
uradena fiskalna procjena njegovog uticaja na budzet drzave, koja je neophodna
kako bi se Vlada mogla izjasniti, imajuci u vidu znacaj ovog zakona na fiskalnu
odrzivost sistema javnih finansija.

Naime, samo rjeSenja koja su fiskalno odrziva na dugi rok, mogu i smiju biti
predmet razmatranja u ovom visokom Domu. Fiskalna neutralnost mjera (rashodi
pokriveni prihodima) je osnovni princip zdravih javnih finansija. Ukoliko ovaj
princip ne bi bio ispostovan, dosli bismo u situaciju da danas majkama dajemo
izvjesna nov¢ana davanja koja bi za mjesec ili godinu dana morali da ukinemo,
jer su fiskalno neodrZiva.

U tom smislu vazno je ista¢i da je Zakonom o budZetu za 2021. godinu, u
postupku razmatranja u skupstinskoj proceduri i izglasavanja na plenumu,
usvojen amandman poslanika kojim su predvidena sredstva za predmetne
namjene, u iznosu od 25 miliona eura. Medutim, ova sredstva nisu mogla biti
kori§¢ena u odsustvu zakonskog rjeSenja koji bi bio osnov za isplatu ovih
naknada. S tim u vezi, Prijedlogom zakona o budzetu za 2022. godinu, koji je u
skupstinskoj proceduri, predviden je istovjetan iznos od 25 miliona eura za
navedene namjene, a koji ¢e se efektuirati u slucaju donoSenja relevantne
zakonske regulative. Imajué¢i u vidu znacaj ovog zakona, smatramo da je od
izuzetne vaZnosti ispunjavanje svih proceduralnih aspekata u postupku dono3enja
zakona, kroz konsultovanje sa svim zainteresovanim stranama i organizovanje
javne rasprave, kako bi se, u krajnjem, doSlo do zakonskog rjeSenja koje Ce
fiskalno i sistemski biti odrzivo.

Dakle, da rezimiram — Vlada Crne Gore podrzava rjeSavanje pitanja naknada
majkama sa troje ili vi§e djece, ali to mora biti u¢injeno u skladu sa principom
fiskalne neutralnosti, na zdrav nacin i bez bilo kakve diskriminacije.

U dijelu poslani¢kog pitanja, kojim se trazi odgovor da li ¢e Vlada Crne Gore dati
pozitivno ili negativno misljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona
o socijalnoj i dje¢joj zastiti, kojim se uvodi dodatak za djecu do 18. godina Zivota
ukazujemo na sljedece:

Predlog zakona je dostavljen bez procjene finansijskog uticaja na budzet Crne
Gore.

S tim u vezi, potrebno je napraviti procjenu koliko je potrebno sredstava
obezbijediti za uvodenje navedenog prava u odnosu na pretpostavljeni broj
korisnika i koje su implikacije na " Informacioni sistem socijalnog staranja” u
pogledu sredstava za njegovu izmjenu, kao i uticaj na broj izvrSilaca u nadleznim
centrima za socijalni rad.
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Po obezbjedenju podataka Vlada Crne Gore ¢e se izjasniti o navedenom Predlogu
zakona.

S uvaZavanjem,

Predsjednik Vlade Crne Gore
Prof. dr Zdravko Krivokapié¢
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