Broj:00-61/22-3/1 Podgorica, 21. april 2022. godine

6.

Na osnovu ¢lana 84 i ¢lana 85 Poslovnika Skupstine Crne Gore

SAZIVAMO
Skupstinu Crne Gore 27. saziva na Prvu sjednicu
Prvog redovnog (proljeénjeg) zasijedanja u 2022, godini
za 28. april (¢etvrtak) 2022. godine

Za sjednicu predlazemo sljedeci
DNEVNI RED:

IZBOR PREDSJEDNIKA SKUPSTINE CRNE GORE,

IZBOR PREDSJEDNIKA I CLANOVA 43. VLADE CRNE GORE,

PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O AKCIZAMA (EPA
431 XXVII),

PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA [ DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DODATU
VRIJEDNOST (EPA 436 XXVII),

PREDLOG ZAKONA O PRIVREMENIM MJERAMA ZA OGRANICAVANIE CIJENA
PROIZVODA OD POSEBNOG ZNACAJA ZA ZIVOT 1 ZDRAVLIE LIUDI (EPA 437XXVII)
[ZBORI T IMENOVANIA.

U prilogu Vam dostavljamo predlog Predsjednika Crne Gore za mandatara za sastav Vlade Crne

Gore.

Sjednica ¢e se odrzati u zgradi SkupStine Prijestonice Cetinje, s po¢etkom u 12 sati.
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W CRNA GURA
SKUPSTINA CRNE GORE

PRIMLIENO:

Z4. ¥ 20 24 aoD.

KLASIFIKACIONI

L 20 -64/22-3

EPA:

. SKRACENICA: FALOA
SKUPSTINA CRNE GORE J

Po&tovani,

Skupstina Crne Gore 27. saziva, na sjednici Cetvrtog vanrednog zasijedanja u 2022. godini,
odrzanoj 7. februara 2022. godine, donijela je odluku o razrjeSenju Alekse Becica, predsjednika
Skupstine Crne Gore. Odluka je stupila na snagu danom donoenja i objavljena je u Sluzbenom
listu Crne Gore.

Poslovnikom Skupstine Crne Gore (,,Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 051/06, 066/06 od
"Sluzbeni list Crne Gore", br. 088/09, 080/10, 039/11, 025/12, 049/13, 032/14, 042/15 od, 052/17,
017/18. 047/19, 112/20, 129/20, 065/21), odredbama ¢lana 16 stav 1, propisano je da ¢e u slucaju
prestanka funkcije predsjednika Skupstine prije isteka vremena na koje je biran Skupstina na istoj,
a najkasnije na narednoj sjednici, zapoceti postupak izbora predsjednika Skupstine, u skladu s
odredbama ovog Poslovnika, dok se u stavu 3 propisuje da, ako je predsjedniku Skupstine prestao
mandat prije isteka vremena na koje je biran, duznost predsjednika Skupstine, do izbora novog
predsjednika, vidi potpredsjednik Skupstine iz kluba poslanika koji ima veci broj poslanika.

Saglasno navedenom, funkciju predsjedavajuceg Skupstine Crne Gore preuzeo je potpredsjednik
Strahinja Bulaji¢ koji je u kontinuitetu odbijao da zakaZe sjednicu pravdajuci odluku time da ce je
zakazati kada dode do dogovora parlamentarne vecine oko izbora nove Vlade $to ne predstavlja
ustavni i zakonski osnov za nepostupanje po ¢lanu 2 Ustava Crne Gore i ¢lanu 16 Poslovnika
Skupstine Crne Gore.

Ovakav ¢in doveo je do blokade parlamenta i krSenja ¢lana 90 Ustava Crne Gore i ¢lana 83 stav
I Poslovnika Skupitine Crne Gore koji propisuje da prvo redovno zasijedanje Skupstine
(proljeénje zasijedanje) po¢inje prvog radnog dana u martu i traje do kraja jula.

Ustav je osnovni i najvidi pravni akt drzave. On ima najvecu, nadzakonsku pravnu snagu i zbog
toga s njim moraju biti uskladeni zakoni i svi ostali pravni propisi u okviru pravnog sistema, kao i
postupci svih drzavnih organa i organa koji obavljaju javna ovlaséenja.

Ustav je istovremeno najvazniji strateski politicki akt, koji utvrduje nacela razvitka politickog,
privrednog i pravnog sistema ¢ija je svrha i funkcija ograni¢enje vlasti u okviru propisanog
institucionalnog sistema; jemstvo, proporcija i zastita ljudskih prava i osnovnih sloboda; izgradnja
i jatanje demokratskih ustavnopravnih institucija i ostvarivanje ustavnog nacela (i ideala)
vladavine prava.

Ustav je najvisi pravni akt koji se direktno primjenjuje i svako ima pravo da se pozove na ustavno
zajeméene slobode i prava i da koristi zajemcena sredstva i puteve zastite tih prava. Svako ima
pravo da upozorava i poziva na red posebno drzavne i javne sluzbenike i funkcionere koji se ne
drze ustavnih odredbi.Ustav je sredstvo mnogobrojnih gradana protiv samovolje malobrojnih i
moénih nosilaca drzavne vlasti i drustvene moéi. a onaj ko krsi ustavna prava i ograni¢enja, li¢no
je odgovoran i ne moZe se pravdati visim nalogom ili bilo koji razlogom.
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Pojam vladavine prava oznacava skup politicke vlasti utemeljen na postovanju ustava, zakona i
drugih propisa, kako od strane gradana(adresata pravnih normi) tako i od samih nosilaca drzavne
vlasti (adresanata pravnih normi). Svi zakoni.drugi propisi,kao i postupci nosilaca vlasti moraju
biti utemeljeni na zakonu,odnosno na propisu utemeljenom na zakonu.To izraZava ustavno nacelo
ustavnosti i zakonitosti. U ¢lanu 2 Ustava Crne Gore nacelo vladavine prava utvrdeno je kao jedna
od osnovnih vrijednosti Ustava i osnova za njegovo tumacenje. Odrebama ¢lana 10 stav 2
propisano je da je svako obavezan da se pridrzava Ustava i zakona, a ¢lanom 145 da zakon mora
biti saglasan s Ustavom i potvrdenim medunarodnim ugovorima, a drugi propis mora biti saglasan
s Ustavom i zakonom.

Medutim, koncept vladavine prava nije ograni¢en samo na formalno postovanje nacela ustavnosti
i zakonitosti ve¢ zahtijeva da ustav i zakoni imaju odredeni sadrzaj, primjeren demokratskom
sistemu. tako da sluzi zadtiti ljudskih prava i sloboda u odnosima gradana i organa javne vlasti, u
okviru demokratskog politickog sistema. Formalno postovanje i sprovodenje odnosno
nesprovodenje zakona i drugih propisa suprotno je koncepciji vladavine prava.

Polazeéi od prethodno navedenog, s obzirom da je Skupstini Crne Gore dostavljeno pismo
mandatara za sastav 43. Vlade Crne Gore kojim obavjestava da je spreman da u Skupstini Crne
Gore predstavi sastav nove Vlade i izlozi ekspoze. a kako je dana 20. aprila 2022. godine. gospodin
Bulaji¢ podnio ostavku na mjesto potpredsjednika Skupstine Crne Gore, a samim time je prestala
njegova uloga predsjedavajuceg. obavjestavamo Vas o namjeri da mi dolje potpisani, 46 poslanika
u Skupstini Crne Gore saglasno opstem pravnom nacelu, ..Ko moze viSe moZze i manje*
preuzimamo nadleZnosti predsjedavajuceg Skupstine iz ¢lana 16 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne
Gore i u cilju deblokade rada Skupstine Crne Gore i omogucavanja ostvarivanja njene ustavne
funkcije, posebno imaju¢i u vidu tesku ekonomsku situaciju u Crnoj Gori i sloZenu geopoliticku
situaciju i saglasno odredbama ¢lana 89 stav 3 i ¢lana 90 Ustava Crne Gore i ¢lana 84 stav 1,au
vezi sa ¢lanom 16 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore:




SAZIVAMO
Skupstinu Crne Gore 27. saziva

na sjednicu Prvog redovnog zasijedanja u 2022. godini za 28. april (Cetvrtak) 2022. godine, i
odredujemo da sjednicom predsjedava potpredsjednik Skupstine Ervin Ibrahimovi¢

Za sjednicu predlazemo sljedeci

DNEVNI RED:
1. Izbor predsjednika Skupstine Crne Gore
2. Izbor predsjednika i ¢lanova 43. Vlade Crne Gore
3. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama ( EPA:431 XXVII)
4. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatnu vrijednost (EPA:

436 XXVII)

5. Predlog zakona o privimenim mjerama za ograni¢avanje cjena proizvoda od posebnog
znacaja za zivot i zdravlje ljudi (EPA: 437 XXVII)

6. lzbori i imenovanja

Sjednica ¢e se odrzati u zgradi Skupstine Prijestonice Cetinje, s pocetkom u 12 sati.
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Klub poslanika Demokratska partija socijalista Crne Gore i LP
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Klub poslanika Socijaldemokratska partija SDP - Albanska koalicija
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Klub poslanika Socijalistitke narodne partije
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Lista Shqiptare - Albanska lista
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SKUPSTINA CRNE GORE

potpredsjedniku Strahinji Bulajicu

Gospodine potpredsjednice Skupstine,

Na osnovu Clana 95 tacka 5 (S/uzbeni list Crne Gore, br. 1/07, 38/13) i ¢lana 183
Poslovnika Skupstine Crne Gore (Siuzbeni list Crne Gore, br. 81/21), podnosim

PREDLOG

da mandatar za sastav Vlade bude Dritan Abazovic.

OBRAZLOZENJE

Konsultacije o mandataru za sastav Vlade, na koje su pozvani predstavnici politickih
partija zastupljenih u Skupstini Crne Gore, okonfao sam u ponedjeljak, 28. februara
2022. godine. Naime, pocevsi od petka 25.februara, razgovore sam imao sa
predsjednikom Socijaldemokratske partije (SDP) Raskom Konjevicem, predsjednikom
Socijaldemokrata Crne Gore (SD) Damirom §ehoviéem, predstavnicima Gradanskog
pokreta URA BoZenom Jelusi¢ i MiloSem Konatarom, predsjednikom Bo3njacke stranke
(BS) Ervinom Ibrahimovi¢em, predsjednikom Demokratske unije Albanaca (DUA)
Mehmedom Zenkom, predsjednikom Demokratske partije (DP) Fatmirom BDekom,
predsjednikom Albanske alternative (AA) Nikom Deljosajem, predsjednikom Force Genci
Nimanbeguom, predsjednikom Liberalne partije (LP) Andrijom Popovi¢em,
potpredsjednicima Demokratske partije socijalista (DPS) Jevtom Erakovicem i Abazom
Dizdarevicem, generalnim sekretarom Aleksandrom Bogdanovi¢em i $efom njenog kluba
poslanika u Skupstini Crne Gore Danijelom Zivkovicem.
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Ostale parlamentarne partije nijesu iskazale interes za ucesce u konsultacijama na ovu
temu.

Predstavnici GP URA i njihovi politicki partnri nedvosmisleno su me uvjerili da imaju
parlamentarnu vecinu za izbor 43. Vlade Crne Gore u Skupstini Crne Gore. Stoga sam
donio odluku da mandat za formiranje Vlade povjerim gospodinu Abazovicu, predjedniku
GP URA.

U uvjerenju da je u najboljem interesu Crne Gore da sto prije dobije Vladu u punom
kapacitetu njene funkcionalonsti, posebno zbog dodatnih bezbjednosno- politickih izazova
generisanih ratom u Ukrajini i njegovim refleksijom na stabilonst naseg regiona, oekujem
da u kratkom roku Parlament Crne Gore odrzi sjednicu i odluéi o programu i sastavu Vlade
na predlog mandatara.

S postovanjem, o
/&S ,_Mlo I?Xkanov'f'
Broj: 01-244 A

Podgorica, 3. mart 2022. godine
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SKUPSTINA CRNE GORE
PODGORICA
20. april 2022. godine

OBAVJESTENJE SKUPSTINI CRNE GORE O SPREMNOSTI ZA IZBOR
43. VLADE CRNE GORE

Potpredsjednicima Skupstine Crne Gore,
Poslanicama i poslanicima,

Uvazeni potpredsjednici, uvazene poslanice i poslanici,

Nakon parlamentarnih izbora, odrzanih 30. avgusta 2020. godine, Crna Gora je
ostvarila prvu, istorijsku, demokratsku promjenu vlasti. Formiranjem 42. Viade Crne
Gore, od strane tri koalicije, uspjes$no je realizovala jedan od najvaznijih zadataka svog
drustvenog sazrijevanja. Zakoracili smo u etapu demokratskog razvoja i razbili
decenijski politicki monopol, a gradankama i gradanima vratili suverenitet koji im
Ustavom pripada.

Medutim, 42. Vlada i skupstinska vecina nijesu uspjele da nadu zajednicki jezik,
zbog Cega se ukupan proces neophodnih politicko-drustvenih reformi veé¢ duzi
vremenski period nalazi u stagnaciji. Tako ¢ée rieSavanje brojnih otvorenih pitanja zbog
kojih je blokiran evropski put Crne Gore, biti u fokusu nove, 43. Vlade Crne Gore.

Vjerujem da smo dosadasnjim zalaganjem pronasli minimum kompromisa da
iskoraCimo iz postoje¢e politicke krize, ali ostajemo spremni i otvoreni za dalja
unapredenja politickog dijaloga izmedu svih politickih subjekata. Zivimo u sloZenim i
nepredvidivim vremenima, iz jedne krize izazvane pandemijom presli smo u drugu,
izazvanu agresijom na Ukrajinu. Stoga, nije vrijeme za nastavak drustveno-politickih
tenzija, ve¢ za mudre i odgovorne odluke koje ¢e voditi ka pomirenju i stabilizaciji
naseg drustva.

Naredni zadatak koji stoji pred ovom generacijom politicara jeste da radimo na
kompromisu oko opstih drustvenih interesa, u korist, a ne na $tetu nasih gradana.
Samo sa medusobnim razumijevanjem, uvazavanjem i spremno$¢u da drzavni interes
stavimo ispred licnog, ova zemlja moZe naprijed.




Upravo zbog navedenog, vladavina prava i ekonomski razvoj bice dva kljuéna
stuba nove Vlade. Tendencija je da se bavimo budu¢no$cu, a ne da ostanemo
zarobljeni u proslosti.

Ponosan sam na €injenicu da ¢e se u sastavu nove Vlade naci politicki subjekti koji
do sada nijesu direktno saradivali, ali koji shvataju znacaj integracionih procesa i
vaznost u€lanjenja Crne Gore u Evropsku uniju. Ovo je $ansa koju ne smijemo
propustiti. Drzava mora odblokirati svoje institucije i biti spremna na sve izazove koji
pred njom stoje. Od kljuéne je vaznosti da u $to kra¢em roku dobijemo funkcionalnu
Vladu, aktivnu Skupstinu i pravosudne institucije u punom mandatu.

Nasim gradanima je potrebna stabilnost. Potreban im je pozitivni mir, afirmacija
svih vrijednosti na koje je naSe drustvo decenijama ponosno, ali i pomirenje i
uklanjanje vjestacki stvaranih tenzija.

Ukoliko zelimo da Crna Gora bude u sluzbi svih njenih gradana ona mora pocivati
na solidarnosti, razumijevanju, medusobnom postovanju i otvorenosti. Crna Gora
moZe opstati i biti uspjeSna evropska prica samo kao gradanska drzava koja c¢e
bastiniti i afirmisati svoj meduvjerski i multietnicki sklad, uvazavati svoje sekularno
uredenje, ali i poStovati vierske zajednice i nezavisno od politicke klime jemciti jednaka
prava i slobode svima.

Vjerujem da zajedniCki moZemo posti¢i znacajne rezultate, na koje ¢emo svi biti
ponosni. Uz dovoljno truda, dobre volje, znanja i ljubavi, Crna Gora mozZe postati
izuzetno uspjesna evropska drzava.

Ostajem optimista i vjerujem da smo zajednicki na pravom putu.

Imajuci u vidu pomenuto i uzimajuci u obzir da sam u prethodnom periodu obavio
siroke konsultacije sa svim politickim akterima, kao i ¢injenicu da su oni rezultirali
predlogom Predsjednika Crne Gore od 4. marta 2022. godine kojim mi je, u skladu sa
¢lanom 95 Ustava Crne Gore, povjeren mandat za sastav 43. Vlade Crne Gore, o
¢emu je formalno obavijesStena javnost i Skupstina Crne Gore, smatram da su se stekli
uslovi za sazivanje sjednice na kojoj ¢e ista biti izabrana.

Takode, ovim putem vas obavjeStavam da su struktura i program 43. Vlade i
formalno uobli¢eni.

Shodno tome pozivam vas da saglasno Ustavu Crne Gore i Poslovniku Skupstine
Crne Gore, postupite po ovlasc¢enjima.

S postovanjem,




