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Na osnovu clana 187 i 188 Poslovnika Skup^tme Crne Gore, ministru finansija, 
gospodinu Aleksandru Damjanovicu, postavljam sljedede

POSLANICKO PITANJE:

Koliko je ministarstvo finansija prihodovalo sredstava po osnovu novouvedenih 

akciza na gorivo za jahte do danas, da li je prije donosenja odluke uradena cost-benefit- 
analiza i sto su pravi razlozi koji su Vas motivisali da donesete ovakvu odiuku?

Obrazlozenje cu dati na sjednici Skupstine. 

Odgovor traiim i u pisanoj formi.

POSLANIK

Petar Ivanovic
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- n/r generalnog sekretara. g-dina Aleksandra Klarica -

Postovani g-dine Klaridu

U prilogu Vam dostavijamo odgovor na poslanicko pitanje poslanika DPS-a, g-dina 
Petra Ivanovica, u vezi uvecanja prihoda po osnovu novouvedenih akciza na gorivo za 
jahte za rekreaciju i razloga za donosenje Praviinika kojim su jahte izuzete iz postupka 

snabdijevanja „duty free" gorivom.
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PITANjE:

Koliko je Ministarstvo finansija prihodovalo sredstava poosnovu novouvedenih akciza na gorivo
za jahte do danas, da li je prije donoSenja odiuke uradena cost-benefit analiza r sta su pravi razlozi koji su 
Vas motivisali da donesete ovakvu odluku?

ODGOVOR:

Plovni objekti, ukljudujua i jahte za rekreaciju su se shodno Praviinikg o posebnim mjerama 
cannskog nadzora i carinskom postupku za snabdijevanje prevoznih sredstava u medunarodnom 
saobradaju ("Sluzbeni list RC6", br. 78/06 t 57/07, "SluJbeni list CG", br. 52/10, 34/11, 27/13, 52/14, 8/15, 
i 126/20}, snabdijevati gorivom iz carinskih skladiSta i posebnih spremiSta u slobodnim zonama (gorivo ber 
placenih uvoznih dalbina, ''duty free" gorivo), prije napu5tanja teritorijalnih voda. Ova vrsta olakSice bila 
je u primjeni od 2006. godine i uvedena je u cilju podsticanja razvoja nautidkog turizma.

Ministarstvo finansija je, 3. juna 2022. godine, donijelo Pravilnik o dopuni Pravilnika o posebnim 
mjerama carinskog nadzora i carinskom postupku za robe koje se koriste za snabdijevanje prevoznih 
sredstava u medunarodnom saobra^aju ("SluJbeni list CG", broj 59/22), kojim su plovni objekti koji se 
koriste za privatne svrhe (rekreacija, razonoda), ukljuiujudi i jahte za rekreaciju, izuzeti iz postupka 
snabdijevanja gorivom iz posebnih skladiSta/spremista koja se nalaze u pristaniStu, odnosno luci iz koje 
plovni objekat isplovijava, bez piadanja uvoznih dazbina (akcize I pdv-a). Pravilnikom je propisano da 
upotreba plovnih objekata za privatne svrhe podrazumijeva koriSdenje plovnih objekata i plovila od strane 
njihovih vlasnika ili po osnovu zakupa, za rekreaciju, odnosno prevoz putnika I robe bez naknade. Osnovni 
razlozi za izmjenu pravilnika su usaglaSavanje sa relevantnim propisima i praksom driava Clanica EU i 
prikupljanje dodatnih prihoda po osnovu akcize i PDV-a na promet goriva.

Od strane Evropske komisije je ocijenjeno da je snabdijevanje plovnih objekata koji se koriste za 
privatne svhe (rekreacija, razonoda) na nacin propisan navedenim pravilnikom u suprotnosti sa 
relevantnom reguiativom i praksom drJava dlanica EU. Naime, u izvjeStaJima o napretku i na sastancima 
sa Evropskom komisijom Je u vi5e navrata isticana potreba usagtaSavanja carinskih propisa u ovom dijelu 
sa pravnom tekovinom EU, koja dozvoljava da se bez pladanja akcize i PDV-a gorivom snabdljevaju 
plovni objekti koji prevoze putnike uz naknadu, odnosno koji obavijanju komercijalne i industrijske 
djeiatnosti. Zakon o porezu na dodatu vrijednost ("Sluzbeni list RCG", br. 65/01..76/05, 04/06, "Sluibeni
list CG", br. 16/07, 73/10....49/22, 65/22) i Zakon o akcizama ("Sluzbeni list RCG", br. 65/01, 12/02,
76/05, Sluzbeni list CG br. 76/08, 50/09, 78/10.... 49/22, 65/22) su u dijelu oporezivanja mineralnih
uija za potrebe plovnih objekata usaglaSeni sa relevantnim propisima EU.

Takode, u komunikaciji sa drugim nadlefnim institucijama, obavjeStavani smo da postoje indicije 
pomenuta pogodnost Jesto zloupotrebijavala, jer su primijedeni sluCajevi snabdijevanja gorivom i 

kratkotrajnog napuStanja carinskog podrudja. Dakle, u tim situacijama se gorivo troSilo na teritoriji Crne 
Gore, dime su ostali udesnici u vodenom saobracaju dovotJeni u neravnopravan polo2aj.

Potrebno je istaci da statistidke podatke date u ovom odgovoru treba analizirati sa odredenom 
rezervom, prije svega zbog kratkog uporednog vremenskog perioda na koji se odnose.

samo

da se



U Tabeii 1 objedinjeni su podaci dostavijeni od strane Cl Zelenika CF Kumbor (Portonovi) i Cl Luka 
Tivat (Porto Montenegro). Isti se odnose na kolldinu sipanog "duty free" I "domadeg" goriva u mjesecu 
junu, od 2019-2022. godine.

Oostavijanje podataka tokom pomenutog mjeseca podijeljeno je na period od 1-10. Juna 111-24. 
juna (za svaku godinu), kako bi se lakSe izvr§ila uporedna analiza sa ovom godinom i uzela u obzir Izmjena 
Pravilnika, koja je je stupila na snagu 11.6. o.g.

U periodu nakon stupanja na snagu izmjene Pravilnika nije todeno "duty free" gorivo, 5to znadi da su 
korisnici ovog goriva bile samo jahte koje sada nemaju pravo na isto. Sa druge strane, primjetna je 
povedana potroSnja "domadeg" (sa obradunatim dazbinama) goriva za pomenuti period, u odnosu na 
2019., 2020. i 2021., 5to mole navesti na zakijudak da odredene jahte nisu napustile pomenutu luku, ved 
da sada sipaju "domade" gorivo. Ovaj iznos (cca 553.000 litara) je okvirno sedam puta vedi nego 2019. 
godine, Jto navodi na zakijudak da je samo tokom ovog perioda u 2022. g. napiadeno preko 100.000 eura 
akciznih prihoda vi§e nego u uporednom periodu 2019. g. Valno je istadi da su Odiukom o umanjenju 
iznosa akcize za promet bezolovnog benzina i gasnih ulja ("Slulbeni list Crne Gore", br. 59/22) umanjeni 
iznosi za promet bezolovnog benzina i gasnih ulja za 50%. Ova odiuka primjenjivade se do 5. jula 2022. 
godine i bila je na snazi tokom posmatranog perioda.

TABELA 1

Cl Zelenika (CF Kumbor) i Ci Luka Tivat

Kolidina Izdatog "domadeg" goriva (u 
litrima)

Kolidina izdatog "duty free" 
goriva (u litrima)

2022

67.706,651.429.045,4201.-10.06.2022.

553.368,550,0011.-24.06.2022.

Kolidina Izdatog "domadeg" goriva (u
litrima)

Kolidina izdatog "duty free" 
goriva (u litrima)

2019-2022

47.597,50979.781,6201.-10.06.2019.

75.915,921.846.149,8511.-24.06.2019.

10.007,98656.734,4601.-10.06.2020.

24.382,701.832.003,9411.-24.06.2020.

47.811,71911.024,1001.-10.06.2021.

93.604,352.422.493,0011.-24.06.2021.

U Tabelama 2 i 3 dostavljamo podatke PJ Carinarnice Bar o koliCini goriva kojim se snabdijevaju 
jahte za rekreaciju. Podaci su dati pojedinadno po lokacijama na kojima se vr§i snabdijevanje: Luka Bar i 
Marina Bar.



u Tabeli 2 nalaze se podad Luke Bar, koji se odnose 
snagu izmjena Pravilnika), kao i

koje su sada u obavezi da koriste gorivo sa pladenrm dazbinama ^

TABELA2

Luka Ban pumpa "Jugopetrol"

2022

.= j.n u periodu „d .CXS-.on'odinr ‘ ™

Kolidna izdatog "duty free" goriva (u 
litrtma}

Kolldna Izdatog "domadeg" 
goriva (u lltrlma)

1-10.6.2022. 629.340 0,00
11-24.6.2022. 0,00 415.696

2019-2021 KollCIna izdatog "duty free" goriva (u 
fitrima)

isilii ~
58.457 “

KolICina Izdatog "domaieg" 
goriva (u lltrlma)

000 ■

000 “

1-10.6.2019.

11-24,6.2019.

1-10.6.2020. 425.000 0,00
11-24.6.2020. 873.773 0,00
1-10.6.2021. 444,248 0,00
11-24.6.2021, 654.130 0,00

U Tabeli 3 nalaze se podaci Marine Bar, koJi se odnose na iun
na snagu izmjena Pravilnika), kao izajunu ' o°nosenajun ove godine (prije i poslije stpanja

periodu od 2019-2021. godine.

o.e. ie cca 36" omi.“ara' 5,Trrarnotttofc^^ “ «-24. Juna
.stoe penoda 2019. (cca 19.000 litara), 2020. (cca 8.5001'itara) i 2ml (cca 19 3^1^)60^"''

TABELA 3

Marina Bar- pumpa "Petrol Crna Gora MNE" 000 iz Podgorice



2022 Kolicina izdatog "duty free" goriva {u 
litrima)

^2.175, 59

Koliiina izdatog "domadeg"
goriva (u litrima)

1-10.6.2022.
DIZEL - 8.939 
BENZIN-4,310 

DIZEL - 29.378 
BEN2IN - 6.720

11-24.6.2022. 941,97

2019-2021 Koiidina izdatog "duty free" goriva (u 
litrima)

61.490,78 ■

Kolidlna izdatog "domadeg"
goriva (u litrima)

1-10.6.2019.
DIZEL - 10.932 
BENZIN- 2.817 
DIZEL - 11.359 
BENZIN - 7.444 
DIZEL - 2.672 
BENZIN-1.884

11-24.6.2019. 37.764,65

1-10.6.2020. 46.603,73

11-24.6.2020. 18.937,00 DIZEL - 5.847
BENZIN-2.9281-10.6.2021. 9.687,26 DIZEL - 2.497
BENZIN-6.948 

^ZEL - 5.644 

BENZIN-13.709

11-24.6.2021. 50.596,29

Kako je navedeno podetku ovog dopisa, donoSenie zakliufka 
koriscenja domaceg" goriva kao direktna po
vedi protok vremena i detaijniju analizu

... .. 0 eventualnom povedanju
slijedica izmjena Pravilnika je preuranjeno, odnosnozahtijeva 

na osnovu razlifitih kriterijuma
Shodno navedenom pravilniku,

snabdijevati Jivotnim namirnicama duvanski^^ '^^^ijenjeni sportu III rekreaciji, mogu se
ukoliko se nabavljaju u propisanim 'kolidinama. U dijel u^osUlih
24a Zakona o porezu r,a dodatu vrijednost, PDV obradu^va nwfn ^
usiuge koje se pruJaju u marinama. ^ sniJenoj stop! od 7% na servisne

U vezi sa ponudom u 
obaveza za jahte : 
carinskog podrucja.

regionu (Hrvatska, Albanija), istidemo da u 
za rekreaciju da koriste gorivo sa obradunatom akcizom, susjednim driavama postoji 

prllikom napultanja njihovog


