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Na osnovu ¢lana 187 i 188 Poslovnika Skupstine Crne Gore, ministru finansija,
Aleksandru Damjanovicu, postavljam sljedece

POSLANICKO PITANJE:

S obzirom na veliki uticaj rata u Ukrajini i na poremecaj cijena materijala i opremc
na svjetskom trzistu, postoji bojazan da se znacajno izmijeni finalna cijena izgradnjc
ugovorenih projekata koji se nijesu realizovali zbog neaktivnosti i nemara bivie Vlade.
Rije¢ je o infrastrukturnim i razvojnim projektima, mahom na sjeveru. Sta drzava planira
da uradi u kontekstu nastavka radova i realizacije ugovornih obaveza i kolika je procjena
Stete koja je nanijeta drzavnom budzZetu, po osnovu razlike u cijeni koja je nastala za

projekte koji nijesu realizovani isklju¢ivom odlukom bivse Vlade?
Obrazlozenje ¢u dati na sjednici Skupstine.

Odgovor trazim i u pisanoj formi.
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Podgorida, 29. jun 2022. godine

SKUPSTINA CRNE GORE

-n/r g-dina Aleksandra Klari¢a, generalni sekretar-

Postovani gospodine Klariéu,

U prilogu Vam, shodno &lanu 188 Poslovnika Skupstine Crne Gore, dostavljamo odgovor

na poslanitko pitanje poslanika Nikole Rakocevi¢a, u ime Kluba poslanika Demokratske
partije socijalista.

S postovanjem,



http://www.mif.gov.me

PITANJE:

S obzirom na veliki uticaj rata u Ukrajini i na poremecaj cijena materijala i opreme na
svjetskom trzidtu, postoji bojazan da se zna€ajno izmijeni finalna cijena izgradnje ugovorenih
projekata koji se nijesu realizovali zbog neaktivnosti i nemara bivie Vlade. Rije¢ je o
infrastrukturnim i razvojnim projektima, mahom na sjeveru.

Sta drzava planira da uradi u kontekstu nastavka radova i realizacije ugovorenih obaveza i
kolika je procjena Stete koja je nanijeta drzavnom budZetu, po osnovu razlike u cijeni koja je
nastala za projekte koji nijesu realizovani isklju¢ivom odlukom biv3e Vlade?

ODGOVOR:

Ministarstvo finansija prateéi investicione tokove, a po osnovu intenzivne komunikacije sa
izvodagima radova koji su angaZovani shodno ugovorima na realizaciji kapitalnih projekata,
kao i implementacionih jedinica Uprave za saobracaj i Uprave javnih radova, u posljednjih Sest
mjeseci pratilo je situaciju u dijelu kretanja cijena gradevinskog materijala. Navedeno posebno
u dijelu uticaja ukrajinske krize, poremecaja na trZiStu energenata i gobalne rastuée inflacije.
Razmatrali smo sve pojedina¢ne zahtjeve za pokretanje procedura analize zaklju¢enih ugovora,
radi obezbjedivanja uslova izmjene istih gdje god su za to ispunjeni zakonski uslovi, zbog rasta
cijene osnovnih materijala u gradevinarstvu (beton, asfalt, armature, gorivo, maziv itd.). U
ovom segmentu pratili smo medunarodnu praksu, postupanje zemalja EU, kao i regiona,
posebno uvazavajuéi da je crnogorski gradevinski sektor uvozno zavisan.

Takode, Zakonom o izmjenama i dopuni Zakona o budZetu Crne Gore za 2022. godinu ("SI
list CG", br. 055/22) za Kapitalni budZet je planiran ukupan iznos od 242.431.135,82 €, od
Zega je za realizaciju 289 kapitalnih projekata u okviru Uprave javnih radova planirano ukupno
104.737.595,23 €, a za realizaciju 66 kapitalnih projekata (ukljuujuci i autoput Bar-Boljare)
u okviru Uprave za saobracaj planirano je ukupno 137,693,539.59 €.

Navedeno nam jasno ukazuje da se mnogi projekti realizuju usporenom dinamikom, dok za
veliki broj novih projekata jo¥ nije raspisan tender zbog nepostojanja kompletne tehnicke
dokumentacije, $to se dominantno odnosi na projekte kod Uprave javnih radova koji su postali
sastavni dio Kapitalnog budZeta Crne Gore za 2022. godinu po osnovu amandmanskog
djelovanja poslanika u Skupitini. Imajuéi u vidu da je vecina ovih projekata vezana za opstine
na sjeveru Crne Gore, gdje je tokom ljetnjih mjeseci gradevinska sezona u punom kapacitetu,
a za koje Uprava javnih radova i dalje nije dobila potrebnu tehni¢ku dokumentaciju za
raspisivanje tenderskih procesa, vrlo je upitna realizacija istih do kraja tekuce godine bez
dodatnih zalaganja svih ukljucenih aktera.

S tim u vezi, Ministarstvo finansija je u minulom periodu intezivno radilo na pripremi
smjernica za izmjene ugovora koji se odnose na realizaciju radova, a koje ¢e biti odlukom
Vlade Crne Gore osnov za dalje postupanje narudilaca, sa posebnim osvrtom na dalje
postupanje Uprave javnih radova i Uprave za saobracaj, koje su nadlezne za realizaciju
Kapitalnog budZeta Crne Gore za 2022. godinu. U ovom segmentu uvaZava s¢ ne samo fiskalna
implilkacija ovih izmjena ugovora na budZetsku potros$nju, ve¢ normativni okvir koji
omogucava isto. Nakon kreiranja preduslova, konsultacija sa relevantnim nadleznim drZavnim



institucijama, ali i konsultacija na medunarodnom nivou, razmotrili smo situaciju u vezi sa
prevazilaZenjem problema zbog rasta cijena i moguénosti aneksiranja ugovora u okvirima
zakonskih normi.

Imajuéi u vidu odredbe Zakona o budzetu Crne Gore za 2022. godinu (“Sl.list CG", br. 144/21),
Zakona o javnim nabavkama (“SL list CG”, broj: 074/19), Zakona o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti ("Sl. list CG", br. 070/21) i Zakona o obligacionim odnosima ("SI. list CG", br.
047/08, 004/11 i 022/17), Ministarstvo finansija je pripremilo Informaciju o problemima
realizacije ugovora o javnim nabavkama zbog rasta cijena u sektoru gradevinarstva, sa
prijedlogom zakljucaka, koju je dostavilo Vladi na razmatranje i usvajanje.

Shodno navedenom, Vlada ove sedmice razmatra dostavljenu Informaciju i kada shodno njoj
nadlezne institucije postupe u skladu sa usvojenim zaklju¢cima, moguce je napraviti analizu
procjene uticaja na budzet usljed povec¢anja ugovorenih vrijednosti radova, zbog poremecaja
cijena u sektoru gradevinarstva na svjetskom trZitu.

Vjerujemo da navedeno pruZza osnov za dalji nastavak zapo&etih radova, ukazujuéi na
partnerski odnos Vlade sa privrednim subjektima sa kojima gradimo novu i unaprjedujemo veé
postojeéu crnogorsku infrastrukturu.





