PREDSJEDNICA DANIJELA BUROVIC (12.12.22 14:49:20)

Kolege poslanici, koleginice poslanice, po€injemo rad.

Primjenom elektronskog sistema za glasanje utvrdeno je da postoji
kvorum potreban za poCetak sjednice, jer je prisutna vecCina ukupnog
broja poslanika, pa otvaram Cetvrtu sjednicu Drugog jesenjeg
zasijedanja u 2022. godini u Skupstine Crne Gore 27. saziva.

PodsjeCam da sam sazvala Skupstinu na ovu sjednicu i dnevni red
predlozila saglasno Poslovniku Skupstine i dogovoru u Kolegijumu
predsjednice Skupstine. Prije prelaska na utvrdivanje dnevnog reda treba
da usvojimo zapisnike, i to zapisnike sa Cetvrte, Osme posebne, Devete
posebne, Prvog redovnog proljecnog zasijedanja u 2021.godini, zapisnike
sa Cetvrte posebne, Pete i Sedme sjednice Drugog redovnog zasijedanja
u 2021. godini, zapisnike sa sjednice Prvog, Drugog, Treéeg, Cetvrtog,
Petog, Sestog, Sedmog, Osmog, Devetog, Desetog i Jedanaestog
vanrednog zasijedanja u 2022. godini, zapisnike sa Prve, Druge, TrecCe,
Cetvrte posebne, Pete, Seste posebne, Sedme posebne i Osme sjednice
Prvog redovnog proljecnjeg zasijedanja u 2022. godini i zapisnike sa Prve
| Druge sjednice Drugog redovnog jesenjeg zasijedanja u 2022. godini.

Da li neko od poslanika ima primjedbe na zapisnike?

Saglasno Poslovniku Skupstine konstatujem da su usvojeni
navedeni zapisnici bez primjedbi.

Prelazimo na utvrdivanje dnevnog reda. Predlog dnevnog reda
imate u sazivu. Dozvolite mi da vas obavijestimo o Predlozima za dopunu
predlozenog dnevnog reda.

Vlada Crne Gore predlozila je da se dnevni red dopuni Predlogom
zakona o0 izmjenama i dopunama Zakona o0 javnim nabavkama,
Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaradama
zaposlenin u javnom sektoru, Predlogom zakona 0 izmjenama i
dopunama Zakona o porezu da dohodak fizi¢kih lica, Predlogom zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima za obavezno socijalno
osiguranje, Predlogom zakona o dopuni Zakona o spreCavanju
nelegalnog poslovanja i Predlogom zakona o izmjeni Zakona o
racunovodstvu.

Poslanik Boris Bogdanovi¢ predlozio je da se dnevni red dopuni
Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i djecijoj
zastiti.

Odbor za politiCki sistem pravosude i upravu predlozio je da se
dnevni red dopuni lzvjeStajem sa kontrolnog saslusanja sa Predlogom
zakljuCaka na temu nehumano i Sikanozno zadrzavanje mitropolita



crnogorsko-primorskog Amfilohija Radovica u prostorijama Centra
bezbjednosti Podgorica 22. juna 2020. godine.

Poslanik MiloS Konatar predlozio je da se dnevni red dopuni
Predlogom zakona o dopuni Zakona o zdravstvenoj zastiti i Predlogom
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaradama zaposlenih u
javnom sektoru.

Poslanik Vladimir Martinovi¢ predlozio je da se dnevni red dopuni
Predlogom zakona o izmjenama i dopuni Zakona o drzavnim i drugim
praznicima.

Poslanici Slaven Radunovi¢, Boris Bogdanovi¢, Branko Radulovic,
Dragan lvanovi¢ i Milo§ Konatar predlozili su da se dnevni red dopuni
Predlogom za pokretanje postupka za utvrdivanje da li je Predsjednik
Crne Gore povrijedio Ustav.

Poslanik Momo Koprivica predlozio je da se dnevni red dopuni
Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o0 registrima
prebivalista i boravista.

Poslanik Dragan Krapovi¢ predlozio je da se dnevni red dopuni
Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o industrijskim
emisijama.

Poslanice Bozena JeluSi¢c i Suada Zoranji¢ predlozile su da se
dnevni red dopuni Predlogom zakona o izmjeni i dopuni OpSteg zakona o
obrazovanju i vaspitanju i Predlogom zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o0 osnovnom obrazovanju i vaspitanju.

Poslanik Danilo Saranovi¢ predloZio je da se dnevni red dopuni
Predlogom zakona o dopunama Zakona o energetici.

Poslanici lvan Brajovié i Damir Sehovié i Boris Mugo$a predloZili su
da se dnevni red dopuni Predlogom odluke o izmjenama Odluke o
otvaranju parlamentarne istrage i formiranju anketnog odbora radi
prikupljanja informacija i Cinjenica koje se odnose na postupanje
Ministarstva unutrasnjih poslova, Uprave policije, Agencije za nacionalnu
bezbjednost 04. i 05. septembra 2021.godine na Cetinju.

Poslanici Milan Knezevi¢, Andrija Mandi¢, lvan Brajovi¢, Boris
Bogdanovi¢, Vladan Raicevi¢, Dragan Ivanovi¢ i Suljo Mustafi¢ predlozili
su da se dnevni red dopuni Predlogom zakona o izmjeni Zakona o
unutrasnjim poslovima.

Poslanici Slaven Radunovi¢, Dragan Krapovi¢, Branka BosSnjak,
Dragan lvanovi¢ i MiloS Konatar predlozili su da se dnevni red dopuni
Predlogom zakona o0 izmjenama i dopunama Zakna o lokalnoj
samoupravi.



Prelazimo na obrazlozenje i izjaSnjavanje o predlozima za dopunu
predlozenog dnevnog reda. Prvi su predlozi Vlade Crne Gore i prelazimo
odmah na izjasnjavanje povodom predloga za dopunu od strane Vlade.

Stavljam na glasanje Predlog Vlade Crne Gore da se dnevni red
dopuni Predlogo zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim
nabavkama.

Izvolite, glasajte.

Glasao je 41 poslanik, 41 glas za, bez glasova protiv i bez
uzdrzanih, pa objavljujem da je Skupstina prihvatila Predlog.

Stavljam na glasanje Predlog Vlade Crne Gore da se dnevni red
dopuni Predlogom zakona o izmjenama i dopuni Zakona o zaradama
zaposlenih u javnom sektoru.

Glasao je 41 poslanik, 41 glas za, bez glasova protiv i bez uzdrzanih
glasova, pa objavljuiem da je Skupstina prihvatila predlog.

Stavljam na glasanje Predlog Vlade Crne Gore da se dnevni red
dopuni Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na
dohodak fizi€kih lica.

Glasao je 41 poslanik, 41 glas za, bez glasova protiv, bez uzdrzanih
glasova, pa objavljujiem da je Skupstina prihvatila predlog.

Stavljam na glasanje predlog Vlade Crne Gore da se dnevni red
dopuni Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
doprinosima za obavezno socijalno osiguranje.

Glasao je 41 poslanik, 41 glas za, bez glasova protiv i bez uzdrzanih
glasova, pa objavljujem da je Skupstina prihvatila predlog.

Stavljam na glasanje Predlog Vlade Crne Gore da se dnevni red
dopuni Predlogom zakona o dopuni Zakona o spreCavanju nelegalnog
poslovanja.

Glasala su 42 poslanika, 42 glasa za, bez glasova protiv i bez
uzdrzanih glasova, pa objavljujem da je Skupstina prihvatila predlog.

Stavljam na glasanje predlog Vlade Crne Gore da se dnevni red
dopuni Predlogom zakona o izmjeni Zakona o racunovodstvu.

Glasao je 41 poslanik, 41 glas za, bez glasova protiv i bez uzdrzanih
glasova, pa objavljujem da je Skupstina prihvatila predlog.

Sledeci je predlog poslanika Borisa Bogdanovi¢a. Da li poslanik
Bogdanovi¢ zeli da obrazloZzi predlog?

|zvolite, poslaniCe Bogdanovi¢u. Ja se nadam da Cete biti uvidavni s
vremenom s obzirom na danasnji obiman rad.

BORIS BOGDANOVIC (12.12.22 14:56:53)



Zahvaljujem, gospodo Durovic.

PosStovana Skupstino, postovani gradani Crne Gore,

Poslanici Kluba poslanika Demokrate, DEMOS, Mir je nasa nacija
stavili su u skupsStinsku proceduru Predlog zakona o izmjenama |
dopunama Zakona o socijalnoj i djeCjoj zastiti sa namjerom da drzava
Crna Gora jednokratnu drzavnu pomo¢ za novorodeno dijete podigne sa
109 na 900 eura, odnosno za korisnike prava na materijalno
obezbjedenje sa 130 na 1000 eura.

Postavlja se sada pitanje zasto sa 109 na 900, odnosno sa 130 na
1000 eura. Iz prostog razloga Sto je Crna Gora proS$lu statistiCku godinu
zavrSila sa negativnim prirodnim prirastajem i to prvi put u istoriji Crne
Gore. Dakle, to su rezultati proSlog vremena, ali da odmah predemo na
stvar, to su i rezultati jedne katastrofalne socijalne i demografske politike
jer je u prosloj godini u 20 od 24 opstine u Crnoj Gori konstatovana "bijela
kuga" kao tihi ubica naroda i tihi ubica drzave. Naravno, ne radi se o0 onoj
kugi koju prenosi buva sa glodara na Covjeka, nego o onoj mnogo tezoj
koju je bivsi rezim prenio na 20 od 24 opstine u Crnoj Gori. Prenio i tome
doprinio iz prostog razloga Sto je drzavnu pomoc¢ garantovao sa mocnih
109 eura.

Samo da vidimo koliko koStaju osnovne stvari za povratak roditelja iz
porodiliSta. Recimo, krevetac za djecu koSta oko 280 eura, kolica za
djecu kostaju negdje oko 150 eura, sjediSte za automobil za dijete negdje
oko 120 eura. Vec je ovo 600 - 700 eura, gdje su ostale potrepstine poput
kozmetike, poput osnovne odjece, obuce, pelena itd? Dakle, genijalci su
zamislili da nesto Sto kosta 109 eura, odnosno Sto kosta 600, 700 ili 800
eura se moze kupiti sa 109 eura. E tako su kupovali one drzavne
stanove. Stan koji kosta 62.000 eura oni su placali 6.200 eura, samo
stave zarez poslije prve cifre. Zaista mi nemamo te sposobnosti, nismo
takvi madioniCari, a i da jesmo ne bi to ni dozvolili imajuci u vidu da
muljatori prosto ne vole konkurenciju.

| dalje se postavlja pitanje koliko ¢e sve ovo da kosta drzavu. Dakle,
prema posljednjim statistiCkim podacima broj novorodene djece je oko
7.000, Sto zapravo znaci da drzava Crna Gora treba na godiSnjem nivou
da izdvoji negdje oko 6,8 miliona eura. U poredenju sa onih 25 miliona
eura koliko su kostali domovi partijskih i javnih funkcionera bivSeg rezima,
mozemo slobodno da konstatujemo da se radi o budzetskoj odnosno
drzavnoj sici.

Da zaklju€im, postovana Skupstino, poStovane koleginice i kolege,
postovani gradani Crne Gore, sami procijenite opravdanost podnoSenja
predloga za dopunu dnevnog reda ove sjednice i podnoSenja predloga za



podizanje jednokratne drzavne pomoci sa 109 na 900 eura, odnosno sa
130 na 1.000 eura. Toliko i hvala.

PREDSJEDNICA DANIJELA DUROVIC (12.12.22 15:00:16)

Zahvaljujem poslaniku Bogdanovicu.

Stavljam na glasanje predlog poslanika Bogdanovi¢a da se dnevni
red dopuni Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
socijalnoj i djecijoj zastiti. lzvolite, glasajte.

Glasao je 41 poslanik sa 41 glasom za, bez glasova protiv i bez
uzdrzanih glasova, pa objavljujem da je Skupstina prihvatila predlog.

Sljededi je predlog Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu.
_ Da li predsjednik Odbora poslanik Koprivica Zeli dati obrazlozenje?
Zeli.

PoslaniCe Koprivica, izvolite.

MOMO KOPRIVICA (12.12.22 15:01:00)

Zahvaljujem, uvazena predsjednice.

PosStovane koleginice i kolege, uvazeni gradani Crne Gore,

Odbor za politiCki sistem, pravosude i upravu je podnio zahtjev da se
uvrsti Izvjestaj sa kontrolnog saslusanja na temu nehumano i Sikanozno
zadrzavanje mitropolita crnogorsko-primorskog gospodina Amfilohija
Radovi¢a u prostoriama Centra bezbjednosti 22. juna 2020. godine, u
dnevni red ove sjednice. U ime Odbora za politiCki sistem, pravosude i
upravu Zelim da zamolim kolege poslanike da se ovo pitanje uvrsti na
dnevni red kako bi se do kraja dovela kontrolna i nadzorna funkcija
Skpstine Crne Gore, odnosno njenih radnih tijela.

Kao Sto je i cjelokupna javnost upoznata, odrzano je zaista jedno
sveobuhvatno kontrolno saslusanje na ovu temu, a povod i razlog za to je
bio ¢ak i to Sto je Institucija ombudsmana, odnosno zastitnika ljudskih i
prava i sloboda Crne Gore jos u jesen 2020. godine utvrdila da je doSlo u
ovom slucCaju do: "prekomjernog i neosnovanog zadrzavanja podnosioca
prituzbe, a to je mitropolit crnogorsko-primorski u prostorijama Centra
bezbjednosti Podgorica, Sto je predstavljalo ponizavajuce postupanje”.
Takode su navedena i odredena krSenja Ustava Crne Gore i Konvencije
za zasStitu ljudskih prava i sloboda u ovom slujCaju, te se postavilo pitanje
- kakav je zapravo tretman Covjeka od strane javne vlasti u Crnoj Gori i da
li drzavni organi u svom postupanju postuju ustavnhe norme o



dostojanstvu i nepovredljivosti licnosti, odnosno zasto i pod kojim
uslovima i na koji nacCin je doslo do ponizavajuceg postupanja. Dosli smo
na osnovu neoborivih dokaza sprovodenjem kontrolnog sasluSanja do
¢injenica da je u 13.52h toga dana postupajuéi drzavni tuzilac dao nalog
da se pusti na slobodu mitropolit crnogorsko-primorski Amfilohije, ali je
on pusten na slobodu tek u 17.10h. Postavlja se pitanje ko je, zasto i po
Cijem nalogu preko tri sata, uprkos eksplicitnom nalogu drzavnog tuzioca
da se pusti na slobodu, zadrzao mitropolita crnogorsko-primorskog krseci
mu osnovna ljudska prava.

Ovdje se radi o jasnoj zloupotrebi ovlas¢enja policijskih sluzbenika,
ali se postavlja pitanje ko je dao nalog, da i je nalog stigao od nekog
nadredenog unutar policije ili je od nekog nenadleznog drzavnog organa
ili je od nekog faktora van institucija Crne Gore. Mora se saznati puna
istina 0 postupanju organa vlasti, a smatram da smo i mi na Odboru za
politiCki sistem, pravosude i upravu doSli do ekskluzivnih saznanja, do
eklatantnih dokaza, ali i upecatljivin svjedoCenja koja su od znacCaja i za
krivicnopravno sagledavanje i rasvjetlienje ove stvari. Posebno zelim
areCi da je na osnovu ovog kontrolnog saslusanja Odbor za politiCki
sistem, pravosude i upravu u posjedu obimne dokumentacije o ovom
slu€aju, koja jasno govori da je izvrSeno krivicno djelo i nama predstavlja
u neku ruku i zadovoljstvo Sto je ovim kontrolnim saslusanjem dovedeno
do toga da i Osnovno drzavno tuzilastvo otvori predmet, da se pokrene
ovaj sluCaj sa mrtve tacke i prilika je da Skupstina Crne Gore usvajanjem
predlozenih zakljuCaka ne samo izrazi jedan civilizacijski odnos nego i da
valjan demokratski, regularan, legitiman podsticaj nadleznim organima da
utvrde ...

PREDSJEDNICA DANIJELA BPUROVIC (12.12.22 15:04:53)

Poslanice Koprivica, molim vas, vrijeme. Zahvaljujem.

MOMO KOPRIVICA (12.12.22 15:05:01)

ZakljuCujem samo u jednoj reCenici.

Odbor je konstatovao da je doSlo do povrede prava, da je cilj ovog
tretmana bilo sramocenje i ponizavanje jednog Covjeka, da je ovo jedini
slu€aj da policija ne postupa po nalogu Drzavnog tuZilastva da se pusti na
slobodu gradanin od kojeg se prikupljaju obavjesStenja, da je izostalo
pokretanje internih procedura unutar policije i disciplinske odgovornosti



Sto je svojstveno zataSkavanju, da su evidentni pritisci bili na sluzbena
lica koja postupaju, u ovom slu¢aju konkretno mislim na tuzZioca kojem je
tadasnji tuzilac Drazen Buri¢ govorio da ne talasa ...

PREDSJEDNICA DANIJELA DUROVIC (12.12.22 15:05:36)

PoslaniCe Koprivica, dogovorili smo se da budemo vrlo restriktivni
oko vremena jer vrlo je obiman rad.

MOMO KOPRIVICA (12.12.22 15:05:47)

Uvazena predsjednice Durovi¢, moram da naglasim da su i pozvani
funkcioneri drzavni koji su doSli na to sasluSanje pokazali otvorenost,
kooperativhost. Ja sam im kao predsjednik Odbora i u ime Odbora
zahvalan na tom odnosu i mislim da ¢e Skupstina definisanjem ovih
zakljuCaka raspravom zauzeti civilizacijski odnos, ali joS jednom dati
podsticaj da se ovo dovede do kraja i utvrdi puna istina 0 ovome.

PREDSJEDNICA DANIJELA BPUROVIC (12.12.22 15:06:10)

Zahvaljujem poslaniku Koprivici.

Stavljam na glasanje Predlog Odbora za politiCki sistem, pravosude i
upravu da se dnevni red dopuni IzvjeStajem sa kontrolnog sasluSanja sa
Predlogom zakljuCaka na temu: "Nehumano i Sikanozno zadrzavanje
mitropolita crnogorsko-primorskog Amfilohija Radovica u prostorijama
Centra bezbjednosti Podgorica 22. juna 2020. godine".

Izvolite, glasajte.

Glasao je 41 poslanik, 41 glas za, bez glasova protiv i bez uzdrzanih
glasova. Objavljujiem da je SkupStina prihvatila predlog.

Prelazimo na predloge poslanika MiloSa Konatara.

Da li poslanik Konatar Zeli da obrazlozi predloge?

|zvolite, poslaniCe Konatar.

MILOS KONATAR (12.12.22 15:07:00)

Hvala, predsjednice.
PosStovane kolege poslanici, uvazeni gradani Crne Gore,



Predlog zakona o dopuni Zakona o zdravstvenoj zastiti, glavni razlog
za ovu dopunu jeste formiranje Centralnog nacionalnog registra za osobe
sa autizmom.

Osnovni razlog zasto smo, postovani gradani, predlozili ove izmjene
zakona jeste §to mi danas u Crnoj Gori ne znamo tacan broj ljudi sa
autizmom upravo zbog toga Sto nije napravljen nacionalni registar koji
sluzi da na jednom mjestu sakupi podatke o osobama koje pate od
poremecaja autisticnog spektra i umrezi institucije koje rade u otezanim
uslovima zbog birokratskih procedura i manjka adekvatnih podataka.
Dakle, osobe sa autizmom danas u Crnoj Gori ne smiju biti neimenovana
skupina u cjelokupnoj populaciji osoba sa invaliditetom i djece sa
teSko¢ama u razvoju. Svjesni smo da registar nije rjieSenje problema koje
imaju osobe sa autizmom, ali jeste polazna osnova i pomoc¢no sredstvo u
kreiranju sveobuhvatne strategije za poboljSanje njihovog polozaja.
Institucije zaduzene za brigu o osobama sa autizmom moci ¢e na
jednostavniji nacin, na temelju podataka iz nacionalnog registra donositi
politike i odluke o ovoj izrazito ranjivoj populaciji, kao i u ostvarivanju
njihovih prava iz svoje nadleznosti kada je u pitanju obrazovanje socijalna
| zdravstvena zastita.

Osnovi cilj jeste da formiranje nacionalnog registra za osobe sa
autizmom bude pocCetni korak ka sistemskim rjeSenjima i donoSenju
ozbiljne strategije pomocCi djeci i roditeljima kroz sisteme zdravstva,
Skolstva i socijalne pomoci.

Pozivam uvazene kolege poslanike u Skupstini Crne Gore da
podrzimo dopunu dnevnog reda za izmjene Zakona o zdravstvenoj zastiti
koje ¢e omoguciti da se u Crnoj Gori formira nacionalni registar za osobe
sa autizmom. Hvala.

PREDSJEDNICA DANIJELA DUROVIC (12.12.22 15:09:34)

Zahvaljujem poslaniku Konataru.

Stavljam na galasanje predlog poslanika Konatara da se dnevni red
dopuni Predlogom zakona o dopuni Zakona o zdravstvenoj zastiti.

Izvolite, glasajte.

Glasala su 42 poslanika, 42 glasa za, bez glasova protiv i bez
uzdrzanih glasova. Objavljujem da je Skupstina prihvatila predlog.

Sledec¢i je takode predlog poslanika Konatara vezano za Predlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaradama zaposlenih u
javnom sektoru.



|zvolite, poslaniCe Pavicevicu, vi ¢ete dati dopunsko obrazlozenje za
ovaj zakon.

SRBAN PAVICEVIC (12.12.22 15:10:25)

Zahvaljujem se, gospodo predsjednice.

PosStovane kolege i koleginice, poStovana javnosti,

U Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o zaradama zaposlenih
u javnom sektoru u Clanu 22 stav 1 u grupi poslova B i podgrupi 14 poslije
zvanja ljekar specijalista stomatolog je koeficijent 19,2 dodaju se joS Cetiri
nova zvanja: specijalista medicinske genetike koeficijent 19,02,
specijalista medicinske psihologije koeficijent 19,02, specijalista
medicinske biohemije koeficijent 19,02 i specijalista medicinske fizike
koeficijent 19,02. U grupi poslova C u podgrupi 3 poslije zvanja doktor
medicine koeficijent 15,99 dodaje se i zvanje doktor veterinarske
medicine takode koeficijent 15,99.

Ovdje se redi o Zakonu o zaradama, posto veliki broj mojih kolega i
saradnika mijeSa ovaj zakon sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti koji Ce
tretirati neke druge stvari, prvenstveno statusnu poziciju dosadasnjih
medicinskih saradnika koji ¢e vjerovatno poznati medicinski radnici. U
ovom zakonu koji je u svojoj inicijalnoj formi bio veoma korektan i imao
namjeru da stimuliSe odnosno da izdvoji jednu Skolovanu grupaciju sa
najduzim stazom u akademskim godinama Skole, a to su profesori
univerziteta i ljekari, mi smo nasli za shodno i smatramo opravdanim i
krajnje moralnim da ovoj grupaciji dodamo i ove Cetiri grupe koje sam
maloprije pomenuo. Iz jednostavnog razloga, radi se o ljudima koji su
zavrSili srodne fakultete Medicinskom fakultetu, ali su kasnije u
postdiplomskim specijalizacijama, specijalizacije  obavljali na
Medicinskom fakultetu u trajanju i duzem nego njihove kolege sa
medicine. ZavrSetkom specijalizacija postali su specijalisti odredenih
oblasti, kao i njihove kolege koje su zavrsSile medicinu, samim tim rade |
iste poslove i zadatke kao i njihove kolege koji su zavrsili medicinu i
samim tim imaju punu odgovornost kao ljekari tj. kao mediciniari iz datih
specijalizacija. Shodno tome, specijalista medicinske genetike je zavrsio
specijalizaciju u trajanju od tri godine na fakultetu medicine, specijalista
medicinske psihologije je zavrSio na fakultetu medicine specijalizaciju u
trajanju od tri godine, specijalista medicinske biohemije, to su mahom
farmaceuti, zavraSavaju specijalizaciju medicinskog fakulteta u trajanju od
Cetiri godine i specijalista medicinske fizike zavrSava specijalizaciju na
medicinskom fakultetu, izmedu ostalog na medicinskom fakultetu, u



trajanju od tri godine. Shodno tome smatrali smo krajnje korektnim i
krajnje normalnim da ne vr§imo diskriminaciju ljudi koji rade isti posao sa
istim dokumentima, sa istim zvanjima i istim diplomama, da ne odvajamo
jedne od drugih i smatrali smo to neophodnim.

Sto se tie ovog drugog dijela, ipak éu progitati, zvanje doktor
veterinarske medicine stiCe osoba sa zavrSenim fakultetom veterinarske
medicine u trajanju 12 semestara, odnosno polozenih 360 kredita, doktor
veterinarske medicine zavrSava fakultet u istom trajanju i istom broju
kredita i veoma slicnim studijski programom kao doktor medicine i na
kraju stiCe zvanje doktor veterinarske medicine. U javhom sektoru oni su
zaposleni u Upravi za bezbjednost hrane i veterinu, sektor veterine,
odsjeci zdravlja i dobrobit Zivotinja, medunarodni transport, veterinarski
ljekovi i rezidure, veterinarskoj inspekciji | specijalnoj veterinarskoj
laboratoriji, Institutu za ljekove | medicinska sredstva. Trenutno
zaposlenih u javhom sektoru sa ovim zvanjem je oko 30. Uzimajuci u
obzir da Crna Gora nema ovaj fakultet, jako su deficitaran kadar na nivou
cijele drzave. PoboljSanjem uslova rada doktora veterinarske medicine u
javhom sektoru prevashodno povecanjem osnovne zarade i primanja
poveCava se i atraktivhost javnog sektora kao moguceg poslodavca i
potencijalno rjeSavanje nedostatka stru¢nog i obuCenog kadra. Sa tim
sam zavrSio obrazlozenje. Hvala.

PREDSJEDNICA DANIJELA DUROVIC (12.12.22 15:14:22)

Zahvaljujem poslaniku Pavicevicu.

Stavljam na glasanje predlog poslanika Pavi¢evi¢a da se dnevni red
dopuni sa Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
zaradama zaposlenih u javnom sektoru.

Glasao je 41 poslanik, 41 glas za, bez glasova protiv i bez uzdrzanih
glasova. Objavljujiem da je SkupStina prihvatila predlog.

Slededi je predlog poslanika Vladimira Martinovica.

Da li poslanik Martinovi¢ Zeli da obrazlozi predlog?

|zvolite, poslaniCe Martinovicu.

VLADIMIR MARTINOVIC (12.12.22 15:14:59)

Hvala, uvazena gospodo Durovic.
Uvazene koleginice i kolege, posStovani gradani Crne Gore,



Kao §to je Poslanicki klub Demokrata Crne Gore i DEMOS-a obecao
gradanima da ¢emo na ovoj sjednici traziti proSirenje dnevnog reda kada
se radi o Zakonu o drzavnim i drugim praznicima, mi smo to obecanje
ispunili. Razlozi zbog kojih smo usli u ovu pravnu proceduru izmjene i
dopune ovog zakona jeste Sto smo ove godine prvi put na predlog
Demokratske Crne Gore imali da se NjegoSev dan 13. novembar
praznuje kao drzavni praznik. Medutim, pored toga sSto su bili apeli iz ove
skupstine i pored toga Sto je, istine radi, gospodin KovaC koji obavlja
funkciju ministra pravde poku$ao da pravilno tumaci odredbe postojeceg
zakona, gdje se predvida vrlo jasno i precizno da ukoliko taj praznik pada
u nedelju, prvi naredni dan je neradni, a nikako se ne dovodi u pitanje
praznovanje, osim na dan rodenja. Kako smo ove godine imali situaciju i
grubu zloupotrebu od strane pojedinih djelova i struktura Vlade Crne
Gore, Demokratska Crna Gora je odlucCila da podnese predlog za izmjene
i odluke ovog zakona zajedno sa gospodinom Lekicem koji predstavija
DEMOS. Istine radi, takode, Clanom tri Zakona o drzavnim i drugim
praznicima jasno je i decidno propisano da ukoliko je praznik nedjelja,
neradna su dva naredna dana, ukoliko je drugi prazni¢ni dan nedjelja,
neradni je prvi naredni dan. U Clanu 3b istog zakona stoji: "NjegoSev dan,
crnogorski praznik kulture, praznuje se jedan dan i to na dan praznika."
Dakle i onima koji nijesu pravnici, koji su laici, jasno je da ta norma ne
derogira Clan 3 ovog zakona, veC samo propisuje da se NjegoSev dan
slavi na dan praznika ako je dan praznika radni dan. Imajuci u vidu sve
ono Sto je Njegos znacCio Crnoj Gori, imajuci u vidu sve ono Sto je ostavio
Crnoj Gori i njegov znaCaj za crnogorsku istoriju i kulturu, nasa je
obaveza bila da mu se oduzimo, ali nismo vjerovali da ¢e neko pokusati u
Crnoj Gori da se igra sa NjegoSem i da se igra sa onim Sto je ovaj
parlament ubjedljivom vec¢inom usvojio.

Prema tome, ovim izmjenama Zakona smo propisali da ¢e 13.
novembar NjegosSev dan rodenja biti crnogorski praznik kulture i da ne
bismo ostavljali prostora za bilo kakva zlonamjerna tumacenja, ovaj
praznik ¢e se ubuduce slaviti dva neradna dana. Dakle, sada ¢emo
konacno NjegoSa slaviti onako kako mu pripada, na joS bolji naCin nego
Sto smo predvidjeli prethodnim zakonom, iako nije bilo prostora za bilo
kakva zlonamjerna tumacenja, ali ako su gospoda htjeli da zaista
zlonamjerno tumace evo im sada vrlo jasan i precizan odgovor od strane
Demokratske Crne Gore i DEMOS-a i zaista oCekujem da ¢e ovaj predlog
zakona dobiti vecCinu prilikom glasanja.

PREDSJEDNICA DANIJELA DUROVIC (12.12.22 15:19:03)



Zahvaljujem poslaniku Martinovicu.

Stavljam na glasanje predlog poslanika Martinovi¢a da se dnevni red
dopuni Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim i
drugim praznicima.

Molim poslanike da se izjasne.

Glasao je ukupno 41 poslanik, 41 glas za, bez glasova protiv i bez
uzdrzanih glasova, pa objavljujem da je Skupstina prihvatila predlog.

Sljededi je predlog poslanika Radunovi¢a, Bogdanovi¢a, Radulovica,
lvanovica i Konatara.

Da li jedan od poslanika zeli da obrazlozi predlog?

Govorim o Predlogu za pokretanje postupka o utvrdivanju da |i je
Predsjednik Crne Gore povrijedio Ustav.

Stavljam na glasanje predlog poslanika Radunovi¢a, Bogdanoviéa,
Radulovic¢a, Ivanovica i Konatara da se dnevni red dopuni predlogom za
pokretanje postupka za utvrdivanje da li je Predsjednik Crne Gore
povrijedio Ustav.

Izvolite, glasajte.

Glasao je 41 poslanik, 41 glas za, bez glasova protiv i bez uzdrzanih
glasova, pa objavljujiem da je Skupstina prihvatila predlog.

Sljedecdi je predlog poslanika Moma Koprivice.

Da li poslanik Koprivica Zeli da obrazlozi predlog?

Ja ¢u samo zamoliti poslanika Koprivicu da bude u okviru od tri
minuta. Izvolite.

MOMO KOPRIVICA (12.12.22 15:21:04)

Zahvaljujem, uvazena predsjednice Skupstine.

Postovane koleginice i kolege, uvazeni gradani Crne Gore,

Tamo gdje nema snazne pravne svijesti, demokratske politiCke
kulture, tu se nepotpuni, nedore€eni zakoni koriste za razne zloupotrebe i
nazalost dovode do tih zloupotreba. Svjedoci smo da su odredene
nepotpunosti Zakona o registrima prebivalista i boraviSta od strane
Demokratske partiije socijalista prije svega iskoriS¢cene za meduopstinska
seljenja biraCa kako bi se kroz izborni inzinjernig doslo do politiCke
prednosti na izborima. To za posljedicu ima da gradani jedne opstine
odlaze u drugu opStinu iako nijesu u njoj stvarno nastanjeni, niti imaju bilo
kakav interes niti zivotnu vezu sa tom sredinom. Nije ta pojava nastala u
Savniku, ta pojava je bila prisutna i svih ranijih godina, ali odlukom
Ustavnog suda iz novembra 2020. godine, kad je ukinut rezidencijalni



uslov za lokalne izbore, drastiCno je pojacana. Imali smo onaj slu€aj u
Mojkovcu kada ljudi koji policiji izjave da ne znaju ni gdje se nalazi kuca ni
adresa gdje su prijavljeni, da su otiSli tamo zbog posla iako nemaju
ugovor o radu, ali to nije dobijalo nikakav epilog. NazZalost, mnogi su se
izvlacili i izgovarali na nepotpunost i neodredenosti zakona. Tako i danas
imamo jednu situaciju koja je krajnje deprimirajuca, koja potkopava
izborni proces,koja potkopava pravni saobracCaj, a svodi se na pitanje
ovog izbornog inZinjerniga u Savniku, ali to nas moze o&ekivati i u
Tuzima, a znamo dobro da se poCetkom naredne godine trebaju odrzati
izbori i u toj crnogorskoj opstini. Shodno tome, poslanici Demokrata |
DEMOS-a podnijeli su Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o registrima prebivalista i boraviSta kako bi se eliminisale institucionalne
laZi koje su nastanjene u javnim registrima Crne Gore radi sticanja nekih
prava ili izbjegavanja nekih obaveza. Nazalost, danas evidencije
prebivalista ne odgovaraju stvarnom nastanjenju, a u cilju stvaranja
normativnih pretpostavki da biraCi svoje biraCko pravo ostvaruju prema
stvarnom mjestu nastanjenja i spreCavanja izrazenih negativnih pojava,
fiktivne promjene prebivalista, podnijeli smo ovaj predlog zakona o
registrima prebivalista i boravista.

Ovaj zakon sadrzi dva kljuéna mehanizma. Prvo je mehanizam za
sprecCavanje fiktivnog prijavljivanja i fiktivninh promjena prebivaliSta kako bi
se ova meduopstinska seljenja biraCa iskorijenila i rijeSio ovaj problem u
Savniku. Kao doprinos njegovom rjeSavanju klju¢na uloga tu je uloga
drzavnog tuzilastva koje treba da izborne turiste sankcioniSe po osnovu
Clana 415 KZ. Drugo je mehnizam za spre€avanje pozajmljivanja adresa
izbornim turistima i mehanizam za terensku kontrolu odnosno ovlasc¢enje
policije za provjeru tacnosti prijavljenih podataka.

Gospodo Burovié, posto su ljudi u Savniku koji pripadaju DPS-u
optuzivali druge da vrSe izborni turizam, evo prilike da se kroz zakon koji
je jednak za sve, koji je neselektivan, pokaze ko stvarno vrsi ovaj izborni
turizam i lazno prijavljuje biracCe.

Zahvaljujem.

PREDSJEDNICA DANIJELA DUROVIC (12.12.22 15:24:50)

Zahvaljujem poslaniku Koprivici.

Stavljam na glasanje predlog poslanika Koprivice da se dnevni red
dopuni Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o registrima
prebivalista i boravista.

Izvolite, glasajte.



Glasao je 41 poslanik, 41 glas za, bez glasova protiv, bez uzdrzanih
glasova, pa objavljuiem da je Skupstina prihvatila predlog.

Sljedecdi je predlog poslanika Dragana Krapovica.

Da li poslanik Krapovi¢ zeli da obrazloZzi predlog?

|zvolite, poslaniCe Krapovicu.

DRAGAN KRAPOVIC (12.12.22 15:25:27)

Uvazena gospodo Durovié, poStovana Skupstino, postovani gradani
Crne Gore,

Klub poslanika Demokrate, DEMOS, "Mir nasa nacija" je u
skupstinsku proceduru uputio Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o industrijskim emisijama kojim se omoguc¢ava nastavak rada
Termoelektrane Pljevlja.

PostojeCim zakonskim rjeSenjem Termoelektrani Pljevlja odobren je
rad 20.000 radnih sati i to najkasnije do 31. 12. 2023. godine Sto je u
vremenima ove globalne energetske krize potpuno nerealno. Ukoliko bi
se po aktuelnom zakonskom i vaze¢em rjeSenju postupilo, mi bismo u
dogledno vrijeme ostali bez jedinog stabilnog izvora elektricne energije
koji je u ljetnjim mjesecima ucestvovao i do 90% ukupne proizvodnje
energije u Crnoj Gori, dok je na godiSnjem nivou to negdje 40%.
Gasenjem ovog objekta u vremenima kada i druge drzave u Evropi,
mnogo mocnije drzave, aktiviraju termoenergetska postrojenja bilo bi
svakako pogubno ne samo po elektroenergetski sistem veC i po
ekonomiju Crne Gore.

Da bi to kratko ilustrirali moram da kazem da je za 11 mjeseci ove
godine Termoelektrana Pljevlja proizvela nekih 1.289 kilovat Casova S§to
znacCi da bi na berzama ta koliCina struje, njena vrijednost bi iznosila oko
365 miliona eura i negdje je plan da do kraja godine proizvede 1.444
gigavat Casa, Cija bi vrijednost bila 415 miliona eura. Mislim da je potpuno
jasno da Crna Gora takav luksuz u ovom trenutku jednostavno sebi ne
moze da priusti. Takode, integrisana dozvola za rad istiCe 22.03. 2023.
godine, a Agencija za zastitu zivotne sredine ne moze donijeti rjeSenje o
produzenju ukoliko aktuelna rjeSenja koja imamo u postojeCcem zakonu
nastave da egzistiraju u pravnom sistemu drzave. Zato je na nama
poslanicima i ovom zaknodavnom domu da donese zakonska rjeSenja
koja bismo prilagodili realnosti i potrebama drzave, prije svega u cilju
oCuvanja energetske stabilnosti i nezavisnosti.

PodsjeCam da je Agencija ve¢ jedanput 2021. godine donijela
rjeSenje o oduzimanju integrisane dozvole za rad Termoelektrani zbog



ovog zakonskog rjeSenja, ali je taj postupak obuhvacen do okoncCanja
spora sa energetskom zajednicom i ovom izmjenom trazimo da se propisi
prilagode tim jako bitnim po sve nas procesima.

Dakle, sveukupno, mi kao klub o€ekujemo podrSku svih poslanica i
poslanika u ovom domu ovakvom realnom zakonskom rjeSenju, naravno
prilikom utvrdivanja dnevnog reda, ali svakako i prilikom glasanja za sam
zakon. Zahvaljujem.,

PREDSJEDNICA DANIJELA DUROVIC (12.12.22 15:28:29)

Zahvaljujem poslaniku Krapovicu.

Stavljam na glasanje predlog poslanika Krapovi¢a da se dnevni red
dopuni Predlogom =zakona o izmjenama | dopunama Zakona o
industrijskim emisijama.

Izvolite, glasajte.

Glasala su 42 poslanika, 42 glasa za, bez glasova protiv i bez
uzdrzanih glasova, pa objavljujem da je Skupstina prihvatila predlog.

Sljedeci su predlozi poslanica JeluSic¢ i Zoronjic.

Da li jedna od poslanica zeli da obrazlozi predloge? Dva su predloga
u pitanju.

Poslanica JeluSi¢ e obrazloziti jedan, je li tako?

Izvolite, poslanice JeluSic.

BOZENA JELUSIC (12.12.22 15:29:20)

Crnogorski obrazovni sistem biljezi stalno nazadovanje. Ukoliko
nemamo apsolutno nikakvog napredovanja, nego uglavnhom stajanja u
istom mjestu. Medu nasSim uCenicima na PISA testiranju koje mijeri kritiCko
misSljenje u domenu CitalaCke matematicke i nau€ne pismenosti prakticno
nema petica, a skoro 45 uCenika nema Cak ni jedinicu. Razlozi za ovako
loS§ obrazovni sistem su viSestruki. Prvo je dugogodiSnja negativna
selekcija kadra, jer je to jedno od najmanje pla¢enih zanimanja. Drugo,
uzasno losi tehniCki uslovi i Cinjenica da su migracije izazvale
prenatrpanost odredenih Skola, nedostatak kadra u drugim sredinama i
naravno neprilagodeni nastavni planovi i programi koji su mahom
prilagodeni za one najbolje, koji kad zavrSe, ako zavrSe, idu dalje, a zato
one prosjecne ili prosjeCnije nismo u stanju da osposobimo da budu
koliko-toliko sposobni da odgovore potrebama ove drzave.



Jedan od naCina da se ovo stanje rjeSava je da se sistem
meritornosti na neki nacin ukljuCi u sistem obrazovanja. Ta nemeritornost
je sistematski pocCela da se uvodi u obrazovni sistem Crne Gore 2008. i
2009. godine, kada je zapravo donesena odluka da ministri, dakle jedna
partija, ona partija koja je trenutno na vlasti, vecina koja je trenutno na
vlasti bira direktore obrazovnih institucija. Na taj nacCin je poslata poruka
da je u pitanju partitokratska drzava u kojoj nije bitno koliko su zadovoljni
krajnji ucCesnici obrazovnog procesa, sami nastavnici, roditelji, dakle
zajednica kao cjelina, nego je samo vazno da se zadovolje neposredni
partijski interesi onih koji postavljaju i razrjeSavaju direktore. Zbog toga je
predlog ovog zakona da direktore biraju Skolski odbori u kojima, da
kaZzem, interes drzavnog kapitala i finansiranja od strane drzave Cuvaju
predstavnici Ministarstva, sruku Cuvaju predstavnici nastavnika, korisnika
Cuvaju predstavnici roditelja, odnosno studenata ako su oni u pitanju ili
zajednica lokalnih samouprava koje formiraju te obrazovne institucije i na
Kraju sindikata.

Mislimo da jedino na ovakav nacin, dakle inkluzivnim pristupom
izbora direktora, kroz najbolje programe, kroz to Sto lokalne sredine po
pravilu najbolje znaju ko dolazi na ta mjesta, mozemo malo po malo da
vracamo meritornost ovom sistemu i da ga na neki nacCin dovedemo do
toga da pocCne koliko-toliko da napreduije.

Nazalost, nakon 2020. godine postoje¢a vecina nije odluCila da
napravi stvarno kvalitativhu izmjenu, ve¢ samo da nastavi istim onim
putem Kkoji je trasirao i dobro ga sproveo DPS, tako smo imali ponovo
partijsko postavljanje direktora, pa tako i od vremena DPS do danaSnjeg
dana imamo "bijeli" Strajk profesora, sve gori obrazovni sistem, sve loSije
ishode, sve manje mladi imaju benefit od ovog obrazovnog sistema. Ja
molim sve, ukoliko zelimo dobro ovoj drzavi, da pokuSamo da ozdravimo
njen obrazovni sistem, sistem meritornosti sa pozicija menadzerskih
funkcija. Hvala.

PREDSJEDNICA DANIJELA DUROVIC (12.12.22 15:33:08)

Zahvaljujem poslanici Jelusic.

Stavljam na glasanje predlog poslanica Jelusi¢ i Zoronjic da se
dnevni red dopuni Predlogom zakona o izmjeni i dopuni OpSteg zakona o
obrazovanju i vaspitanju.

Izvolite, glasajte.

Glasala su 43 poslanika, 43 glasa za, bez glasova protiv i bez
uzdrzanih glasova, pa objavljujem da je Skupstina prihvatila predlog.



Da li ¢e poslanica Zoronji¢ obrazloziti drugi predlog?
Izvolite, poslanice Zoronjic.

SUADA ZORONJIC (12.12.22 15:33:48)

Uvazena predsjednice, poStovane kolege,

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o osnovnom obrazovanju i
vaspitanju, tiCe se izmjena u Clanu 73 stavu 1, rijeCi "20 Casova nastave"
zamjenjuje se rijeCima "18 Casova nastave".

U ¢lanu 79 stav 1 mijenja se i glasi: "Nastavnici su duzni da u okviru
CetrdesetoCasovne radne nedjelje izvode teorijsku nastavu, odnosno
normu €¢asova i to iz crnogorskog, srpskog, bosanskog i hrvatskog jezika i
knjizevnosti 16 Casova, iz matematike 16 Casova, iz ostalih predmeta 18
Casova".

Razlog za donoSenje ovakvih izmjena Zakona ogledaju se u tome
Sto je tokom donoSenja seta zakona iz 2017. godine doslo do promjene
fonda Casova u osnovnom obrazovanju sa 20 Casova na 18. Tada je za
crnogorski, srpski, bosanski i hrvatski jezik i knjizevnost ostala norma 18,
takode za matematiku isto je ostala norma 18, pa ti nastavnici nisu u
ravnopravnom polozaju sa onima gdje je dosSlo do smanjenja norme
casova.

Ovim zakonom trazim da se umaniji fond €asova sa 18 na 16, kako
bi se poistovjetili nastavnici, odnosno prosvjetni radnici koji rade u
srednjim Skolama, u gimnaziji i srednjim stru¢nim Skolama, gdje smo
tokom prosle godine takode umanijili taj fond ¢asova sa 18 na 16 Casova.
Do umanjenja norme Casova Zakonom je predvideno i u osnovnim
umjetnickim obrazovnim Skolama jer podlijezu istom zakonu i tamo nije
doSlo do smanjenja norme Casova, pa bi takode ovim zakonom bilo
predvideno da se norma sa 20 u umjetniCkim Skolama umanji na 18
Casova. Hvala.

PREDSJEDNICA DANIJELA DUROVIC (12.12.22 15:35:54)

Zahvaljujem poslanici Zoronjic.

Stavljam na glasanje predlog poslanica Jelusi¢ i Zoronji¢ da se
dnevni red dopuni Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
osnovnom obrazovanju i vaspitanju.

Glasala su 43 poslanika, 43 glasa za, bez glasova protiv i bez
uzdrzanih glasova, pa objavljujem da je Skupstina prihvatila predlog.



Prelazimo na predlog poslanika Danila Saranoviéa.
Da li poslanik Saranovi¢ Zeli da obrazloziu predlog?
Izvolite, poslaniCe Saranovicu.

DANILO SARANOVIC (12.12.22 15:36:40)

Uvazene koleginice i kolege, postovani gradani,

Svjedoci smo da su drastiéni poremecaji cijena na trzistu elektriCne
energije u poslednjih duze od godinu dana uzrokovali odredene probleme
I u naSem energetskom sektoru. Cijena elektricne energije na berzama i
do deset puta je viSa nego u regularnim okolnostima, a Crna Gora je
jedna od rijetkih zemalja u Evropi u kojoj nije doSlo do drastiCnog
poskupljenja struje. PredloZzenim izmjenama C¢lana 88 Zakona o
energetici, postojeci spisak javnih usluga dopunjavamo uslugom isporuke
elektricne energije za pokrivanje odobrenih tehniCkih gubitaka mreznim
operatorima u uslovima poremecaja na trziStu koji su definisani ¢lanom
213 Zakona.

Da ovo pojednostavim. Sadasnje odredbe Zakona pod vanrednim
okolnostima podrazumijevaju nedostatak struje, ali nigdje precizno ne
definiSu i drastiCan poremecaj cijena na trzistu kao Sto je to sluCaj
poslednjih duze godinu i nesto dana. Tokom prosle poslovne godine
Zakon nije decidno dozvoljavao da u vremenu vanrednih okolnosti
Elektroprivreda Crne Gore moze snabdijevati CEDIS po prihvatljivim
cijenama, vec je CEDIS kao njen distributer struju za pokrivanje tehnickih
gubitaka morao da nabavlja po ovako visokim cijenama na trzistu. Zbog
toga je nas poslanicki klub predlozio izmjene Zakona o energetici na bazi
kojih ¢e se pod vanrednim okolnostima predvidjeti drastiCni cjenovni
poremecaj na trzistu kako bi u takvim okolnostima nadlezno ministarstvo,
odnosno Vlada sprovodenjem ovog zakona omogucila Elektroprivredi
Crne Gore kao majci kompaniji da CEDIS-u kao svom distributeru
cijenama.

Ono §to je jako vazno da istaknem pred svim ovdje i kolegama,
ovakve izmjene Ce imati iskljuCivo pozitivne posljedice, to su stabilizacija
funkcionisanja crnogorskog distributera elektricne energije u ovim
ekstremnim okolnostima na koje on nije otporan, ali takode Ce i ove
izmjene sprijeCiti i eventualno poskupljenje cijena struje za same
gradane. Zahvaljujem.



PREDSJEDNICA DANIJELA BUROVIC (12.12.22 15:39:09)

Zahvaljujem poslaniku Saranovicu.

Stavljam na glasanje predlog poslanika Saranoviéa da se dnevni red
dopuni Predlogom zakona o dopunama Zakona o energetici.

Glasala su 42 poslanika, 42 glasa za, bez glasova protiv i bez
uzdrzanih glasova, pa objavljujem da je Skupstina prihvatila predlog.

Sljedeéi je predlog poslanika Brajoviéa, Sehovi¢a i Mugose.

Poslanici nisu u sali, tako da prelazimo na izjaSnjavanje.

Stavliam na glasanje predlog poslanika Brajoviéa, Sehoviéa i
MugoSe da se dnevni red dopuni Predlogom odluke o izmjenama Odluke
0 otvaranju parlamentarne istrage i formiranju anketnog odbora radi
prikupljanja informacija i Cinjenica koje se odnose na postupanje
Ministarstva unutrasnjih poslova, Uprave policije, Agencije za nacionalnu
bezbjednost 04. i 05. septembra 2021. godine na Cetinju.

Izvolite, glasajte.

Glasala su 43 poslanika, osam glasova za, 34 glasa protiv i jedan
uzdrzan glas, pa objavljujem da Skupstina nije prihvatila predlog.

Sljede¢i je predlog poslanika Knezevica, Mandi¢a, Brajovica,
Bogdanovica, RaiCevica, lvanovi¢a i Mustafica.

Da li jedan od poslanika Zeli da obrazlozi predlog?

Zahvaljujem.

Stavljam na glasanje predlog poslanika Knezevica, Mandica,
Brajovica, Bogdanovi¢a, RaiCevi¢a, Ivanovica i Mustafica da se dnevni
red dopuni Predlogom zakona o izmjeni Zakona o unutrasnjim poslovima.

Glasala su 42 poslanika, 41 glas za, bez glasova protiv, uz jedan
uzdrzani glas, pa objavljujem da je Skupstina prihvatila predlog.

SledecCi je predlog poslanika Radunovi¢a, Krapovi¢a, BosSnjak,
lvanovica i Konatara.

Da li jedan od poslanika zeli da obrazlozi predlog? Ne. Zahvaljujem.

Stavllam na glasanje predlog poslanika Radunovi¢a, Krapovica,
Bosnjak, Ivanovi¢a i Konatara da se dnevni red dopuni Predlogom
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi.

Glasala su 42 poslanika, 42 glasa za, bez glasova protiv, bez
uzdrzanih glasova, pa objavljujem da je Skupstina prihvatila predlog.

Stavljam na glasanje predlog dnevnog reda u cjelini.

Glasao je 41 poslanik, 41 glas za, bez glasova protiv, bez uzdrzanih
glasova, pa objavljujem da je za sjednicu usvojen predlozeni dnevni red iz
saziva sa usvojenim dopunama.

Pozivam Sluzbu Skupstine da poslanicima dostavi prec€is¢eni dnevni
red.



Prije nego Sto nastavimo sa radom odredujem pauzu u trajanju od
pola sata radi kolegijuma kako bismo utvrdili dinamiku nastavka rada.
Zahvaljujem.

- Pauza -

PREDSJEDNICA DANIJELA DUROVIC (12.12.22 17:26:32)

PoStovane poslanice i poslanici, nastavljamo sa radom.

Ponovno odluCivanje o Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona
o Predsjedniku Crne Gore.

PodsjeCam da je SkupStina na Trecoj sjednici Drugog redovnog
zasijedanja u 2022. godini, 2. novembra donijela Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o Predsjedniku. Predsjednik Crne Gore obavijestio
nas je dopisom broj 01-107/2 od 4. novembra 2022. godine, koji je
Skupstini dostavljen 7. novembra 2022. godine, o razlozima vracanja na
ponovno odlu€ivanje navedenog zakona saglasno Clanu 94 stav 1 Ustava
Crne Gore.

Prelazimo na izjaSnjavanje.

Izvolite, glasajte.

OdlucCuje se vecinom glasova svih poslanika. Stavljam na ponovno
odluc€ivanje Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Predsjedniku Crne
Gore.

Glasala su 44 poslanika, 41 glas za, tri glasa protiv, bez uzdrzanih
glasova, pa objavljuiem da je SkupStina ponovo izglasala Zakon o
imjenama i dopunama Zakona o Predsjedniku Crne Gore.

Procedura, poslanik Radunovic. Izvolite.

SLAVEN RADUNOVIC (12.12.22 17:27:51)

PoStovana predsjednice i sve kolege i koleginice,

Dobro znamo da se nalazimo u jednom vrlo delikatnom politiCkom
momentu, koji s obzirom na poslednja iskustva koja smo imali sa
predsjednikom Crne Gore nam govore da budemo vrlo obazrivi kad su
oCekivanja njegovih poteza buducih u pitanju. Volio bih da usvojimo jednu
odluku koja bi onemogucili bilo kakvu dalju opstrukciju, koja bi glasila
ovako: 1) "Zbog razloga hitnosti Zakon o izmjenama i dopunama Zakona
o Predsjedniku Crne Gore koji je Skupstina Crne Gore u ponovnom
glasanju usvojila 12. decembra 2022. godine Ce se objaviti u Sluzbenom



listu Crne Gore najkasnije dan nakon isteka roka u kojem je predsjednik
Crne Gore duzan da donese ukaz o proglasenju zakona.

2) Ovom odlukom se ovlascuje predsjednica Skupstine Crne Gore
da realizuje dostavljanje usvojenog zakona "Sluzbenom listu Crne Gore"
radi objavljivanja.

3) Odluka stupa na snhagu danom donoSenja i objavice se u
Sluzbenom listu Crne Gore".

Ja vas molim da stavite na glasanje prvo ovaj moj predlog da se
glasa o odluci, trazim podrsku vecine u parlamentu.

PREDSJEDNICA DANIJELA DUROVIC (12.12.22 17:29:10)

Poslani€e Radunovicu, ja vas molim da mi dostavite da pogledam
to.

Zahvaljujem.

Imam odredenu rezervu povodom ove odluke, iz tog razloga trazim
od parlamenta prvo da se izjasni da li prinvata da se izjasni o ovoj odluci.

Stavljlam na glasanje predlog da se izjasnimo o odluci koju je
predlozio poslanik Slaven Radunovi€.

Izvolite, glasajte.

Zahvaljujem.

Glasalo je 45 poslanika, 41 za, Cetiri glasa protiv, bez uzdrzanih
glasova, pa objavljujem da je Skupstina prihvatila da se izjasni o predlogu
ove odluke.

Sada stavljam na izjasSnjavanje predlog odluke poslanika Slavena
Radunovica. Odluku ¢u procitati da bi poslanici jos jednom znali o ¢emu
se radi: "Na osnovu c¢lana 82 tacka 3 Ustava Crne Gore, Sluzbeni list
Crne Gore broj 1/2007, Skupstiina Crne Gore 27. saziva na Trecoj
sjednici Drugog redovnog (jesenjeqg) zasijedanja dana 12. decembra
2022. godine donijela je odluku: 1) Zbog razloga hitnosti Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o Predsjedniku Crne Gore koji je
Skupstina Crne Gore u ponovnom glasanju usvojila 12. decembra 2022.
godine Ce se objaviti u Sluzbenom listu Crne Gore najkasnije dan nakon
isteka roka u kome je predsjednik Crne Gore duzan da donese ukaz o
proglasenju zakona.

2) Ovom odlukom se ovlaSc¢uje predsjednica Skupstine Crne Gore
da realizuje dostavljanje usvojenog zakona "Sluzbenom listu Crne Gore"
radi objavljivanja.

3) Odluka stupa na snhagu danom donoSenja i objavice se u
Sluzbenom listu Crne Gore".



Izvolite, glasajte.

Glasao je 45 poslanika, 41 glas za, Cetiri glasa protiv, bez uzdrzanih
glasova, pa objavljuiem da je Skupstina usvojila Odluku o razlozima
hitnosti za Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Predsjedniku Crne
Gore, kojim se realizuje predmetni zakon, odnosno dostavlja se
Sluzbenom listu radi objavljivanja.

Sa ovim smo zavrSili danasnji rad, sjutra nastavljamo. Bicete
obavijesteni o vremenu pocetka, dobi¢ete poruku tacno za taCke o kojima
¢emo raspravljati sjutra. Sjutra ¢e sjednici predsjedavati potpredsjednica
Bosnjak.

Zahvaljujem.
PREDSJEDAVAJUCA BRANKA BOSNJAK (13.12.22 12:55:19)

Kolege poslanici, nastavljamo Cetvrtu sjednicu Drugog redovnog jesenjeg zasijedanja u 2022.
godini i prelazimo na pretres o Predlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o patentima.

Ovla&ceni predstavnici Vlade su Goran Burovi¢, ministar ekonomskog razvoja i turizma i Jasna
Vujovi¢, generalna direktorica Direktorata za unutrasnje trZidte i konkurenciju.

Na kolegijumu predsjednice SkupStine, dogovorili smo (obzirom na to da je decembar mjesec i da
smo svi u nedostatku vremena i da imamo mnogo obaveza), da se pretres o tatkama predvidenim za
danasnji dan obavi uz druge ovladéene predstavnike predlagaa, zbog obaveza i sluzbenih putovanja
nadleznih ministara.

Sjednici prisustvuju povodom ta¢aka iz nadleznosti Ministarstva ekonomskog razvoja i turizma Lidija
Radusinovi¢ i Mladen Koprivica, samostalni savjetnici u Direkciji za normativne poslove i medunarodnu
saradnju u oblasti intelektualne svojine koje ovim putem pozdravljam.

Izvjestioci odbora su kolega Momo Koprivica, Zakonodavnog odbora i kolega Branko Radulovié,
Odbora za ekonomiju, finansije i budzet.

Da li predstavnici Vlade zele uvodno, odnosno dopunsko obrazlozenje? Izvolite.

JASNA VUJOVIC (13.12.22 12:56:52)

/Prekid/ zakonodavstva sa direktivama Evropske unije, konkretno sa Regulativom 2019/933
Evropskog parlamenta i Savjeta, o sertifikatu o dodatnoj zastiti za liekove. Inade, usaglasavanje nacionalog
zakonodavstva u oblasti patenata sa zakonodavstvom Evropske unije o sertifikatu o dodatnoj zastiti za
liekove predstavlja jedno od mijerila za zatvaranja pregovarackog poglavlja 7, a to je poglavlje Pravo
intelektualne svojine. Patent predstavlja jedno od prava intelektualne svojine kojim se Stiti nematerijalna
imovina, ¢ime se omogucava pronalaza€ima da profitiraju od svojih inovatnivnih djelatnosti. Patent vazi 20
godina od dana podnosenija prijave.

Ako je osnovni patent izdat za proizvod koji je sastavni dio lijeka za ljude i zivotinje, onda nadlezni
organ moze izdati sertifikat o dodatnoj zastiti, koji poCinje da vazi nakon isteka osnovnog roka trajanja
patenta i moze vaziti najviSe do pet godina. Evropska komisija je, analizirajuci funkcionisanje sertifikata o
dodatnoj zastiti, u kontekstu legislative kojom je uredeno stavljanje ljekova za ljude i Zivotinje na trzZiste,
dosSla do zakljuCka da postoji shazna potreba za uvodenjem proizvodnog izuzeca od isklju€ivin prava
nosilaca sertifikata. Upravo je to predmet uredenja ovih izmjena i dopuna.

Moram napomenuti da vazecée odredbe Zakona o patentima koje ureduju sertifikat o dodatnoj zastiti
i predmetne izmjene i dopune imaju odlozeno dejstvo. Dakle, primjenjivace se od dana pristupanja Crne
Gore Evropskoj uniji. Usvajanje ovog zakona je znaajno za pregovaracko poglavlje 7. Napomenucéu vas
da je Evropska komisija u izvjeStaju za ovo poglavlje za prethodnu godinu ocijenila da Crna Gora ima dobar
nivo spremnosti za pristupanje u dijelu intelektualne svojine, a takode da ima dobar nivo usaglasenosti
nacionalnog zakonodavstva. Hvala.

PREDSJEDAVAJUCA BRANKA BOSNJAK (13.12.22 12:58:53)

Zahvaljujem se predstavnici predlagaca.



Sada pitam da li izvjestioci odbora Zele rije€.

Shvatila sam da ne Zele.

Onda ¢emo predéi na diskusije i objedini¢emo uvodno i diskusije, moc¢i ¢e se polemisati.

Prvo dajem rije€ kolegi Branku Radulovicu u ime Kluba Demokratski front, Pokret za promjene, a da
se pripremi kolega Momo Koprivica u ime kluba Demokrate, DEMOS.

BRANKO RADULOVIC (13.12.22 12:59:23)

Hvala.

Pozdravljam sve. Zelim odmah da istaknem da je ovo mozda jedna od najvaznijih tema koja treba
da karakteriS8e nase drustvo. Nazalost, ona je potpuno na marginama, evo 30 godina i danas, vaZnije su
neke druge teme koje ne odreduju zivot u pravom smislu.

Moj Zivot je to odredilo - i kada sam zavrSio fakultet, i dok sam radio po fabrikama i rukovodio,
kasnije na Institutu za tehnicka istraZivanja na Univerzitetu, a i na samom Univerzitetu. Mjerilo mozda
kompetentnosti pojedinog univerziteta je broj tehni¢kih unapredenja, broj patenata koje su ostvarili profesori
univerziteta i broj objavljenih radova u najboljim ¢asopisima na svijetu. Toliko je to izuzetno vazno. Sje¢am
se da su Kinezi nosili aparate, iSli na sajmista i snimali karakteristike pojedinih masina, na taj nacin
prenosili u Kinu i proizvodili. Bili su poznati po tome, pa su zatim ulagali u nauku i na kraju i pretekli mnoge
zapadne zemlje.

Zelim da upozorim i vas i ministre i sve nas da mi strmoglavo evo 30 godina idemo dolje, da je na$
broj patenata, ja mislim da sam, i vi ste rekli jedanput, bio mozda i najbrojniji po njima, ne znam, dabogda
da me neko pretekao otkad se bavim politikom, ali ne vjerujem tome. Devedesetih godina je nasa
konkurentnost u privredi, na$ broj patenata i nas tehnoloski sadrzaj bio ve¢i u odnosu na konkurenciju nego
Sto je danas. Desila se u meduvremenu deindustrijalizacija, s jedne strane, a, s druge strane, ugaseni su
mnogi institututi, fabrike u mjestu srednjeg tehnoloSkog sadrzaja. One, ako proizvode, proizvode ono $to je
najnizi tehnologki sadrzaj. Divili smo se Institutu za crnu metalurgiju, divili smo se Zeljezari, divili smo se
Institutu za obojenu metalurgiju, divili smo se i proizvodima u Metalcu, u Radoju Daki¢u, u Institutu za
tehnicka istrazivanja, koji je objedinjavao svu pamet sa Univerziteta, koji je pravio tu spregu Univerziteta i
privrede koja je neminovna. Danas nema nista od toga.

Ja sam ocCekivao da ¢&e, vise ne znam koji je to broj, 42, 43. Vlada, posebno ukoliko je doSao na
njenom &elu profesor Univerziteta, promijeniti tu politiku da bi se inovativha djelatnost rezultirala, kao i broj
patenata i tehniCkih unapredenja. Nekad su bila i tehni¢ka unapredenja, a danas vidim da su ta tehnicka
unapredenja prerasla, spojila se kao patent. To znaci da su bili veoma rigidniji odnosi u staroj drzavi, jer je
patent znacilo inovativno i novo u svijetu nauke, znanja i aplikativnosti koje pomjera granice, a tehnicko
unapredenje je ovo $to u osnovnom stavu definiSe i patent. Znaci, inovativna djelatnost koja je fakticki neki
novi unaprijedeni proizvod koji ima tehni¢ku primjenu.

Dosli smo do situacije da smo sve institute ugasili. Nemamo ni jedan institut. Nemamo institut za
crnu metalurgiju fakticki. Ne znam tamo $to rade, nemamo Cuvenih istrazivaca, da ih ne nabrajam sad.
Nemamo pilot postrojenja, ugasen je potpuno institut za aluminijum, institut za tehni¢ka istrazivanja mozda
mjeri samo struju /prekid/ negdije da li je dobar ili nije. U laboratorijama koje su bile na fakuletima mislim da
nema nikakve nove opreme. Pitam se kako ¢e i na koji nacin ukoliko se za nauku odvaja 0,0,7-8%7? Za
nauku treba da se odvaja i do 3% u odnosu na bruto drustvenih proizvod. Ako je taj bruto-drustveni
proizvod izuzetno visok, onda se vidi na koji nacin, po kojem obliku je konkurentna i inovativha privreda i
kako je i na koji naCin su podrzani od same drzave ljudi koji se bave njom. U toku mislim 41. Vlade
napravljen je Zakon i Strategija inovativne djelatnosti. Volio bih da to po¢nete da primjenjujete. Nista nije
primijenjeno. Za nauku se odvaja sve manje, deindustrijalizacija se nastavlja. U proizvodnji aluminijuma
izvozimo crvene boksite $to ne izvoze vise ni africke drzave. Postoji ponovo nada za Zeljezaru Niksié, ali
treba izdvojiti, uloziti u nju da bi bila vertikalni integrisana proizvodnja i konkurentna proizvodnja.
Laboratorije treba potpuno promijeniti. Znate li za koliko godina treba ocekivati? Sedam, osam do 10
godina, jer ulaganje u nauku, u inovativnu djelatnost, u patente i tehni¢ko unapredenjima dugo traje.

U sre¢nim drzavama negdje oko 50% ide ta interakcija izmedu nauke i drzave, sa jedne strane, i
privrede, sa druge strane. Dijeljenje onog profita od novih tehnolo$kih unapredenja i novih proizvoda ide
50%, 60%, 40%. U ovom momentu u prvoj fazi treba drzava da ide sa 100%. Ne moze da bude patent i
nosilac patenta onaj koji ima li€ni, personalni entuzujazam. On mora da se spoji sa sistemom ukoliko to nije
dio sistema. Taj koji je ulozio sve to za nauku i stvorio taj patent ¢e oti¢i kao Sto su mnogi otisli iz ove
drzave koji su bili izuzetno vrijedni na tehnic¢kim fakultetima (jer se ovo odnosi prije sve na tehiku i na
primjenu kod tehnike). Tako da, gospodo, zajedno sa ovim gdje moramo trziSte rada do kraja da
promijenimo, diplome do kraja da preispitamo, da ih stimuliSemo, profesori da budu u istinu profesori, da ih



podrzimo sa 3% 1, 2, 3% i tada éemo doci do ne€ega &to predstavlja sadrZinu, a ne formu. Ja vas molim da
na taj na€in posmatrate stvari i prenesite ministru dok bude stolovao na tom mjestu.

U budzZetu opet nula. Fakti¢ki nula kada je u pitanju nauka, izdvajanje za nauku. Ne znam zasto Vi
nijeste malo energicnije djelovali, ili ministarka za nauku, ili rektor da bi se sredstva izdvajala Sto viSe za
prave stvari. Ova velika pri¢a nosi neku moju sjetu. TeSka je konstatacija da smo moji saradnici i ja prije
devedesetih godina bili konkurentni; da smo i da su saradivali sa najboljim univerzitetima svijeta; da smo
ostvarili tehnoloSke mreze i nau¢ne mrezZe; da su mnogi tada i doktorirali kroz tu saradnju i objavljivali u
najboljim &asopisima. Zajedno smo poslije mozda dvije godine procesa, jer je dug roces da bi se patent
priznao. Koliko je danas? Tada je bilo dvije godine u staroj drzavi. Dobijali smo patente a o tehni¢kim
unapredenjima da ne priCam. Treba sve naopacke promijeniti kada je u pitanju Crna Gora i ova izuzetna
oblast.

Prvo trebamo da je stavimo u centar deSavanja i da mislimo o0 njoj, a onda da je podrzimo na
najkvalitetniji nadin. Tada ¢e i crnogorska ekonomija biti konkurentnija, a ne kao $to se desilo poslije
pandemije. Tada smo imali najve¢u kontrakciju 15-16% pad bruto-drustvenog proizvoda, zato Sto nasa
privreda nije konkurentna. Da je bila konkurentna, ona bi u tom suZzenom zahvatu i rigidnijim zahtjevima
opstala. Ona nije opstala i onda je i 2021. godina bila kao ono elasti¢no, plasti¢no, krutost materijala se
djelimi¢no vratila 7-8%. Spoljno-trgovinski deficit i dalje /prekid/, Luka Bar - hvale se premijer i direktor Luke
Bar da nam Luka Bar ostvaruje profit. Onda sam se grohotom nasmijao i gadao televizor. Luka Bar izvozi
nase neobnovljive rezerve, crvene boksite do milion tona, a ne masine i opremu, jer te crvene boksite treba
preradi u srednji tehnoloski sadrzaj i $to viSe ostvariti. Dabogda da nikada ne ostvaruje Luka Bar na taj
nacin profit, nego na sasvim drugi nacin. Velika pri¢a u ovom kontekstu, nazalost, u magli.

PREDSJEDAVAJUCA BRANKA BOSNJAK (13.12.22 13:11:14)

Zahvaljujem se.

Sada, kao $to sam i najavila, dajem rije¢ kolegi Momu Koprivici u ime Kluba Demokrate, DEMOS.
To je posledniji diskutant po ovoj tacki dnevnog reda.

Izvolite, kolega Koprivica.

MOMO KOPRIVICA (13.12.22 13:11:29)

Zahvaljujem, uvazena potpedsjednice.

Uvazene koleginice i kolege, poslanice i poslanici, postovani predstavnici Vlade Crne Gore, uvazeni
grazani Crne Gore,

Danas je pred nama jedna tema koja je svakako znacajna za Crnu Goru iako ne spada u krug onih
politikih zapaljivih tema. Nazalost, takve teme vrlo ¢esto su van fokusa javnosti i to nije dobro za razvoj
jednog drustva. Sto vise budu ove teme i ovakvi pravni akti pred nama - to ¢emo biti zapravo sigurniji da
smo na putu ekonomskog razvoja, na putu ekonomskog i institucionalnog oporavka. Nazalost, u zemlji u
kojoj su dominantne i politiCke i svake druge vjestacke podjele, rekao bih, ove teme padaju u zapecak.

Mi smo na Zakonodavnom i na Mati¢kom odboru podrzali ove predloge zakona. Smatramo ih
korisnim unapredenjem pravnog sistema i aktima koji ¢e doprinijeti i ekonomskom razvoju. Evo i profesor
Branko Radulovi¢ je veoma precizno govorio gdje smo kao ekonomija zakazali, zasto smo tu gdje jesmo i
Sta sve treba Ciniti na tom planu. Zaista mi je bilo korisno i zadovoljstvo Cuti ovo veoma inspirativno
izlaganje, jedan presjek stanja u crnogorskoj ekonomiji, ali svakako i presjek stanja kada su u pitanju druge
institucije koje su od znacaja za ekonomiju. Ovo pitanje patenta, ziga i tako dalje, se moze posmatrati ne
samo sa tehniCkog aspekta, nego i prije svega sa pravnog aspekta, jer je to dio intelektualne svojine.
Sjetice se i kolege pravnici, to smo izu€avali na Pravnom fakultetu kao poseban predmet, prava
intelektualne svojine i jeste ovo pitanje ekskluzivnih svojinskih prava. Od stepena definisanosti, od mjere
zasti¢enosti tih pronalazaka, tehnickih kategorija, izuma i slicno, odnosno ekskluzivnosti svojinskih prava,
kako je govorio jedan Cuveni jugoslovenski ekonomski teoreti€ar Ljubomir Madzar, govorio je zapravo da
ekskluzivnost svojinskih prava upravo zavisi od definisanosti zasticenosti - mjere u kojoj su drugi isklju¢eni
iz posezanja u tude pravo. | zapravo ekskluzivna svojinska prava su €inilac privrednog rasta i razvoja.

Da li ¢e se neko upustiti u proizvodne aktivnosti, da li ce se neko upustiti u stvaranje neCeg novog, u
inoviranje, u otkrivanje nekih novih proizvoda ili, da idem dalje mimo ove predmetne materije danas, u
otkrivanje novih trzista, novih metoda proizvodnje, novih nacina organizacije rada - ukoliko ta otkri¢a nijesu
zasti¢ena, ukoliko u njima ne ucestvuje u ubiranju plodova prinosa od njihovog otkrica onaj ko ih je otkio,
ukoliko nijesu zasti¢ena ta prava, neée uzivati u njihovoj upotrebi i pribiranju plodova, pa samim tim nece
biti ni motivacije da se kreiraju otkrica. A samim tim nece biti ni ekonomskog ni privrednog razvoja i



razvitka. Sa pravnog aspekta je neophodno obezbijediti pravnu sigurnost i u sferi, patenata, Zigova,
tehni¢kih pronalazaka i to je svakako jedna mjera zastite poretka od bilo kakvog nasilnog ugroZavanja.
Jedno od oblika nasilnog ugroZavanja jeste uzurpacija tudih svojinskih prava. Jedan &uveni filozof i pravni
filozof, mogu reéi, Humbolt govorio je da pravna sigurnost postoji kada neko u vrSenju svojih prava nije
ometen tudim ili spoljnim mijeSanjima. | zaista je neophodan dobar zakon kako bi se iskljuCila mijeSanja
onih koji nemaju na to pravo i time se stvorio podsticaj za stvaranje, za unapredivanje, za nova otkri¢a i
ekonomski razvitak. Neophodna je izvjesnost zakonite slobode, kako je govorio ovaj €uveni mislilac. Na
ovom planu se dobrim zakonima to podsti¢e. Naravno, potrebne su i odgovarajuce javne politike i veé je
bilo rijeci o tome. Prisjetio sam se, kada je ovaj predlog zakona dosao na dnevni red, jednog sjajnog djela
naseg sada ve¢ pokojnog profesora ekonomije Milenka Popovi¢a. Napisao je izvanredno djelo "Privredni
rast Crne Gore". Upravo je on u dobroj mjeri tu i pisao o ovome o ¢emu je i uvazeni profesor, naravno kao
struCnjak u oblasti metalurgije maSinstva, govorio. Za konkuretnost, za pokretacku snagu privrede Crne
Gore potrebna je aktivna industrijska politika i nacionalni inovacioni centar (dobro se sjecam tih sjajnih
analaiza) kako bi se unaprijedio ekonomski razvoj Crne Gore. Nazalost, niSta od toga nije primijenjeno.
Odlivao se novac, dosli smo u stanje privrede kada svega 16% uvoza pokrivamo izvozom, kada se putem
spoljno-trgovinskih tokova razmjene odliva novac iz nase zemlje. Imajuéi u vidu da nasa Centralna banka
nema emisionu funkciju, potkopava se materijalna osnova privrede, ali i materijalna osnova za
funkcionisanje privrede u nekom buduéem vremenskom periodu.

Svakako je znacajno da se naprvi jedan zaokret i da konaéno i Univerzitet Crne Gore dobije svoju
punu funkciju, da ne bude samo nastavna institucija, nego da bude i istrazivacka institucija prije svega.
Institucija koja ¢e biti i faktor ekonomskog razvoja - gdje se neée samo drzati predavanje mladim
generacijama, nego koja ¢e biti povezana i sa poslovhom zajednicom i biti istinski faktor ekonomskog
razvoja Crne Gore.

Upravo danas nesto bih Zelio i malo proSiriti ako mi ne zamjerite dijelom izvan ove teme, kada
govorimo o tome da se zastite prava onih kojima ta prava pripadaju. Za ekonomski razvoj Crne Gore je
veoma pogubno $to se Crna Gora do sada odricala prava koja joj pripadaju. Rekao bih, kada ve¢ smo
prosirili prethodnim izlaganjima pri¢u o danasnjoj temi, na neka slozena pitanja ekonomskog razvoja, volio
bih samo javnost Crne Gore da obavijestim o jednoj nasoj partijskoj aktivnosti. Naime, radna tijela i radni
timovi Demokratske Crne Gore veé rade na odredenim rjeSenjima ne samo kada je u pitanju unapredenje
pravnog sistema, nego i kada je u pitanju unapredenje energetske, ekonomske stabilnosti nase zemlje.
Tako smo u proceduru uklju€ili dva vema vazna predloga Zakona o energetici i o industrijskim misijama. Ali,
necemo se na tome zaustaviti. Nasi radni timovi rade i na pripremi deklaracije o valorizaciji voda Bile¢kog
jezera. Smatramo da je Bile¢ko jezero jedan od izuzetnih potencijala u Cijoj valorizaciji ne u€estvuje Crna
Gora, nazalost, evo vec vise od pola vijeka od kako je sacinjen taj hidroenergetski objekat.

Samo radi javnosti Zelim da kazem nesto o tome kakvih se sve prava, kakvih se sve potencijala
odricemo. Evo ih i pokazatelji konkretno. Naime, Cetiri hidroelektrane koriste vodu Bile¢kog jezera:
Hidroelektrana Trebinje | proizvodi 410 gigavat sati - prosjeCna godiSnja proizvodnja ove hidroelektrane
ukoliko je vrijednost energije 300 eura po megavat sati, to je 123 miliona eura. Hidroelektrana Trebinje I -
14,5 gigavat sati prosje¢na godisnja proizvodnja, $to znaci da je po ovoj pomenutoj cijeni po megavat satu
to oko 4,3 miliona eura. Hidroelektrana Dubrovnik - 1168 gigavat sati ili preraCunata vrijednost po megavat
satu - 350.400.000 eura. | Hidroelektrana Capljina - 400 gigavat sati ili 120 miliona eura. Dakle, ovdje se
proizvodi 2.000 gigavat sati, ali po ovim cijenama ovoj vrijednosti energije to je 496 miliona eura. Mi dajemo
Cetvrtinu potencijala Bileckog jezera, a drugi stiCu 496 miliona eura godisnje od iskoriS¢avanja tog
hidroenergetskog potencijala. A Crna Gora se odri€e prava koja joj pripadaju. Niti dobija novac, niti dobija
udio u energiji. To je nedopustivo i zato radimo na pripremi deklaracije o valorizaciji voda Bile¢kog jezera,
Sto ¢e biti prvi poc€etni institucionalni korak ka tome da Crna Gora dobije ono pravo koje joj pripada, da ga
se ne odri¢e ni u korist koga, ali ni da ne uzme ono §to joj ne pripada. Samo ono $to joj pripada, ¢ak kad bi
i cijena struje bila 150 eura, to bi bilo 300 miliona godiSnje od proizvodnje u ove Cetiri hidroelektrane koje
koriste vodu Bile¢kog jezera. Crna Gora ne dobija niSta. Nikako se Crna Gora ne smije zadovoljiti bilo
kakvim mrvicama, bilo kakvim sitnim koncesionim ustupcima koji se ni zadnjih 30 godina ne daju. Pitanje je
kako da obezbijedimo pravi¢an udio u hidropontencijalu i ukupnoj valorizaciji voda Bile¢kog jezera. Znamo
da je tamo potopljeno dosta sela koja su pripadala Crnoj Gori, ¢ak i dio kulturne bastine se morao izmijesati
zbog tog formiranja.

Dakle, posebno, i ovim zavrSavam, je vazan projekat Hidroelektrana Boka, koja bi bila na temelju
voda i valorizacije voda Bileckog jezera. To je jedan veliki energetski projekat koji bi donio ogromne Koristi i
o ¢emu su pisane studije. Ja nijesam dovoljno kompetentan da govorim, o tome bi govorio profesor
Radulovi¢ i vjerujem da ¢e uCestvovati i u radnim timovima koji ¢e se baviti ovim pitanjem. Kako bismo imali
na stotine novih radnih mjesta i desetine miliona eura prihoda, ali i nizu cijenu struje i vece koliine za izvoz
(kako konacno ne bismo bili uvozno zavisna zemlja) - moramo iskoristiti svoje potencijale. Nije gresno



traziti ono &to je tvoje - na posten, na ljudski nacin bez izazivanja bilo kakve Cegrsti ili zavade, nego na
postenim pricipima.

Taj akt Skupstine bi svakako bio pocetni korak ka definitivnom odrzivim rieSenju tog pitanja. Naravno,
na ovaj nacin moramo se starati o svim faktorima ekonomskog razvoja, a i ovo je danas jedna veoma
vazna tema i mi ¢emo za nju glasati i svakako podrzati. Uz izvinjenje, Zelio sam malo da proSirim kad vec¢
govorimo o faktorima ekonomskog razvoja, da uklju€imo sve one teme i da se kona¢no iz ovog doma
pokrenu te teme, da ne bi bile dio bilo kakvih zakulisnih igara, nego jedan ozbiljan poduhvat institucija Crne
Gore. Zahvaljujem.

PREDSJEDAVAJUCA BRANKA BOSNJAK (13.12.22 13:24:03)

Zahvaljujem se kolegi Koprivici.

Ovim smo zakljucili listu diskutanata. Pitam Vas da li Zelite. Ne Zelite zavrnu rijec.

Konstatujem da je pretres po tacki dnevnog reda Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o patentu zavrSen. Izjasni¢éemo se naknadno.

Sada prelazimo na slede¢u ta¢ku dnevnog reda. To je Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o zigu. Sjednici prisustvuju u ime Ministarstva ekonomskog razvoja i turizma Lidija Radusinovi€ i
Mladen Koprivica, samostalni savjetnici u Direkciji za normativne poslove i medunarodnu saradnju u oblasti
intelektualne svojine. Zbog odsustva ministra, oni ¢e obrazlagati ovaj zakon.

Da li neko od vas Zeli uvodnu rije€?

Izvolite. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Zigu.

Samo prije nego $to Vam dam rije€, da kazem da su izvjestioci odbora kolega Momo Koprivica
Zakonodavnog odbora i kolega Bogdan Bozovi¢ Odbora za ekonomiju, finansije i budzet.

Sada Vama dajem uvodnu rijec. Izvolite.

JASNA VUJOVIC (13.12.22 13:25:22)

Hvala, uvazena potpredsjednice.

Uvazeni poslanici,

Pred nama je jo$ jedan zakon koji je zna¢ajan za pregovaracko poglavlje 7 - Pravo intelektualne
svojine. lzmjenama i dopunama ovog Zakona takode se vrsi usaglasavanje sa direktivama Evropske unije,
konkretno sa Direktivom 2015/2453 Evropskog parlamenta i Savjeta o uskladivanju zakonodavstava drzava
Clanica o zigu. Najznacajnija novina koja se donosi ovim Zakonom ogleda se u izmijenjenoj definiciji ziga,
na nacin sto se briSe grafiCki prikaz ziga i izriCito se navode nove vrste znakova koje se mogu S§titi zigom -
¢ime se otvaraju vrata registraciji nekonvencionalnih zigova. Ti zigovi mogu biti vidljivi i nevidljvi. Na primjer:
trodimenzionalni, zatim hologrami, pokreti, boje ili zvucni zigovi. Ostale izmjene i dopune, koje su sadrzane
u Predlogu ovog zakona, su isklju€ivo tehniCke prirode i odnose se ha samu proceduru registracije ziga. To
su: prosirenje liste apsolutnih razloga za odbijanje registracije ziga, odnosno ponistaj ziga; zatim izmjene u
postupku po primjedbama i prigovorima na registraciju ziga pred nadleznim organom; usaglasavanje sa
odredbama Singapurskog ugovora o zigovnom pravu; izmjene postupka za ponistaj i ukidanje ziga, kao i
promjenu organa pred kojim ¢e se voditi nevedeni postupci; zatim detaljnije uredenje postupka
inspekcijskog nadzora i postupka uni$tenja privremeno oduzete robe.

Ja ¢u napomenuti da u okviru Ministarstva ekonomskog razvoja i turizma postoji Direkcija za
intelektualnu svojinu. To je bivsi Zavod za intelektualnu svoijinu, koji sprovodi proceduru registracije zigova i
na godiSnjem nivou, prema statistickim podacima, imamo oko 4.000 registrovanih zigova, od ¢ega su 1/5
zigova nacionalni, a ostalo su medunarodni zigovi koji se registruju preko Svjetske organizacije za
intelektualnu svojinu.

PREDSJEDAVAJUCA BRANKA BOSNJAK (13.12.22 13:27:15)

Zahvaljujem se.

S obzirom na to da je ova tema uglavnom bila tehni¢ko usaglasavanje, mi nemamo zainteresovanih
poslanika za diskusiju povodom ove tatke dnevnog reda. Nisam pitala izvjestioce odbora da li Zele rijec.
Shvatila sam da ne Zele.

Time konstatujem da je pretres zavrSen, a izjasnicemo se naknadno.



Prelazimo na sledeéu tacku dnevnog reda, gdje je opet predlaga¢ Ministarstvo ekonomije i isti su
ovlasceni predstavnici. Radi se o Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o tehni¢kim zahtjevima za
proizvode i ocjenjivanje usaglasenosti.

Dakle, ovlasceni predstavnici su: Goran BPurovi¢, ministar ekonomskog razvoja i turizma i Jasna
Vujovi¢, generalna direktorica Direktorata. Kolege iz Ministarstva ¢e zastupati i ovaj zakon. lzvjestioci
odbora su Vladimir Martinovié Zakonodavnog odbora i kolega Danilo Saranovi¢ Odbora za ekonomiju,
finansije i budzet.

Da li vi kao predstavnici Vlade Zelite da obrazloZite i ovaj Predlog zakona? Izvolite.

JASNA VUJOVIC (13.12.22 13:28:32)

Samo kratko.

Takode za pregovaracki proces, konkretno za pregovaracko poglavlje 1 - Slobode kretanja roba. |
on je proizvod usagladavanja sa evropskom regulativom, konkretno sa Odlukom Evropskog parlamenta i
Savjeta, broj 768/08. Zakon o tehnickim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanje usaglasenosti je krovni
zakon u oblasti tehniCkog zakonodavstva, koji predvida odredena nacela i osnovne principe i obavezuje
proizvodace, uvoznike i distributere da na trziste Crne Gore iskljuCivo stavljaju bezbjedne proizvode.
Sektorski tehni¢ki propisi mogu biti posebni zakoni, kakvi su na primjer: Zakon o gradevinskim
proizvodima, Zakon o liekovima i medicinskim sredstvima ili mogu biti podzakonski akti, na primjer Pravilnik
0 bezbjednosti liftova. U skladu sa ¢lanovima 34 do 36 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije, ovim
zakonom se stvara pravni osnov za uvodenje takozvane multilateralne klauzule. To je klauzula o
medusobnom priznavanju na nivou nacionalnih zakonskih i podzakonskih akata za proizvode i grupe
proizvoda za koje ne postoji harmonizovano zakonodavstvo na nivou Evropske unije. Uvodenjem ove
klauzule, nakon pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, omoguci¢e se da proizvodi koji su stavljeni na trziste
u skladu sa nacionalnim tehni¢kim zakonodavstvom zemalja Clanica Evropske unije, zatim Republike
Turske i zemalja ¢lanica EFTA se mogu bez barijere stavljati na trziSte Crne Gore. Takode, isti princip ¢e
vaziti i za proizvode koji su proizvedeni u Crnoj Gori i koji ée mocéi bez dodatnih barijera da budu stavljeni i
na trziste zemalja Evropske unije.

Kao Sto sam napomenula na pocetku, ovaj zakon je znalajan za poglavlje 1 i za proces
pridruzivanja Crne Gore Evropskoj uniji.

PREDSJEDAVAJUCA BRANKA BOSNJAK (13.12.22 13:30:17)

Zahvaljujem Vam se na uvodnom izlaganju.

Da li izvjestioci odbora kolega Martinovié i kolega Saranovi¢ Zele rijeé? Ne.

Sada dajem rije€ kolegi Branku Radulovi¢u u ime Kluba Demokratski front, Pokret za promjene. On
je jedini zainsteresovani diskutant povodom ove tac¢ke dnevnog reda - ako se neko ne prijavi haknadno.
Izvolite.

BRANKO RADULOVIC (13.12.22 13:30:50)

Moram da se javim zato §to je ovo obiljezilo moj zivot fakticki, posebno kada su u pitanju prizvodnja
i fabrika. Imali smo negdje oko hiljadu proizvoda i testiranje, ispunjavanje tehni¢kih zahtjeva od djelova,
sklopova do samih masina. Bilo je izuzetno rigidno, posebno kada je u pitanju bio izvoz, tada i Socijalisti¢ke
Jugoslavije na zapadno ftrziste i kada je u pitanju bila namjenska industrija. Znaci, sve po standardu -
hemijskog sastava, metalografije, mehanickih ispitivanja, do maksimalnog opterecenja koje je bilo 200 do
300% vece nego Sto je nacCin same eksploatacije. Vazda u funkciji bilo da komercijalna cijena i tehnicki
uslovi eksploatacije budu negdje 20-30% ili ne zna koliko. Pomenuli ste liftofe i kranove, tu ide i do tri puta
vise u odnosu na uslove eksploatacije. Drago mi je, medutim, moramo imati izuzetne laboratorije i sve
ostale usluge koje ce testirati naSe proizvode i koje ¢e biti usaglasene. Imamo jednu dosta uglednu
instituciju metrologiju, gdje je moja koleginica bila direktorica i radili neki moji studenti, tako da znam da je
to kvalitetno.

Kada je je u pitanju EFTA i trziSte posebno Turske, zato $to iz Turske dolazi dosta proizvoda koji
nemaju tu oznaku, morace to da se rigidnije kontroliSe. Ali, joS me sje¢anje od juCe opterecuje, ne zato Sto
sam bio u krivu, nego zato $to su mnogi u krivu. Open Balkan - visilo je na svakom mostu. Ja vas molim da
kroz saradnju sa susjedima i zemljama Zapadnog Balkana, zvao se Open Balkan, poluopen, bratski,
nebratski - saradnja oko roba i usluga se zasniva na ovome. Znadci, sve norme i sva saradnja mora pocivati



na evropskim normama. Tako da ta politizacija zemalja Zapadnog Balkana i neophodna saradnja bilo kad
Su u pitanju robe, usluge ili diplome, a posebno kada su u pitanju velike investicije, mora biti potpuna, na
evropskim nacelima. Da ¢e nas takve nekakve zastave Open Balkan dovesti i vratiti 100 godina nazad ne
piju vodu. Sto godina nazad moze da nas vrati samo tridesetogodiSnja proslost, retrogradna, nazadna koja
je "krasila" Crnu Goru. To sam vam rekao i na Odboru. Od fitosanitarne inspekcije do svih normi na kraju
sa ovim - kada su u pitanju masine, djelovi i sklopovi mora se zasnivati na standardima Evropske unije.
Evo, hvala bogu, sve drZzave u okruZenju su odmakle vide ili manje ka Briselu. Idemo sa tim normama, ali
nam niko ne moze uskratiti saradnju. Ta saradnja ¢e biti kao kod zemalja u Evropi, u Evropskoj uniji. Sto
znaci -mi sada da kazemo Njemcima: nemojte sa Francuzima, ratovali ste sto godina sa njima. Mi, hvala
bogu, nismo ratovali, posebno sa pojedinim susjedima, nego smo bratski Zivjeli. Hoéemo da Zivimo
partnerski, ne samo bratski, ne samo komsijski, prije svega, nego i partnerski. Sto znadi partnerski? Sve
diplome od drzavnih univerziteta treba priznati, ali od fal$ fakulteta i univerziteta ne treba. Svu robu treba
priznati koja prolazi potpunu kontrolu. Jo§ nesto mnogo vazno, da je tu ministar ekonomije, &ta treba uraditi
- da bi ta roba bila konkurentna, ona ne mora samo zadovoljiti kvalitet, nego mora u Crnoj Gori imati
adekvatnu podrsku, subvencije i mnoge druge stvari da bi nada poljoprivreda bila konkurentna. Da li ste me
razumijeli, gospodo? Posto ste mladi i pametni, sprovedite to.

PREDSJEDAVAJUCA BRANKA BOSNJAK (13.12.22 13:36:00)

Zahvaljujem se kolegi Radulovicu.

Ovim smo iscrpili listu diskutanata. Pitam da li Zelite zavrdnu rije€. Ne. Konstatujem da je pretres
zavrsen i izjasniéemo se naknadno. Vama se zahvaljujem na prisustvu.

Mi sada moramo napraviti kratku pauzu dok nam se ne pridruze kolege, odnosno predstavnici Vlade
iz Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, o¢ekujemo ih svaki ¢as. Vama se zahvaljujem, a mi
¢emo nastaviti za par minuta.

/Pauza/

PREDSJEDAVAJUCA BRANKA BOSNJAK (13.12.22 13:54:14)

Kolege poslanici, nastavljamo sa radom jer su u meduvremenu dosli predstavnici predlagaca.

Pred nama je Predlog zakona o jakim alkoholnim pi¢ima.

Ovlasc¢eni predstavnici Vlade su Viadimir Jokovi¢, potpredsjednik Vlade za ekonomski sistem i
ministar poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i Miroslav Cimbaljevi¢, generalni direktor Direktorata za
poljoprivredu. Sjednici prisustvuje i Merisa Cekié, nadelnica Direkcije za $eme kvaliteta, organsku
proizvodnju i zemljiSnu politiku. Ovog puta vas pozdravljam.

Izvjestioci Odbora su kolega Momo Koprivica Zakonodavnog odbora i koleginica Jelena Bozovi¢
Odbora za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje. Posto smo kazali da pravimo iznimku u
ovom decembarskom zasijedanju zbog medunarodnih obaveza koje imamo i mi kao poslanici, a i
predstavnici Vlade, dajem rije€ generalnom direktoru Direktorata za poljoprivredu kolegi Miroslavu
Cimbaljevicu da da uvodno izlaganje.

Izvolite, kolega Cimbaljevicu.

MIROSLAV CIMBALJEVIC (13.12.22 13:55:54)

PoStovana predsjedavajuca, uvazene poslanice i poslanici,

Prije svega, zZelim da vas pozdravim u ime Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i u
svoje licno ime.

Ja ¢u pokusati u kratkim crtama da dam par obrazloZenja, odnosno segmenata zasto je bitan ovaj
zakon, odnosno Zakon o jakim alkoholnim pi¢ima. Prije svega bih istakao da je jedna od nasSih evropskih
obaveza u okviru pregovaratkog poglavlja 11 - Poljoprivreda i ruralni razvoj da imamo potpuno
usaglasavanje kako u dijelu ovog zakona, tako i u dijelu drugih zakona koji se odnose na poljoprivredu i
ruralni razvoj. Zakon o jakim alkoholnim pi¢ima je vrlo bitan sa aspekta poljoprivrede Crme Gore i sa
aspekta drzave Crne Gore iz viSe segmenata. Istakao bih da kada je prvi put doneSen ovaj zakon 2016.
godine, imali smo samo dva registrovana proizvodaca jakih alkoholnih pic¢a. Poslije prvog donosenja
Zakona o jakim alkoholnim pi¢ima, mi smo vrlo brzo imali registraciju veleg broja poljoprivrednih



proizvodaca i sada smo dosli do cifre od 50 registrovanih poljoprivrednih proizvodaca koji se bave
proizvodnjom jakih alkoholnih pica.

Treba istaci da Crna Gora, kao zemlja koja ima jako dobro razvijeno vocarstvo, ima veliki potencijal
za proizvodnju alkoholnih piéa, te je bilo neophodno izvrsiti odredene promjene u okviru ovog Zakona.
Istakao bih da su pomjerene odredene granice i tu bih istakao dio koji se odnosi na male poljoprivredne
proizvodace. Granica za njih je pomjerena sa 500 na 1.500 hektolitara stoprocentnog alkohola i oni ¢e u
narednom periodu placati povlastenu akcizu koja ¢e iznositi jedan euro po litru stoprocentnog alkohola, dok
¢e veliki proizvodadi i industrijski proizvodadi placati Sest eura po litru stoprocentnoga alkohola. Sta to
znaci? To znaci da naSi domadi poljoprivredni proizvodacdi imaju motiva da se u narednom periodu
registruju i unaprijede svoju proizvodnju. Na$ cilj je da u narednom periodu uvedemo &to veci broj
poljoprivrednih proizvodaca koji se bave proizvodnjom alkoholnih pi¢a u legalne tokove, jer smo svjedoci da
u Crnoj Gori imamo puno proizvodaca rakije i ostalih alkoholnih pi¢a koji nisu registrovani, pa imamo jako
puno sivog trzista.

Osim dono$enja ovog zakona, u velikoj mjeri ¢emo pojacati inspekciju u narednom periodu sve sa
ciliem da i drzava Crna Gora ima benefite od usvajanja ovog zakona i da imamo Sto efikasnije punjenje
budzeta. Takode bih istakao da odredene privilegije mogu imati poljoprivredni proizvodaci, odnosno
proizvodadi jakih alkoholnih pi¢a, jer od onog trenutka kada oni budu registrovani moci ¢e da apliciraju za
mjere agrobudzeta (gdje podrska iznosi 50%, pa i viSe). Ona ¢e obuhvatati nabavku i adaptaciju prostora
gdje se vrsi prerada i pelenje rakije i ostalih alkoholnih pi¢a. Nas cilj je da stimuliSemo i iskoristimo
potencijal koji Crna Gora ima narocito na sjeveru Crne Gore za proizvodniju jakih alkoholnih pica.

Ono $to je dobro i Sto treba istaéi i iskoristio bih ovu priliku i zbog poljoprivrednih proizvodaca koji se
bave ili koji planiraju da se bave ovim vidom proizvodnje je to da ova granica od 1.500 litara stoprocentnog
alkohola predstavlja nivo prosjeka, jer neki prosjek pecenja rakije konkretno u ovom slucaju je 40%
alkohola da oni mogu sa povlastenom akcizom proizvoditi do 3.750 litara. To znaci da oni mogu da ostvare
jednu proizvodnju na svom gazdinstvu koja ¢e biti odrziva i rentabilna. Do sada to nije bio slu¢aj i imali smo
situaciju da se mali broj poljoprivrednih proizvodaca koji se bave proizvodnjom alkohola ne usuduje da se
registruje da krene ovaj put. Smatram da ¢e ovaj zakon u ovom formatu u velikoj mjeri doprinijeti da imamo
Sto vedi broj registrovanih poljoprivrednih proizvodaga za proizvodnju alkohola; da ¢ée drzava Crna Gora
koja ¢e imati naplatu od akcize imati dodatne benefite i da éemo mi u svemu tome urediti i trziSte i promet
kada su alkoholna pi¢a u pitanju sa inspekcijskim nadzorom koji ¢e se ticati kako maloprodajnih objekata,
tako i ugostiteljskih objekata. U prethodnom periodu smo poceli sa intenzivnom kampanjom, kontrolom
ugostiteljskih objekata i prodajom rakija i ostalih alkoholnih pi¢a koje nijesu bile u skladu sa zakonom.
Izre€en je veliki broj kazni, intenzitet ¢e biti veéi u narednom periodu, a sve sa ciliem da imamo jedno
potpuno uredeno trziste. Opet bih se vratio na to Sta dobijaju nasi poljoprivredni proizvodaci. Oni dobijaju
mogucnost aplikacija na mjere koje se tiCu agrarne politike i koje se odnose na ovaj vid proizvodnje. Modi
¢e da adaptiraju i da podignu kvalitet svoje proizvodnje na vecéi nivo uz sredstva Ministarstva koja ¢e biti u
minimalnom iznosu 50%, a za odredene segmente i znatno viSe.

Najveci dio Zakona je kao $to je bio i 2016. godine, ali ovo su neki od najbitnijin segmenata koji su
promijenjeni gdje imamo viSestruku korist kako drzava Crna Gora, tako i poljoprivredni proizvodadi i trziSte
Crne Gore koje ¢e u narednom periodu biti uredeno.

PREDSJEDAVAJUCA BRANKA BOSNJAK (13.12.22 14:02:09)

Zahvaljujem se predstavniku predlagaca.

Vi Cete svakako moci ukoliko imate potrebe da se u svakom momentu javite da diskutujete ili
komentariSete izlaganja kolega. Prije nego $to krenemo na listu diskutanata, koleginica Bogavac je imala
jedno pitanje za Vas, pa ¢emo joj dati rijec.

Izvolite, koleginice Bogavac.

JOVANKA BOGAVAC (13.12.22 14:02:51)

Izvinjavam se svima, ja sam malo prehladena pa ne mogu neku duzu diskusiju, ali vrlo mi je
interesantan bio ovaj zakon.

Vrlo je zanimljivo bilo sluati ga kao da Citate neku interesantnu knjigu, ¢ak mi Zelja 5to nije i malo
duZi. Puno sam naucila o raznim alkoholnim pi¢ima, koje se od €ega pravi, ¢ula sam za neke koje nikad
nisam imala priliku ni da srethem, a kamoli da probam. Medutim, ono $to mene brine, ja sam sa severa
Crne Gore, konkretnije iz Berana, gdje svako drugo domacinstvo pravi, znate dobro da svaka druga kuca
za svoje potrebe pravi rakiju od Sljive, od jabuke. Mene brine da li ¢e ta domacinstva, koja za svoje potrebe



prave alkoholna pi¢a, podlezati odredenim sankcijama; da li ¢e smeti to i dalje da rade; da li ¢e morati na
odredeni nacin da se registruju; koja je granica da se to raCuna da je za svoje potrebe, a da nije za trziSte.
Da li ¢e ta opcija biti i dalle moguca, jer znam da postoji velika bojazan kod stanovniStva da ce
uskladivanjem sa evropskim standardima doc¢i do toga da viSe domacinstva ne¢e smeti za sebe da peku
rakiju. Ja se secam, evo da vam ispricam, 2008. godine kad sam bila u Engleskoj, jedna divha gospoda
koja ima jedno domacinstvo me pitala kako Zivim, imam li ku¢u. Ja sam joj rekla da imam jednu jabuku,
dunju. Ona kaze - blago vama, mi ne smemo da imamo stabla vo¢a u svom domacinstvu ako nismo
prijavljeni kao poljoprivredni proizvodadi. To je vrlo strogo kod njih, ne smeju ni bastu, ni vrt da imaju. Ne
bih volela da Ministarstvo poljoprivrede toliko rigorozno uvodi neke evropske propise - da na$a
domacinstva na severu budu do te mere ugrozena da ne mozemo da zasadimo malo paprike, neku jabuku,
dunju. Jer, mnogi ljudi od toga Zive i omogucavaju neko pristojno preZivljavanje. Hvala.

PREDSJEDAVAJUCA BRANKA BOSNJAK (13.12.22 14:05:12)

Zahvaljujem.
Da li ho¢ete da odgovorite?
Izvolite, gospodine Cimbaljeviéu.

MIROSLAV CIMBALJEVIC (13.12.22 14:05:19)

Pa, istakao bih da kako teritorija opstine Berane, tako isto¢ni sjever ima veliki potencijal za
proizvodnju, prije svega, vocnih rakija. To u odredenoj mjeri predstavlja nasu tradiciju i to me raduje.
Uvjeren sam da ¢emo u narednom periodu imati jako puno i registrovanih poljoprivrednih proizvodaca koji
Ce koristiti ove mjere. Sad ¢u pokuSati konkretno da Vam dam odgovor.

Znadi, ovaj zakon je namijenjen za regulaciju trzista. Sto je bitno? Bitno je da imamo uredeno trziste
za svoje potrebe. Kako kod nas, tako i u zemljama Evropske unije je dozvoljena porizvodnja kako rakije,
tako i ostalih drugih segmenata poljoprivrednih proizvoda. Vrlo je bitno da mi nismo uveli do koje granice je
dozvoljeno za svoje potrebe, a preko koje granice ide roba za trziSte, ali bitho je da sve ono $to je
namijenjeno trzistu bude uvedeno u legalne tokove. Proizvodadi koji proizvode za domacinstvo, odnosno
za svoje potrebe, nec¢e morati da budu registrovani. Ali, nasa je zelja da i njih registrujemo, da oni povecaju
svoj obim proizvodnje jer imaju potencijal da iskoriste mjere agrobudzeta za nabavku i sadnog materijala i
da dobiju premije po hektaru obradive povrsine, kao i da koriste ¢ak i sredstva iz medunarodnih fondova. A
sve sa ciliem da dobijemo Sto veci broj ozbiljnih poljoprivrednih proizvodacda, da ih kroz nase mijere
stimuliSemo i da resurs koji ima Crna Gora iskoristimo. To je konacan cilj ovog Zakona, kao i da imamo
uredeno trziste. Hvala.

PREDSJEDAVAJUCA BRANKA BOSNJAK (13.12.22 14:07:01)

Zahvaljujem.

Sada prelazimo na sledece diskutante.

Prvo dajem rije¢ kolegi Momu Koprivici u ime Kluba Demokrate, DEMOS, a da se pripremi kolega
Dragan lvanovi¢ iz SNP-a.

Ako ste vi izvrsili neku rotaciju, moze. Onda dajem rije€ kolegi Branku Raduloviéu.

Izvolite.

BRANKO RADULOVIC (13.12.22 14:07:28)

Pozdravljam. Evo moram da se javim.

Svake godine sam pekao sa tatom, pomagao mu. Imali smo veliki kazan, najveci, Cetiri-pet, tako da
sam struénjak u tome. Sje¢am se kad smo donosili Zakon o vinu, tada je Miko llickovi¢ bio moj suparnik i
takmac. On iz Crmnice, a moje ga je vino pobijedilo. Imali smo degustaciju. Tako da smo uveli jednu
tehnologiju, koja je bila tada nepoznata za Crnu Goru - gdje saditi vinovu lozu, kakvo zemljiSte, kakvi
suncevi dio ..., koliko imati prinos pojedinoj krgi, kako susiti, kako odvajati i ostale procese i dobiti
najkvalitetnije predikatno vino. To je onaj nivo veci od vrhunskog vina.

E sad druga stvar. Koliko ste Vi kazana rakije u zivotu ispekli? E onda ¢emo razmijeniti misljenja.
Prvo, ovo 50 registrovano, ja bih to prebacio bih to na 50.000 zato $to domacdinstvo, kod nas barem u



mome plemenu, ne valja nista ukoliko nema vinovu lozu i ne peée rakiju za domace potrebe. Sto znagi
domace potrebe? Znadi jedno dva-tri puta vise od domacih potreba, i za gosta, a i mozda i da se proda.
Nekad je dobra podrska i pomo¢ bila onih koji su studirali, bar ja dok sam studirao, i ta rakija vrijedela je
dosta viSe nego danas. Ima jedna druga dimenzija, zdravstveno stanje. Nije samo ekonomija u pitanju,
nego je i ova druga dimenzija. Vi zajedno sa ovom inspekcijom treba da sprovedete jednu opseznu
aktivnost, da obucite poljoprivrednike i da ih podrzite, da oni znaju da ukoliko proizvode kvalitetnu rakiju,
njihova cijena biti mnogo veca i ne¢e dolaziti do problema od glavobolje do trovanja.

Tehnologija je slede¢a. Samo ¢u se na dvije vrste rakija osvrnuti, to je ona od €istog groZzda kada ta
godina ne valja ili nema suda da napravi vino, pa onda sve to pece ili od tropa, vi ovo nazivate komina.
Znam da mnogi turisti u Srbiju idu i zbog rakije, u Makedoniju zbog Zolte, zbog uza u Gréku. Glavna njihova
potrosnja alkoholnih pi¢a je u tome dijelu. Skoro ne pije viski ili nesto $to je internacionalno, kao &to ni vino
niko ne pije osim domace.

Vi ste dosta stvari izmijenili u odnosu na tradicionalno pecenje rakije. Prije svega, oko metanola i
etanola. Metanol ne smije da bude ni u vinu. Govorio sam zato da u onaj ¢abar od 1.000 litara kada sve
grozde ubaci$ crijevo treba da ide na sredinu. Zasto? Zato Sto je metanol gore, a tanin dolje i treba da
izvuCes 50%. Kad izvuces 50%, to je najkvalitetnije vino sa etanolom. Razumijete li $to pric¢am? E sad vi
ste ovde dali jednu granicu oko toga metanola, 200 gr po 100%. On se krece, to dode 200 gr na oko 0,4%.
Ukoliko je kvalitetna tradicionalna proizvodnja, on se kre¢e negdje oko 1,2%. Ukoliko nije dobro, kreée se
4%. A 4% je trovanje, moze biti smrt. Razumijete li $to priCam?Tto znadi - ili moras napraviti kazan koji ¢e
fatati metanol na pocetku, ili oni koji nemaju kazan, plemenici, sad vama pri€am, u prvi dok ne protekne
kazan, dok ne dode prvi alkohol, stalno mije3ajte trop kao kad hoce da zagori. MijeSanjem tropa metanol
ide gore i prvo pola litre, gradani, molim vas ovo uradite - bacite ga u vatru. On ¢e da plane, prvijenac,
neko ga naziva najboljom rakijom. Ne, to je otrov. Znadi, prvih pola litra od 20 i nesto litara ne znam,
zavisno od kazana, bacite ga u vatru. A ako prepijecate rakiju, tada metanola nema. Razumijete li $to vam
zborim?

Osim ovoga, date su vrijednosti i u procentu alkohola. Oni koji peku lozovu rakiju - bez obzira dali je
trop ili je ukupni kljuk grozde - ko ima grade, to je negdje do 20 grada jer 20 grada puta 2,5 je 50 po hovom
standardu. Sve ove druge vo¢ne one su 5 do 10% manje. Napravite kampanju, ne samo zbog toga Sto ¢e
kroz registraciju da se dobije neki bolji prihod, neée se dobiti i ne treba da se dobije, bolje nek se kroz nesto
indirektno poveca, neka cijena boce bude veéa. Neka narod pije u kafani ili doma tu rakiju, a ne nikako - da
ti bocu rakije, znam da ti je daje iz dobre namjere, ali moze da ti daje i nesto Sto ti narusava zdravlje. Mora
da se vrsi testiranje i onih koji za domace potrebe troSe rakiju. Znadi, ili da ih obucite sve, da podete na
primjer u moje pleme, u Komane, u jesen i kazete Sto sve treba da urade i da promijene stare kazane. Mi
smo imali kazan novi, masinski kazan. Tata ga je kupio iz Vojvodine. Ali, vi morate da edukujete svakog
gradanina i da mu kazete da ukoliko je njegova boca sa tom tehnologijom da ima etiketu, ali ne etiketu -
rakija Cuvena Branka Radulovi¢a, nego ispod toga da ima i zig i broj. Ta boca neée kostati 6-7 eura, nego
¢e kostati 10 eura. Pa ako ona odlezi godinu, dvije, koliko ¢ée kostati? 14-15 eura. Pa moze da se proba i
Sto ste vi ovdje rekli, moze da se dobije i brend. To je takozvana zolta rakija. Ne mora da bude u bacdvi od
hrasta, nego u staklenu baévu ubaci§ hrast. Ovo je mnogo vazno pitanje. Ne samo zbog para, a ja
uporedujem to i za pare. Zahvaljujuéi rakiji koju je moj tata proizvodio, bio je penzioner pa je stalno iSao u
Komane, ja sam se Skolovao i vrijednost je bila mnogo veca. Tada, ako hoc¢e§ da potrosis sve pare, prodaj
svu rakiju. Odmah si mogao da proda$ svu rakiju, ili da ostavi$ pa kad ti treba prodas. To je tako bilo.

Ubijeden sam da vi morate da napravite zajedniCku veliku aktivnost: edukacija, podrska i
registracija. Prvo morate da edukujete. Ja sam imao problema prve godine kada sam tehnologiju koju su
monasi usvojili, koju je moj brat vidio u Australiji, u mom selu pokusao sprovedem. Trop je bio do 21. dana,
na kominu, na ogrozdinu, nije bilo odvajanja. Ja sam zborio da odvojimo devetog-desetog dana, zavisno od
Secéera. Pojedini su mi govorili da sam od knjige poludio. Ali, kad je doSao Bozi¢, kad su ga probali, jer u
plemenu te mnogo ne hvale, samo kritikuju; ali, otkad su probali vino, cijelo pleme sad odvaja osmog-
devetog dana.

Molim vas, ovo je jedan od problema zdravstvenih. Znaéi - edukacija, podrska, zdravlje. Tu ste
zataijili, svi smo zataijili fakticki. Ja vas, molim plemenici moji i gradani Crne Gore, koji sad pecete rakiju -
mijeSajte trop i prvih pola litra bacite u vatru. To je metil alkohol, otrov. To prvo treba nauciti, a kasnije sve
ostalo. Vi ste meni simpati¢ni, slusao sam Vas nekoliko puta i vidim da znate. Ja volim tako kad Covjek zna.
Napravite tu aktivnost, bez obzira ko ¢e biti ministar. Inace, u vezi budzeta za koji ste se vi borili, moj treci
amandman je, jer su oni obecali 20 miliona viSe ili ne, da se poveca zajedno sa IPARD-om na 83 miliona -
Sto ste trazili vi i proizvodaci. Ukoliko ne bude, ja nec¢u glasati za druga dva amandmana za budzet. To da
znate.

PREDSJEDAVAJUCA BRANKA BOSNJAK (13.12.22 14:20:14)



Zahvaljujem.
Sada dajem rije€ kolegi Draganu Ivanovicu, a da se pripremi kolega Momo Koprivica.
Izvolite.

DRAGAN IVANOVIC (13.12.22 14:20:24)

Hvala, potpredsjednice.

Postovane koleginice i kolege poslanici, postovani gospodine Cimbaljevicu sa saradnicom,

Ja bih prije, profesore, nego $to poCnem pri¢ati, zamolio gospodina a da ga i Vi upoznate, jer ga ja
poznajem, da on procijeni Cija je rakija bolja - ova Vasa ili ova moja, jer ste maloprije kritikovali, ali to je ono
bez argumenta.

Slazem se sa Vama u ovoj pri€i da, jer i ja proizvodim i vino i rakiju. Oni nisu ovdje posvetili mnogo
paznje ovome, vjerujte, tu staru naviku ljudi u mome kraju, Kuc¢ima, teSko se probijalo to prelivanje,
posebno vina, peti, Sesti, sedmi, pa zavisi od dana, je li vedro, je li vjetrovito. Vidim da u Zakonu o jakim
alkoholnim pi¢ima vino valjda nije svrstano. Da li ga smatrate nekim poljoprivrednim proizvodom /upadica/
Zestoka? E pa to kazem. Ali to je mnogo interesantno. U potpunosti se slazem sa ovim $to ste govorili, ja
sam to ucio od tehnologa, ljudi koji su i te kako se bavili tim i iz nauke su. Vidio sam da je dobra stvar da ga
prelivam, pa obi¢no to radim Sesti, sedmi dan. Zavisi od vremena, jer preporuéuju da je vedro, vjetrovito itd.
| sa ovim o metil alkoholu se isto tako slazem.

Medutim, shvatio sam zasto se Ministarstvo poljoprivrede ovoliko zalozilo za ovaj Zakon i za doradu
ovog Zakona. On je zaista mnogo bitan i mnogo vazan da mi na nasem podrucju, prvo za nae gradane,
imamo zagarantovan kvalitet alkohola, posebno jakog, koji je naglasen ovdje i €ini mi se da je dugo na
ovim prostorima vladao javasluk. Pojavljivali su se ljudi za koje smo mi kazali da su davno shvatili de je
Kuba, kupovali Secer, itd. i stvarali alkohol sve biznisa radi - ne vodeéi raCuna o zdravlju gradana Crne
Gore. Ako Ministarstvo zapravo uspije u ovoj namjeri, to je dobra stvar i ima punu podrdku od mene. Cini mi
se da bi trebalo da se stane na put tome, jer i sama pojava na naSem podrucju nekih proizvoda sa drugih
strana u neku ruku ne dozvoljava naSem proizvodacu koji je zapravo vezan za taj poljoprivredni proizvod,
kada je konkretno u pitanju grozde ili vo¢e, da on moze da proizvede da sebi obezbijedi dovoljna sredstva
za zivot, nego mora jednostavno i on da se prilagodava ambijentu i da on koristi neka nedozvoljena
sredstva. Cini mi se da je to sve uéinilo da ti nasi proizvodi, kada je u pitanju alkohol, ne budu kvalitetni kao
8to su nekada bili.

Slazem se u potpunosti sa tom vasom mjerom o tom registru. Vidim da sada u registru imate viSe od 50
proizvodaca u Crnoj Gori. Kada su u pitanju vinogradi, na podru€ju Podgorice je napravljeno puno
vinograda i vidim da su radeni standardima kvalitetno i odabiru sorti i vrsta loze. Jer, nas gradanin je valjda
veC¢ shvatio da neke stare autohtone sorte nestaju sa ovog podruc¢ja. Mi imamo problem kod nas u
Doljanima i u Ku€¢ima da ta neka kvalitetna sorta, koja je nekad bila najsli¢nija mozda kratosiji, potpuno
izumire, nije bolest u pitanju nego su u pitanju godine. Loza obi¢no daje kvalitet i pun proizvod do 30
godina, a kod mene ih ima i preko 100 godina. Kvalitet toga proizvoda je nemijerljiv. Ne mozete da vjerujte
kolika je razlika u kvalitetu i, normalno, iz tog kvaliteta i proizvod kada je u pitanju rakija od komine, ili od
tropa, ili od grozda je posebnog kvaliteta. Znagi, Ministarstvo je krenulo u ozbiljnu pri€u i to u potpunosti
podrzavam.

Sto se tite registracije, jedan sam od tih koji je u dilemi $ta zapravo treba da uradim i pored toga $to
gospodin Cimbaljevi¢ vrsi pritisak na mene i on to radi u dobrim namjerama. Jer, zapravo proizvedem i
imam viSak. Sada se nalazim u straSnom problemu $ta sa tim viSkom. U ugostiteljskim objektima ga obi¢no
ne smiju drzati jer nema licencu, nema nista, nema zapravo porijeklo, a ta nema prodaja prijatelju, drugu, tu
viSe ima poklona nego prodaje. U svakom slucaju, stvara se jedan odredeni visak, tako da i ja razmisljam o
registraciji, ta registracija nije skupa. Znaci, imam i ja koristi, drustvo ¢ée imati koristi. U svakom slucaju, te
mjere koje Ministarstvo daje i koje pospjeSuju tu proizvodnju su dobre.

Crna Gora je bogom data, evo sjeverni dio, posebno tamo gdje je u pitanju jabuka, kruska, Sljiva i,
Sto bi moj kolega Dragan Vuki¢ rekao, dunja jer on proizvodnju dunju i to veoma kvalitetnu. Prema tome,
ima moguénosti. Drzava je, u svakom slu€aju, ¢ini mi se krenula u tom pravcu, posebno Ministarstvo
poljoprivrede, posebno direktor Direktorata Cimbaljevi¢ sa svojim saradnicima da pomaze. To &e sigurno
na ovim prostorima stvoriti mnogo kvalitetniji proizvod koji ¢e biti evidentiran i kontrolisan.

U svakom slucaju, u tom pravcu ¢éemo mi iz Socijalisticke narodne partije podrzati ovaj Zakon, jer
shvatamo da je on potreban i zbog proizvodnje i prometa, alkohola, na podru¢ju Crne Gore. O ovome
bismo mogli da pri€amo, ali, profesore, upoznacete gospodina Cimbaljevica bolje kada budemo
provjeravali kvalitet VaSe i moje rakije. To nije toliko bitno za gradane Crne Gore, ali samo eto malo da
promijenimo misljenje i da probamo. A takode i vino. Toliko i hvala, potpredsjednice.



PREDSJEDAVAJUCA BRANKA BOSNJAK (13.12.22 14:28:12)

Zahvaljujem kolegi lvanovicu.

Posto muskarci proizvode Zestoka pi¢a, da pohvalim nasu koleginicu Zdenku Popovi¢, nije tu, a ona
je primjer Zenskog preduzetniStva i proizvodnja vina je izuzetno dobra. Da to istaknemo, da imamo ovdje
poljoprivrednih proizvodaca i Zena, a ne samo kolega muskaraca.

Shvatila sam da ste htjeli da se ukljucite. Hoc¢ete li sada da date odgovor na neka pitanja?

Izvolite, gospodine Cimbaljeviéu.

MIROSLAV CIMBALJEVIC (13.12.22 14:28:53)

Moram da kazem da me veoma raduje da i ovdje u Skupstini imamo poljoprivrednih proizvodacéa. Ja
sam ih prepoznao viSe od 50% ovdje prisutnih, tako da je to veoma dobro. Zahvaljujem se poslanicima
Ivanovic¢u i Raduloviéu Sto pored teorijskog znanja imaju i prakti¢éno znanje kada je u pitanju poljoprivredna
proizvodnja. Svakako ¢u iskoristiti priliku kada budemo imali i prezentacije, i edukacije, i studijske posjete
po pitanju konkretno ovog zakona i drugih zakona, bi¢ée nam drago da i oni budu nasi gosti. Jer, pored
svega ovoga i donoSenja zakona, na$ je plan da u narednom periodu za poljoprivredne proizvodace koji se
bave proizvodnjom alkoholnih pi¢a i druge poljoprivredne proizvodace organizujemo i studijske posjete.
Vrlo je bitno da se poljoprivredni proizvodaci upoznaju sa dobrim poljoprivrednim praksama kako u Crnoj
Gori, tako i u zemljama regiona odrzimo niz prezentacija, predavanja i seminara vezano na ovu temu.

Ono $to je bitno i Sto treba istaéi je da je na$ cilj da se proizvodaci registruju i da ih uvedemo u
sistem kontrole. Jer, kako alkoholna pic¢a tako i svi proizvodi finalni koji budu trebali biti stavljeni u promet,
moraju biti podvrgnuti mjerama kontrole i dobiti sertifikaciju da mogu biti stavljeni u promet. Vrlo nam je
bitno da imamo i taj segment i to je jedan od klju¢nih momenata zasto nam je bitan ovaj zakon. Svjedoci
smo da na trzistu imamo puno proizvoda koji nemaju dokazan kvalitet i to u ovom trenutku predstavlja
ogroman problem.

Takode, istakao bih da oni proizvodaci koji se registruju imaée mogucnost i da nabave i nove
kazane, da nabave i sve ostalo §to im je potrebno za proizvodnju rakija, nove bacve, da oni koji su na
nizem stepenu edukacije dobiju veci stepen obrazovanja i pomo¢ u stru¢nom dijelu, a sve sa ciliem da u
kona¢nom dobijemo Sto veci broj finalnih proizvoda. Moram istac¢i da se mi polako moramo pripremati i za
ulazak u Evropsku uniju, za otvoreno trziSte, da moramo biti svjesni da ¢e biti veliki pritisak roba sa drugih
strana. Ministarstvo se zalaze i na$ primarni cilj je da imamo $to veci broj finalnih poljoprivrednih proizvoda
koji su spremni. Mi imamo finalnu proizvodnju dosta dobro razvijenu u odredenim segmentima, u najve¢em
dijelu njih imamo nizak stepen dovoljnosti. Moramo raditi na podizanju stepena dovoljnosti primarnih
proizvoda, a samim tim i prerade, kao i da imamo §to veci broj proizvoda koje ¢emo staviti na trziste. Sve
ovo je moguce ako imamo budzet, za Sta se zalaze profesor Radulovi¢, da iznosi preko 80 miliona eura, da
imamo kvalitetne mjere agrarne politike, da to prepoznaju nasi poljoprivredni proizvodaci, da investiramo u
putnu i vodnu infrastrukturu, naro€ito u nerazvijenim podrucjima Crne Gore. Sve to je garant da ¢emo u
nekoj bliskoj buduénosti imati dobar potencijal da ljudi u Crnoj Gori prepoznaju poljoprivredu kao biznis od
koga moze kvalitetno da se zivi. Sve do tog trenutka, dok gledamo iz nekog posebnog ugla poljoprivredu
kao neku djelatnost koja je manje popularna u Crnoj Gori, neéemo moci naprijed.

Ono $to je vrlo bitno istaéi i $to bih i ovom prilikom istakao da smo mi polako postali svjesni, u
trenucima dvije krize koje su nas pratile, koliko je bitha poljoprivredna porizvodnja za Crnu Goru - kako ovaj
segment, tako i cjelokupna poljoprivredna proizvodnja. Ovom prilikom bih pozvao postojece poljoprivredne
proizvodace i sve one koji imaju potencijal da koriste mjere iz nacionalnih sredstava i mjere IPARD-a, uz
podrsku Ministarstva da dizemo stepen poljoprivredne proizvodnje, a sve sa ciliem da nasa dovoljnost bude
na maksimalno mogué¢em nivou. Toliko.

PREDSJEDAVAJUCA BRANKA BOSNJAK (13.12.22 14:33:09)
Zahvaljujem.

Ovo je bio komentar.
Odgovor na komentar kolega Radulovi¢. 1zvolite.

BRANKO RADULOVIC (13.12.22 14:33:19)



Gospodine Cimbaljevicu, od mene Cete imati punu podrdku. Ja Vas ne poznajem, ali sam Vas
gledao u televizijskim emisijama. Vi ste se meni svideli, jer sam vidio da se radi o stru¢nom Covjeku i da
kvalitetno polemiSete na zdravim osnovama sa poljoprivrednim proizvodacima.

Prosle godine sam krenuo u obnovu moga plemena sa mojim sunarodnicima. UlozZili smo u
infrastrukturu preko milion i po eura, $to niko nikad nije uloZio. Pocinje rekonstrukcija 8kole. Osvjetljenje od
kruznog toka, od bulevara do 3kole i do crkve gornje. Obec¢ao sam da ¢e svaka kuca imati vodovod
kontrolisani, iduce godine svaka kuca ¢e imati i put asfaltiran. Ve¢ je planom predvideno nede oko 900.000
eura. Ali, ono sljedeée - puna podrdka Ministarstva poljoprivrede. To ¢u sa vama raditi. Zna¢i moramo
podrzati poljoprivredne proizvodace. Zato sam i rekao ovo je samo jedan segment koje moje pleme pruza.
Ono je bila basta Podgorice, onamo dolje oko Cave. To je liepota, komanski paradajz, breskve, éega sve,
do komanske rakije, vina, sira i svega ostalog. Danas je to mnogo zapusteno, otisli su ljudi, ali ih moramo
vratiti i oZivjeti selo na ovaj nacin.

Nazalost, gospodine lvanoviéu, ove godine je Va3a rakija bolja od moje. /Upadica/ NazZalost, zbog
mene, jer otkako mi je otiSao otac, pokuSao sam na svaki nacin evo 15-20 godina da odrZzim te ogromne
vinograde. Nisam uspio, ali nadam se da ¢u kad budem u8ao u posljednju etapu Zivota, obnoviti nasu ku¢u
i obnoviti imanja, pa ¢emo se takmiciti kroz dvije, tri godine.

Znaci, gospodine Cimbaljevi¢u, imate punu podrsku od mene. Molim Vas da mi budete saborac u
obnovi Komana, Bandi¢a i Zagarac¢a, kao $to su nekad bili. Nije bilo ku¢e koja nije imala od 50 do 100
ovaca, niti konja sedlanika i konja koji je nosio i magare uz to. O kozama da ne zborim, vinograda da ne
zborim, skorupa. Danas je to mozda 10%, mozda nije ni toliko. Znaci, budzet se neée usvaijiti, jer treba 41
glas ukoliko ne bude ukupna sa IPARD-om podrSka sa 83 miliona eura. Jeste li Vi za to? Da. Je li cijelo
Ministarstvo za to? Da. Jesu li svi poljoprivrednici za to? Da. E i¢i éemo sa tim.

PREDSJEDAVAJUCA BRANKA BOSNJAK (13.12.22 14:36:49)

Zahvaljujem se.

Dajem rije¢ kolegi Momu Koprivici.
Kolega Milatovi¢ da se pripremi.
Izvolite, kolega Koprivica.

MOMO KOPRIVICA (13.12.22 14:37:06)

Zahvaljujem, uvazena potpredsjednice.

Postovane koleginice i kolege, uvazeni predstavnici Ministarstva poljoprivrede, uvazeni gradani
Crne Gore,

Za razliku od svojih prethodnika, se ne mogu pohvaliti proizvodima u oblasti alkoholnih pi¢a. Negdje
ovako skromno ¢u pokus$ati da se uklju¢im malo u ovu temu, da mozda proSirim i ovo §to je uvazeni kolega
na kraju i negdje se osvrnuo na jedno ukupno stanje u agraru i ekonomiji, te da vidimo $to su neki razlozi.
Procitao sam ovaj Predlog zakona i proSao je i Zakonodavni odbor, ocijenjen je da je uskladen sa Ustavom
i pravnim sistemom. Reklo bi se da donosi neko uvodenje reda u ovu oblast, predvidaju se i formiraju
veoma vazne stvari, kakvi su i registri. Naravno, ima dosta nekih tehnoloskih postupaka u koje svakako ne
trebamo previSe ulaziti. To su vjerovatno stru€na lica u Ministarstvu poljoprivrede uradila i vierujem da je to
na jednom zadovoljavaju¢em nivou.

Vrijeme je da se postavi pitanje $ta je sa domac¢om proizvodnjom. Evo kad imamo situaciju da je i u
Parlamentu skoro svaki poslanik, a zao mi je Sto kvarim tu sliku, koji u€estvuje u diskusiji ujedno i
proizvodac alkoholnih pi¢a - govori vam o velikim potencijalima ove zemlje. | evo ova dva kraja iz kojih
dolaze moji prethodnici diskutanti, Ku€i i Komani, samo na par kilometara odavde, su veliki i znacajni
vinogradi koji su, kako smo ¢uli, stari i preko jednog vijeka. To govori o jednoj kulturi i obi¢ajima kada je u
pitanju ova poljoprivredna proizvodnja, a to je mozda jedan veoma vazan sastojak jednog uspjeSnog
proizvodnog procesa kada se unosi ne samo neka sirovina, tehnologija, nego i ljubav, i obi€aji, i tradicija i
dolazi se do jednog proizvoda koji je zdrav, koristan i ima neku svoju nesumnjivu trziSnu vrijednost.
Medutim, doslo je do sveukupnog pada ekonomije i domace proizvodnje u prethodnih nekoliko decenija.
Culi smo podatke od jednog ekonomskog analiti¢ara da Crna Gora danas ima grla krupne stoke tri puta
manje nego u doba kralja Nikole. Naravno, sa razvojem tehnologija i industrije, dolazi do potiskivanja
poljoprivrede, ali ne moraju ti apsolutni iznosi tako da padnu zato $to dolazi do razvoja tehnologije kada je u
pitanju sto€arstvo i poljoprivreda, pa bi trebalo da se makar smaniji to zaostajanje.



Ono §to je interesantno, a evo posluZi¢u se nekim statistiCkim podacima da bismo napravili jedan
osvrt na stanje crnogorske ekonomije, imam podatke recimo prije godinu, dvije. Posto dolazim iz grada
Celika i piva, i moj kolega koji ¢e nakon mene da govori takode dolazi iz te oblasti, a Covjek je koji je i bio na
Celu institucija koje su se bavile prometom ovih proizvoda pa ée sigurno nesto i stru¢no o tome da kaze -
zamislite, 2020. godine u Srbiju, nekada najvaznije trziSte za izvoz piva, izvezli smo svega 118.000 eura
piva. U Australiju 57.000, u Sjevernu Makedoniju 45.000 eura. Zamislite, ta trziSta su nekada bila
preplavijena od nadih domacih proizvoda, a vidite do kog nivoa smo dosli prije dvije godine. Doduse to je
bila godina i pojave korona virusa, ali je Crna Gora tada kad je izvezla u Srbiju svega 118.000 eura piva,
uvezla iz Srbije 6,2 miliona eura. Dakle, vidite kakvi su to nesrazmjerni pokazatelji gdje se nalazimo. Sto se
tice izvoza vina, a nedto ¢u o tome malo kasnije govoriti, izvezla je tada vina 13,6 miliona eura, a uvoz je
bio sedam miliona. Dakle, jedino kad su u pitanju alkoholna pi¢a, vina, jedino imamo prednost kada je u
pitanju izvoz u pogledu uvoza.

E sad, postovani gradani, predstaviéu vam neke pokazatelje MONSTAT-a. U pripremi za ovu temu,
malo sam analizirao statistiCke izvjeStaje nade institucije koja se bavi ovom oblaséu. Imamo sljiedece
pokazatelje: za prvih 10 mjeseci 2022. godine izvezli smo 10 miliona eura pi¢a, alkohola, a uvezli 77
miliona. Vidite kakvi su to pokazatelji - vrlo nepovoljni. DoduSe, kad je u pitanju proizvodnja pi¢a, tu postoje
brendovi, naravno ne mozemo mi da se takmiéimo u proizvodniji viskija sa Skotima, itd. Vidjeli smo jedan
oblik proizvodnje viskija, da ne pominjem sad konkretnu firmu $to nije bila ni na kakvom zadovoljavaju¢em
nivou i vise je sluzila vjerovatno za neke druge mahinacije. Ali, da vidimo kakvo je stanje uopSte u na3oj
poljoprivredi. Nije ovo kritika usmjerena prema vama, ovo su poljedice trodecenijske pogredne politike,
uniStavanja agrara u Crnoj Gori, unidtavanja i devastacija poljoprivrede u Crnoj Gori. Za prvih 10 mjeseci
2022. godine izvezli smo 190.000 eura vrijednosti Zive Zivotinje, a uvezli 33 miliona eura. Dakle, izvezli smo
za ovih prvih 10 mjeseci 2022. godine, uporedujemo izvoz i uvoz iz prvih 10 mjeseci 2022. godine - izvoz
mesa je 16 miliona eura, a uvoz 88 miliona eura. Kada su u pitanju mlijeko i proizvodi od mlijeka, Zivinska
pti¢ja jaja, prirodni med - izvoz je 144.000 eura, a uvoz 55 miliona eura. Kada je u pitanju povrée, izvoz je
4.700.000 eura, a uvoz 23.266.000. Kada je u pitanju voce za jelo, izvezli smo 3.601.000 eura, a uvezli
29.379.000 eura. Kada su u pitanju Zzitarice, izvezli smo 7.000 eura, a uvezli 10.000.000 eura. Kada su u
pitanju proizvodi mlinske industrije, izvezli smo 6,9 hiljada eura, a uvezli 26.000.000 eura.

Da ponovim: proizvodi mlinske industrije - izvezeno 6.900 eura, uvezeno 26.000.000 eura. Kada su
u pitanju preradevine od mesa, izvezeno 3.887.000, uvezeno 28.755.000. Kada su u pitanju proizvodi od
povrca, izvezeno 193.000 eura, uvezeno 22.671.000 eura. Kada su u pitanju ostaci, otpaci prehrambene
industrije, pripremljena hrana za zivotinje 805.000 je izvezeno, a uvezeno 27.000.000 eura.

Ovo su porazavajuéi pokazatelji stanja crnogorske ekonomije i crnogorske poljoprivrede, opet
kazem, nije odgovoran za to ovdje prisutni predstavnik Ministarstva poljoprivrede. Ovo su posljedice
trodecenijske vladavine Demokratske partije socijalista i bivseg rezima koji je poharao Crnu Goru. Danas
bivsi ministar poljoprivrede gospodin Petar Ivanovi¢, koji je ojadio crnogorsku ekonomiju, ojadio crnogorsku
poljoprivredu, na jedan karikaturalan nacin pljackao domace resurse, proziva Administrativni odbor koji ¢e
da se bavi skidanjem imuniteta, kao $to je i njemu skinut, onim ucesnicima afere stambena korupcija koji su
nekoliko miliona eura kroz stanove, kroz stambene kredite prigrabili mimo propisa i mimo eti¢kog poretka u
Crnoj Gori. Evo &ta su produkti te vladavine. Ne samo $to su ukrali milione eura, $to su zgazili osjecaj
pravde i praviénosti u Crnoj Gori, §to su urusili pravnu svijest takvim bezakonjem, takvim zloupotrebama
nadleznosti, nego su i produkovali ovakvo stanje u crnogorskoj ekonomiji. Klju¢ni zadatak jeste zastita
domace poljoprivredne proizvodnje i mjere agrarne politike za podsticanje agro biznisa. Mozda se nec¢e na
crnogorska sela vratiti onoliko ljudi koliko je nekad Zzivjelo - bave se industrijom, presli su u gradove, nije to
poenta. Ali, poenta je da se poboljSaju uslovi zivota: putna infrastruktura, ambijent, da se radi na otkupu i
da imamo makar na selima ne neki veliki procenat stanovnistva u Francuskoj, kao najvecoj agrarnoj zemlji
Evrope, svega 7% ukupnog stanovnistva Zivi u ruralnim podrucjima, ali da makar tamo budu poljoprivredna
gazdinstva koja su uspjesSna, produktivna i koja imaju dobre uslove zivota - putnu infrastrukturu, vodu i
adekvatnu komunikaciju sa drzavom. To je sustina.

Sad Zelim da privedem kraju, ali veoma je vazno za ovo stanje u crnogorskoj ekonomiji, pa ¢ak i u
proizvodnji alkoholnih pi¢a, da postavimo pitanje Sta je sa Plantazama. Ne moZemo da pri€amo o ovoj temi,
a da se ne postavi pitanje Plantaza. To je veoma interesantna stvar. Evo moj kolega koji ¢e govoriti nakon
mene Cuo je i izu€avao, imao lekcije i na fakultetu i kasnije kao ekonomista, o Fridmanu, o Fridrihu Fon
Hajeku. To su €uveni liberalni mislioci, uz neke razlike, znacjni, rekao bih, i ekonomisti i filozofi koji su se
zalagali za sistem sloboda, minimalnu drzavnu intervenciju, odnosno minimalnu drzavu. Fridman je tvorac i
ove Cikaske $kole, a bio je pristalica, odnosno zagovornik dobrovoljne vojske. Dakle, toliko je smatrao da je
neophodno redukovati drzavu da je govorio da je potrebna dobrovoljna vojska. Fridrih Fon Hajek je bio
zastupnik ideja slobodnog poretka, drugim rijeima neregulisanog trzista, a njihov najveci protagonista na
djelu je bio Veselin Vukoti¢. Profesor Ekonomskog fakulteta u Podgorici, veliki neoliberal koji je protazirao
ideje ova dva, rekao bih, velika mislioca koji su izvanrednu ekonomsku misao imali. On se zalagao takode



za minimalnu drzavu. Zamislite sad, Covjek koji se zalagao za minimalnu drzavu, za ukidanje drzavne
svojine, za ideje Fridmana i Fridriha Fon Hajeka, viSe decenija sjedi u upravhom odboru drZzavnog
preduzeca. Zamislite taj apsurd. Ne samo $to sjedi u upravnom odboru drzavnog preduzecéa viSe decenija,
a bori se protiv drzavne svojine, smatrajuci je neefikasnim svojinskim oblikom, nego zavrsi karijeru tako sto
je s punim osnovom procesuiran od reformisanog Specijalnog drzavnog tuZilastva zato sto je zajedno sa
gospodom Mara$, koja je primala 7.000 eura platu /prekid/ kriticar plata u drzavnim preduzec¢ima, kao
predsjednik borda joj je omogucio da prima 7.000 eura mjesecno i nije im to bilo dovoljno. Ima ona latinska
izreka: "Siromasnom nedostaje mnogo, a lakomome sve". Dakle, lakomome Covjeku nedostaje sve.
Lakomost nije stanje /prekid/ nego stanje bolesti, moralne bolesti. Onda su Stetnim i spornim ugovorom o
poravnanju sa ovom privathom firmom OMP ojadili tu drzavnu kompaniju. Gle ¢uda, u optuznici, odnosno u
aktima na osnovu kojih je krenula inicijativa procesna, u krivicnom postupku, vidi se da jedan drugi profesor
koji je sjedio u upravnom odboru sa njim, a koji je bio zastupnik drzavne intervencije, po nalogu i upustvima
organizatora kriminalne grupe Veselina Vukoti¢a, zastupao stav o potrebnom tom Stethom i
protivzakonitom poravnanju, na osnovu kojeg je pribavljena korist za privatnu firmu a oste¢ena drzavna
firma. Gledajte kako je crnogorsko drustvo oronulo, uniSteno /prekid/ neoliberala i jednog pristalicu drzavne
intervencije da se nadu u upravnom odboru drzavne kompanije i da je zajedno pljackaju praveci enormnu
Stetu.

E zato smo, gospodine Cimbaljevi¢u, mi tu gdje jesmo. Zato smo, uvazeni gradani, tu gdje jesmo i
zato je ovakvo stanje crnogorske ekonomije. Ne samo zbog pogubnih politika, Stetnih, neefikasnih,
pogresno targetiranih i pogreSno usmjerenih, nego i zbog lopoviuka. Ali, zato je vrileme da drzavno-
tuzilatka organizacija i mehanizmi vladavine prava odrede pravu cijenu i posljedice za svacije postupke.
Dakle, bez pravne drzave, nema ni ekonomskog oporavka. Pravna drzava, a onda mjere ekonomske,
uklju€ujuci i agrarnu politiku, treba da oporave ovu zemlju. Zahvaljujem.

PREDSJEDAVAJUCA BRANKA BOSNJAK (13.12.22 14:52:51)

Zahvaljujem se kolegi Koprivici.

Svakako je ovo bila i aktuelna tema.

Kolega Milatovi¢, danas posledniji diskutant po ovoj temi.
Izvolite, kolega Milatovi¢u.

JANKO MILATOVIC (13.12.22 14:53:04)

Postovana potpredsjednice, postovani predstavnici Ministarstva, postovani gradani, drage kolege i
koleginice,

Danas je pred nama Predlog zakona o jakim alkoholnim pi¢ima. IS€itao sam ga vrlo pazljivo i
zakljucio sam da je ovo vrlo ozbiljan dokument, gdje se Ministarstvo poljoprivrede prvi put ozbiljno hvata u
koStac sa jednom ozbiljnom temom. Vino i rakija, evo iako vino nije zestoko alkoholno piée, vino i rakija su
dio tradicije Crne Gore. Ne postoji nijedan gradanin koji nije konzumirao ¢aSicu vina ili ¢aSicu rakije, koji
nije stavljao obloge na svoje tijelo, koji se nije masirao rakijom, nije bilo medicinskih sredstava u Citavoj
istoriji Crne Gore osim toga. Znadi, to je jedna vrlo ozbiljna tema koju zaista treba urediti ovako kako ste
predloZili.

Treba uvesti obavezan registar, treba da se pomognu proizvodadi, kao sto ste rekli, svim potrebnim
sredstvima da bi to Sto se proizvede bilo kako valja. Treba da zastitimo neke nasSe proizvode, kao §to je
Srbija zastitila Sljivovicu pa je uSla na listu /prekid/. To je jedan sjajan potez od strane Srbije i mi bismo
nesto tako trebali da uradimo. Od pocetka proizvodnje pa do stavljanja u promet ée vam trebati dosta
inspektora, kad napravite registre, treba iskontrolisati sve. Imacete jednu kategoriju proizvodaca koja pravi
za trZiste, odnosno za sajmove i za trziSte vrlo ozbiljne alkoholne proizvode sa visokim kvalitetom. Ali,
imate susjednu prostoriju gdje se pravi za Siroke narodne mase, pa umjesto da ta rakija kosta 10 ili 12
eura, ona kosta Sest. Onda kad dodete u neki ugostiteljski objekat, Covjek popije rakiju ili dvije pa ga iznose
kao... To je straSno i na to morate da obratite paznju. Znaci, od prvog do posljednjeg litra koji se prijavi
morate voditi racuna.

Sto se ti¢e ovoga $to je pri¢ao gospodin Koprivica o niksiékom pivu i izvozu nikSiékog piva, mislim
da je to najveci zlo€in koji je prethodna vlast ucinila u prethodnom periodu. NikSicka pivara je prodata za 25
miliona maraka, s ciliem da 14 miliona maraka ide na rekonstrukciju pruge NikSi¢ - Podgorica, a 11 hiljada
za ostale potrebe budzeta. Medutim, te pare su volSebno nestale, a prodali su najbolje preduzece u Crnoj
Gori. NikSi¢ka pivara je od stotine hiljada piva koje se proizvode u svijetu imala jedan od sedam svjetskih
tipova. Zamislite jedan od sedam. Provjerite, toliko zlatnih medalja iz predratnog i poslijeratnog perioda. Pa



ovo Sto reCe gospodin Koprivica, na americkom i australijskom trZidtu to pivo je bilo prepoznatljivo. Znadi,
jedan od sedam svijetskih tipova piva. | dovedete sad multinacionalnu kompaniju i meni objasnjavaju bivSi
ministri - pa morali smo, malo je crnogorsko trZiste. Ne, nije se prodavalo nikSi¢ko pivo samo u Crnoj Gori.
Kad sam bio vojnik 1981. godine, bila je najtraZzenija roba u Beogradu. Imali ste samo nekolike prodavnice
gdje ga moZete kupiti. Sje¢am se, tada sam prvi put vidio, kad sam bio na praksi srednjoskolskoj, pivo koje
je i8lo za Ameriku, pa se pakovalo u paketima kao $to se sad pakuje. To je bilo prije 30 i kusur godina. Sad
Su sva piva jednaka, vise NikSi¢ ne miriSe na jeCam i na hmelj, promijenjena je tehnologija. Od nikSickog
piva dosta puta boli glava, multinacionalne kompanije su napravile konkurenciju nikSickom pivu pa se sad
tro8i viSe drugih vrsta piva nego nik$i¢kog - $to je meni, kao lokal patrioti, vrlo Zao.

Polimska dolina, ovo &to smo pri€ali o rakiji i vinu od groZzda u redu, ali Polimska dolina je toliko
bogata voéem da je to grijeh ne iskoristiti. 2017. godine, ako se dobro sje¢am godine, bio je, $to bi rekli
stari, prijerod jabuka, tako da ste mogli na imanju Covjeka da kupite kilogram jabuka ali da ga vi pokupite
pet centi - 100 kg jabuka pet evra. Vide kostala vre¢a nego 100 kg jabuka. Razmislite o tome da napravite
privatno javno partnerstvo sa nekim - kad ima viSka voca, da se napravi ili alkoholni proizvod ili da se
napravi neki dzem, pekmez i ostalo. To moramo da uradimo.

Unistili smo ribarstvo, Rijeku Crnojevica. Prije neki dan sam pri€ao sa jednim prijateliem, negdje je
zakucio onoga dimljenog Sarana iz zaliha, veli - to je bozanstveno. Ja znam da je boZanstveno, ali mi smo
uspjeli i takvu fabriku da uniStimo. Pa evo ako nije bilo jezerske i reCne ribe, evo ima morske, pa su mogli
sve da prerade. To je sve posledica rada, odnosno nerada ili namjernog rusenja poljoprivredne proizvodnje
od strane bivSih ministara. Radio je uvoznicki lobi i sad imamo da na$ proizvoda¢ ne moze da proda viSak
svojih proizvoda, nego se uvozi. Uvozimo, naravno, i vodu.

Ja idem po terenu i zbog politike i zbog prijateljskih odnosa s nekim ljudima, znate li da sam u
nikSickom Gornjem polju, koje je izvanredno za razvoj svih vrsta poljoprivredne proizvodnje, naiSao na
frapantan podatak da €ovjek koji ima 40 grla goveda, 50 ovaca, 30 koza i 20 svinja ne mozZe da dobije
vodovod, da dobije vodu u svojoj kuéi nego zakupljuje vodu? A bile su date pare za taj vodovod i kad su
dolazili predstavnici iz Njemacke i Italije kod njega kuci, nijesu mogli da vjeruju da €ovjek toliko stoke ima a
da nema vode, nego se plasticnim velikim bistijernama snalazi. Daje ogromnu koli€¢inu mlijeka u otkup, ali
samo zato $to je glasao Novu srpsku demokratiju i Demokratski front. Bili su oni $to otkupljuju, cijenili su da
mu je procenat mlje€ne masti u mlijeku koje prodaje 0,9%, pa je ovaj gazda kome on prodaje, koji je bio
suprotna strana ali je bio posten ¢ovjek prema njemu, rekao - ovo ne moze biti. | sedam dana mjerenja -
preko 4% mljeEne masti, samo je jednom bilo 3,9. Imamo zloupotrebe u mnogim segmentima. Tako, na
primjer, rekli su mi da postoji Covjek koji na stoci ima dva broja mindusa (za krave); ima Covjek koji nema
metra kvadratnog zemlje, a da bi glasao DPS, Zivi u gradu. Mislim da se vodi 30 krava na njega pa dobija
premiju, a neko ne moze da dobije nista.

Imamo jednu familiju gdje se braca bave gajenjem ovaca - nasi a ne mogu da prodaju u mesnu
industriju nego prodaju za svadbe i sahrane. Naravno, ne protestuju. A oni kojima je dato sve i koji su
zakupljivali drzavno zemljiste u Slivlju i okolini NikSi¢a zato Sto su DPS kadrovi - protestuju. Imamo i ovoga
bivdeg ministra $to je na majcino ime uplatio milion i po evra. Nadam se da ¢e one peruske $to je pustao
pustati u Spuzu.

Sto se tite Nove srpske demokratije, Janka Milatoviéa licno i Demokratskog fronta, imate punu
podrsku. Razvijte selo, ne moraju se svi vratiti na selo, neki nemaju gdije. Ali, ovo s§to re€e Momo Koprivica
- u Francuskoj 7% stanovnika pa zive kao mali bogovi, najveéi su proizvodaci hrane u Evropi.

Hvala vam i izvinite Sto sam oduZio.

PREDSJEDNICA BRANKA BOSNJAK (13.12.22 15:03:26)

Zahvaljujem se kolegi Milatovicéu.
Mi smo skinuli imunitet, pa sad drzavni organi ¢e procjenijivati.
Izvolite, gospodine Cimbaljevicu. Imate pravo na zavrsnu rijec.

MIROSLAV CIMBALJEVIC (13.12.22 15:03:42)

Hvala Vam.

Ja ¢u pokusati da budem kratak.

Ovdje smo komentarisali cjelokupnu poljoprivrednu proizvodnju i mnogo Sire nego $to je ovaj zakon,
Sto je jako dobro i da €uju gradani Crne Gore. Ono $to moram da kaZzem je to da u prethodne dvije godine
Ministarstvo poljoprivrede ima jako puno problema i susrelo se sa jako puno obaveza koje su pristigle. Prije
svega, istakao bih i strategiju koja nije bila uradena, a koja je planirana da bude uradena 2020. godine. Mi



smo sproveli cjelokupnu proceduru, izradili smo novu Strategiju za program granski period od 2022 - 2028.
godine. Podaci Monstata ukazuju na pad poljoprivredne proizvodnje, /prekid/ poljoprivredne proizvodnje u
toj mjeri, nego prosto prvi put smo popisali i izbrojali stoku onako kako treba (ba$ iz tog razloga $to je bilo
puno fiktivnih poljoprivrednih proizvodaca koji su dobijali premije na ono $to nemaju). Sada imamo situaciju
da smo izbrojali kako povrsine, tako i broj grla stoke. Ne mogu da kazem da je to 100% tacno, ali uzorak je
bio jako veliki i pokazalo se da imamo i poljoprivrednih proizvodaca koji imaju praksu da pokuSaju da
Zloupotrijebe drZzavne resurse i da dobiju sredstva koja im ne pripadaju po pitanju direktnih davanja i
premija.

Ministarstvo, i u 42. i u 43. Vladi, otkada sam ja tu, prema svim gradanima i svim poljoprivrednim
proizvodacima Crne Gore ima iste arSine. Svi mogu da apliciraju, uz jasno definisane uslove, po svim
mjerama agrarne politike. Mogu da kaZzem da je to jako dobro i reéi ¢u da je jako dobro $to su se ljudi i
konac¢no oslobodili pa imaju moguénosti da protestuju, da iskaZu nezadovoljstvo - bilo ono opravdano ili ne.
To je dobro, to je znak da smo mi kao drustvo i kao demokratija sazreli i sazrijevamo.

Sa aspekata robne razmjene, podaci su svakako porazavajuéi i na ovome definitivno treba raditi. To
je proces, poljoprivreda je Ziva stvar. Mi smo ve¢ zadnje dvije godine pokuSali da kreiramo mjere agrarne
politike koje ¢e dati efekte u narednim godinama. Za nesto je potreban kraci period, za nesto je potrebno
pet do Sest godina. U poredenju sa zemljama u okruZenju, prvi put imamo najveée premije. Konkretno, u
proizvodnji zitarica ove godine premija je bila 500 eura po hektaru, $to je 50% vecée od prosjeka u
Evropskoj uniji. /Upadica/ Kazem, prosjek Evropske unije, /upadica/ govorim po hektaru, znaci to je 400
eura. Opet je to znagajno niZe od nas, a recimo u Srbiji za proizvodnju Zitarica premija je 80 eura. Moram
da kazem da Crna Gora ima jako malo poljoprivrednog zemljiSta koje ima nagib manji od 7% i sa tog
aspekta mi nijesmo u moguénosti odredene poljoprivredne kulture u vecem obimu da proizvodimo. Ali,
tamo gdje jesmo, svakako ovo Ministarstvo kreira i kreiraée podsticajne mjere agrarne politike da imamo
stepen dovoljnosti u onim granama gdje imamo potencijal za to. Svakako, raunam da ¢emo vrlo brzo imati
efekte u odredenim segmentima, pa ¢u istaci, recimo, da prvi put imam podrSku za nabavku steonih junica.
Svjedoci smo da imamo deficitarno mlijeko u Crnoj Gori i zemljama u okruzenju je iznos podrske iznosio
1.400 eura po grlu. Ovo Ministarstvo ¢e uvesti ove godine nesto vise od 600 junica steonih, §to je prvi put u
istoriji slobodno mogu da kazem. Hipoteticki, veliki poljoprivredni proizvodaci su mogli ostvariti podrsku sa
15 grlaili 21.000 eura.

Takode, istakao bih da sa posebnom paznjom i posebnim fokusom vodimo racuna kada je u pitanju
ruralna infrastruktura kada je sjever u pitanju. Svjedoci smo da je on godinama zapostavljan i to je jedan od
nasih glavnih zadataka. Ne kazem da je manje bitan centralni region, ali u loSijem stanju je sjever i
pokuSavamo da u maksimalnoj moguéoj mjeri sprije€imo migraciju ljudi sa sjevera prema centralnom dijelu,
kao i da koristimo naSe prirodne resurse. Ono $to nam i Strategija govori, Sto je definitivno najveéi nas
potencijal je proizvodnja proizvoda sa geografskom oznakom porijekla i organska proizvodnja. Mi ovdje ne
mozemo proizvoditi komercijalne proizvode, odnosno ne mozemo biti konkurentni sa robama Siroke
potroSnje, ali mozemo sa kvalitetom i sa organskim proizvodima. Svjedoci smo da nase trziste to trazi,
svjeodci smo da imamo Klijantelu koji Zzele takav proizvod i moramo se kretati u tom pravcu, a sve sa ciliem
da iskoristimo sve na$e potencijale.

Kada je u pitanju robna razmjena, dao bih jedan kratak osvrt. Jako je loSa a to pokazuju i podaci,
imamo nizak stepen izvoza nikSickog piva, a to je produkt toga Sto je potpisan, po meni, jedan Stetan
ugovor i §to se niksi¢ko pivo pakuje u Apatinu za potrebe trziSta Srbije. Ne pakuje se viSe u Crnoj Gori. Mi
nemamo sredstva koja ¢e do¢i u Crnu Goru, koja ¢e se vratiti, nego prosto potpisan je ugovor i ljudi koji
konzumiraju, koji zele konzumirati pivo u Srbiji dobijaju to pivo iz Apatina. To govore i ove cifre. Mi imamo
veliki potencijal kada je u pitanju proizvodnja vina kako malih, tako i Plantaze 13. jul. Upoznat sam sa
setom mjera koje planira uraditi kompanija 13. jul uz podrS§ku Ministarstva. RaCunam da sadasnji
menadzment ima kapaciteta da rijeSi taj problem i da ¢e vrlo brzo, Sto se kaze na$ narod, i kompanija 13.
jul stati na zelenu granu. To je kompanija koja ima vrijednost od preko 400 miliona eura, to je jedan od
nasih najvecih resursa i to je neSto sa &im treba drzava Crna Gora da se ponosi i nesto po ¢emu je Crna
Gora prepoznatljiva u svijetu. Mi se toga ne smijemo odreci. Svi oni koji su radili ono $to su radili svakako
treba da odgovaraju, ali mi moramo podvuci crtu, preduzeti konkretne korake u narednom periodu, jacati
menadzment, jaCati proizvodnju, raditi na osvajanju novih trzista - a sve sa ciljem da kompanija 13. jul bude
tamo gdje joj pripada.

Takode bih istakao da Ministarstvo u ovom sastavu vrlo vodi rauna kada su investicije u
poljoprivredu u pitanju. Mi u okviru mjera agrarne politike u Direktoratu za ruralni razvoj imamo 26
investicionih mjera. U trenutku kada smo mi do$li ovdje, podrska je bila oko 50%, a sad na najve¢em dijelu
tih mjera je podrSka i preko 70% (kod nekih i do 80%). Dao bih komentar i kada je u pitanju proizvodnja
voca na sjeveru Crne Gore. Ove godine je cijena kupljene jabuke konkretno u mojim Beranama bila 25 do
30 centi, a iz razloga Sto je Ministarstvo i ljudi su prepoznali potencijal za cijedenje sokova. Imali su
podrSku 80% za nabavku masina i pastelizatora za cijedenje sokova. Sad u Beranama imamo sedam ili



deset, ne znam taéno, a imamo jednog ozbiljnijeg proizvodaca. Krenulo se u proces proizvodnje sokova i
cjelokupna koli€ina proizvedenog voca je valorizovana. Dobili smo finalni proizvod koji ima trziSnu cijenu od
nekih dva i po do tri eura. | u tom segmentu potencijal a ne samo kada je proizvodnja alkoholnih pi¢a u
pitanju. Istakao bih da ¢emo jo$ jaCe i jo§ snaZnije i za narednu godinu, a svjedoci smo da je crnogorska
poljoprivreda vrlo zavisna od inputa koji su uvoznog karaktera i najceS¢e brzanskog tipa, raditi na tome da
davanja i sve mjere posticaja pove¢amo na $to veci stepen. To sve sa ciljem da cijena kostanja proizvoda u
Crnoj Gori bude konkurentna, da nasi poljoprivredni proizvodaci imaju odredeni dohodak i stimulaciju za
bavljenje poljoprivrednom proizvodnjom. Toliko.

PREDSJEDAVAJUCA BRANKA BOSNJAK (13.12.22 15:12:36)

Zahvaljujem se gospodinu Cimbavljevicu.

Konstatujem da je pretres po ovoj tacki dnevnog reda zavrsen i izjasnicemo se naknadno. Posto
sada zavrS8avamo danasniji rad, Zelim samo da vas informiSem da ¢emo sjutra poceti u 12 sati, a dogovor
sa predsjednicom Skupétine je da po¢nemo sa tatkom - Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona
0 ovjeri potpisa, rukopisa i prepisa. Ministar pravde je zamolio da to bude sjutra a ne danas. Takode,
imamo taCku - Predlog zakona o potvrdivanju Singapurskog ugovora o zigovnom pravu i tacku 35 -
IzvjeStaj Agencije za zaStitu konkurencije za 2020. i 2021. godinu. Za Cetvrtak se planira lzvjesStaj sa
kontrolnog saslusanja sa predlogom zaklju¢aka na temu "Nehumano i Sikanozno zadrzavanje mitropolita”.
Za sjutra su planirane ove tri tatke dnevnog reda i ¢ekamo odbore. Kako odbori budu zavrSavali svoj
posao, tako ¢ete vi biti informisani Sta ¢e biti na dnevnom redu. Cilj je i vrlo je vazno, posto imamo veliki
broj tataka dnevnog reda a i budzet ¢e nam sigurno uzeti par dana, da budemo efikasni. Znadci, ovo je
spremno za sjutra. Sjutra ¢emo ove tri tacke dnevnog reda zavrSavati, a dobiéete i sms poruku da biste bili
svi informisani na vrijeme.

Zahvaljujem se svima. Vidimo se sjutra u 12 sati.

PREDSJEDAVAJUCA BRANKA BOSNJAK (14.12.22 12:34:43)

Kolege poslanici,

Nastavljamo Cetvrtu sjednicu Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2022. godini.

Prelazimo na pretres o Predlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ovjeri potpisa,
rukopisa i prepisa.

OvlaSc¢eni predstavnici Vlade su: Marko Kovac, ministar pravde, Natasa Novakovi¢ i nacelnica
Direkcije za gradansko zakonodavstvo. Ovim putem vas pozdravljam.

Izvjestioci odbora su: Vladimir Martinovi¢, Zakonodavnog odbora i Momo Koprivica, Odbora za
politiCki sistem, pravosude i upravu.

Otvaram pretres.

Da li predstavnik Vlade zeli da da dopunsko obrazlozenje?

Izvolite, ministre.

MARKO KOVAC (14.12.22 12:35:28)

UvaZena potpredsjednice, uvazene poslanice i poslanici,

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o ovjeri potpisa, rukopisa i propisa donijet je u
saglasavanju sa Zakonom o elektronskom dokumentu i radi propisivanja elektronske ovjere potpisa,
rukopisa i prepisa. Ovim izmjenama omogucava se elektronski nacin ovjeravanja dokumenata koji je brzi i
efikasniji za elektronsku komunikaciju pravnih i fizi¢kih lica.

Predlozenim izmjenama i dopunama zakona predlaze se da ovjera prepisa podrazumijeva
potvrdivanje podudarnosti prepisa sa njegovim izvornikom u pisanom ili elektronskom obliku, odnosno
ovjerenog prepisa u pisanom ili elektronskom obliku, kao i da izvornik odnosno ovjereni prepis u
elektronskom obliku mora ispunjavati uslove propisane Zakonom kojim se ureduje oblast elektronskog
dokumenta.

Clanom 17a zakona propisuje se da se digitalna ovjera potpisa i rukopisa vr$i savljanjem
kvalifikovanog elektronskog potpisa, odnosno pecata ovlas¢enog sluzbenog lica, odnosno notara na
digitalizovani dokument koji sadrzi ovjereni potpis, odnosno rukopis sa potvrdom o ovjeri.

Digitalizacija dokumenta koji sadrZi ovjereni potpis, odnosno rukopis sa potvrdom o ovijeri, vrsi se u
skladu sa zakonom kojim se ureduje elektronski dokument u prisustvu ovladéenog sluzbenog lica ili notara.
Naziv ovjerenog dokumenta mora da sadrzi oznaku DOP ili DOR zavisno koji se dokument ovjerava.



Izmjenom ¢lana 19 zakona propisuje se ovjera prepisa koje je sacinilo ovlad¢eno lice, odnosno notar ili je
prepis sacinjen u njihovom prisustvo ili je odStampan u njihovom prisustvu ili je poslat na njihovu sluzbenu
adresu za elektronsku komunikaciju. Prepis se mora uporediti sa izvornikom javne ili druge isprave i
ovjerenim prepisom te isprave u pisanom ili elektronskom obliku radi utvrdivanja njihove podudamosti sa
podacima sertifikata na kojima se zasniva elektronski potpis, odnosno pecat. U postupku digitalne ovjere
vr§i se klasi¢na pisana ovjera koja se dalje digitalizuje i snabdijeva naprednim elektronskim potpisom,
odnosno pecatom. Postupak digitalne ovjere zahtijeva malo novih radnji, te da osnova ostaje ista kao i za
predvideni nacin pisane ovjere, a koji se uz to pridodaje klasi¢an postupak dagitalizacije, dakle skeniranje
ovjerenih dokumenata te snabdijevanje tog digitalizovanog dokmenta naprednim elektronskim popisom,
bez potrebe razvijanja i kupovine posebnog softera. Ekonomsko opravdanje ovakvog postupka sastoji se u
tome da stranka koja vrsi digitalnu ovjeru Stedi svoja sredstva na nacin $to dobija digitalno ovjeren
dokument Cija svaka dalja kopija predstavlja orginalni dokument sa moguénos$¢u neograni¢enog
umnozavanja.

Sa druge strane potpis, prepis i rukopis ovjeren na papiru moze biti iskoripéen samo za jednu radnju
po jednom postupku kod organa dok je za svaku sljedecu ovjerenu kopiju potrebna nova ovjera ili ovjera
postoje¢a ovjere, odnosno preduzimanje novih troSkova ovjere potpisa, prepisa i rukopisa za tu stranku.
Mislim da je sa ovim izmjenama upravo cilj povecanja efikasnosti i smanjenje troSkova za stranku, a pritom
bolja racionalizacija i bolja komunikacija izmedu stranaka i javno pravnih institucija. Hvala.

PREDSJEDAVAJUCA BRANKA BOSNJAK (14.12.22 12:39:14)

Zahvaljujem ministru.
Kolega Momo Koprivica se javio za rijecC.
Izvolite, kolega Koprivica.

MOMO KOPRIVICA (14.12.22 12:39:29)

Zahvaljujem uvazena potpredsjednice, postovane koleginice i kolege, uvazeni predstavnici
minsitarstva,

Ovaj predlog zakona je proSao mati¢ne odbore i mi smo izrazili ovaj afirmativan stav u odnosu na
ovaj predlog zakona i glasaéemo za njegovo usvajanje. Mislim da je jedan dobar doprinos kada je u pitanju
funkcionisanje pravnog saobracéaja, uskladuje se sa Zakonom o elektronskom dokumentu koji smo na
prethodnoj sjednici usvojili. Svakako da i taj Zakon o elektronskom dokumentu je jedan primjer kako treba
graditi usluzni koncept, usluzno orjentisan koncept drzavne uprave i koliko je potrebno onda da se olakSa i
pravni saobracaj, komunikacija izmedu pravnih i fizi€kih lica, ali svakao i da se unaprijedi poslovni ambijent.
Ono sto je svakako znac&ajno reéi ovdje, suvisno neSto nakon detaljnog obrazlozenja ministra Kovaca, u
svakom slucaju i ovo je jedan vid olak$anja i uredenja pravnog saobracéaj. Kada pri€amo o pravnom
saobrac¢aju danas ne mozemo, a da ne pomenemo da je upravo pravni saobraé¢aj u Crnoj Gori danas
ugrozen vise nego ikad, a znamo da je pravni saobracaj i zastitni objekt krivicnih djela da je zasticen
krivi€no-pravnim normama.

Dok mi govorimo o ovim svakako dobrim i korisnimj predlozima zakona u Crnoj Gori se potkopava
pravni saobraéaj, naravno ne od strane ovdje prisutnih predstavnika Vlade, ne adresiram ovu kritiku bilo
kome, to se de$ava u jednoj crnogorskoj opétini, a to je Savnik. Zato bih Zelio nesto da kazem o ovoj temi
povezujuc¢i sa ovim pitanjem, iako mozda striktno formalno nijesu srodne oblasti. Svaka komunikacija
pravna ili pravni saobracaj kada su u pitanju gradani podrazumijeva upotrebu isprava i one dokazuju neke
pravno relevatne Cinjenice, a da li ¢e taj pravni saobracaj biti vierodostojan zavisi od kredibilnosti isprava,
da li su kredibilne isprave govori to da li zaista dokazuju istinite i pravno-relevatne Cinjenice. Ovo §to
svjedogimo svih ovih prethodnih dan u opétini Savnik jeste fenomen koje je dobro poznat u nasoj politickoj
praksi, nije se desio prvi put, to se deSava u kontinuitetu, ali je samo pogorSan taj fenomen
meduopstinskim preseljenjem biraca nakon odluke Ustavnog suda da se ukinu rezidencijalni uslovi za
lokalne izbore, koji su ranije bili Sest mjeseci.

Sada se bez problema podnoSenjem neistinite prijave prebivaliSta jedno lice upisuje u biracki
spisak, to je pod potkopavanje pravnog saobracaja, a danas govorimo o tome kako treba jednim zakonskim
predlogom obezbijediti kredibilnost pravnog saobracéaja, njegovu efikasnost u Crnoj Gori. Citira¢u ¢lan 415
Krivicnog zakonika Crne Gore, a on se odnosi na izborne turiste. Oni nijesu samo napravili prekrsaj
demokratskih pravila, ne ¢ine samo uzurpaciju jednog ustavnog prava, a to je pravo na lokalnu
samoupravu. Gradani iz drugih opstina Zele da uzurpiraju da ukradu, da otmu pravo na lokalnu
samoupravu gradanima Savnika. Pravo na lokalnu smaoupravu je ustavno pravo, to je pravo gradana,



individualno pravo, nije samo to pitanje teritorijalne organizacije zemlje, nego je ljudsko pravo, u nasem
Ustavu iz 1992. godine i 2007. godine. Pravo da gradani odluéuju o pitanjima od znacaja za lokalno
stanovnistvo, za uslove rada, Zivota na toj teritoriji, i to potvrduje Evropska povelja za lokalnu samouprvu.
Sada ljudi koji ne Zive na nekom prostoru Zele gradanima tog prostora da oblikuju buduénost i ureduju
njihova lokalna pitanja.

Dakle, osim $to je to uzurpacija ustavnog prava, neSto nemoralno, uzimanje onoga $to ti ne pripada,
nepavi¢no, uzimanje prava da u nekoliko opstina u toku CetvorogodiSnjeg perioda glasa$, nego je to i
krivicno dijelo. Svi izborni turisti oni dodosi, ma iz koje opstine da idu u tu ops&tinu pocinili su kriviéno dijelo
iz ¢lana 415 KZ-a, a to je navodenje na ovjeravanje neistinitog sadrzaja. Citiracu tu zakonsku normu - Ko
dovodenjem u zabludu navede nadlezni organ da u javnoj ispravi, zapisniku ili knjizi ovjeri $to god
neistinito, $to moZe da sluzio kao dokaz u pravnom saobracaju, kazni¢e se zatvorom od tri mjeseca do pet
godina". Dakle, dovodenjem u zabludu Ministarstva unutradnjih poslova oni su ovu instituciju naveli,
dovodenjem u zabludu o tome da su stanovnici Savnika, da su tu nastanjeni, da tu imaju Zivotni interes, oni
su naveli Ministarstvo unutradnjih poslova da ovjeri njihovu neistinitu prijavu prebivalista, da je prihvati i da
ih upiSu u biracki spisak. Jedini im je cilj ostvarivanje biratkog prava, za $ta vjerovatno stiCu odredene
druge pogodnosti, a ne nikako Zelja da tu Zive, da se tu nastane da ostvaruju svoje Zivotne interese. Svi oni
Cine kriviéno dijelo iz ¢lana 415 KZ-a i glavna odgovornost je na drzavnom tuzilastvu Sto nije procesuirala
ova lica. Ja sam govorio kada smo mi podnijeli krivicnu prijavu protiv pet lica prepisanih iz KolaSina u
Mojkovac neki od njih su policiji govorili kada je od njih prikupljala obavjestenja odnosno uzimala izjavu da
su prijavili adresu, ali da ne znaju gdje je kuéa u kojoj zive. Vjerovali ili ne to je njihov iskaz. TuZzilastvo iz
Bijelog Polja odbaci nau krivi¢nu prijavu, ali Vise tuzilastvo ocjeni to rieSenje o odbacivaniju krivi¢ne prijave
preuranjenim i nalozi ponovno postupanje, do danas nemamo epilog. Dakle, po dubini u drzavnoj
tuzilaCkoj organizaciji imamo opstrukcije i direktno pomaganje izvrSiocima krivicnih djela. Drugo lice koje
smo prijavili, a policija od njega uzela izjavu je izjavilo da se prepisalo iz KolaSina u Mojkovac da bi tamo
ostvarilo pravo na rad, a kada su ga policajci pitali gdje ste zaposleni, on je rekao nijesam zakljucio nikakav
ugovor o radu, nikakav drugi ugovor o zasnivanju radnog odnosa, tu sam se prijavio jer o¢ekujem da mogu
biti pozvan. Vjerovali ili ne, to gradanin kaze policiji i o tome je tuzilac obavijesten, i Sta je to ako nije
krivicno djelo, navodenje na ovjeravanje neistinitog sadrzaja. Mjesec dana nakon izbora u Mojkovcu vrati
se u KolaSin, 10. januara. To je klasi¢no krivéno djelo, to je potkopavanje pravnog saobracaja, to je
nedopustivo sa aspekta Krivicnog zakonika. Svi ti ljudi koji su prihvatili da zarad nedijih fotelja, zarad necijih
funkcija u Savniku podnose neistinite prijave prebivali$ta, dovode u zabludu nadlezni drzavne organe,
rizikuju da odu u zatvor. Vidite nije nekad ni Vesna Medenica ni Blazo Jovanié, ni Sasa Cadenovi¢ nijesu ni
pomiSljali da ¢ée se suoditi sa pravnom, nijesu razmi$ljali da ¢e oti¢i sa tih funkcija, pa smo imali treéi
mandnat gospode Medenice i tako dalje. Vidite da su se suodili sa pravdom i sa pravnom drzavom. Dobro
neka se zamisle i svi ovi izborni turisti $ta moze tek njih da ¢eka, a znamo dobro da je partija koja ih je na
to navela sklona pustanju niz vodu.

Mi smo, shodno tome, ovim zavr§avam, pustili u skupstinsku proceduru Predlog zakona o registrima
prebivalista i boravista, da konac¢no ni Ministarstvo unutradnjih poslova ne bi imalo izgovor da nema
ovlaséenja da u konkretnom slucaju ode na teren, prikupi informacije, sacini se izvjestaj i da se preduzmu
odgovarajée radnje. Mislim da ¢e se tim zakonom o registrima prebivalista i boravista rijesiti ovaj problem.
Probleme treba reSavati putem zakona i u okviru zakona i zato smo se i mi opredijelili za ovaj zakon.

Gospoda iz DPS-a u Savniku koji nas prozivaju, moram se osvrnuti na to i zavréavam, ne treba da
se boje zakona, razumijem njihov strah od zakona. Kada se god zakon neselektivno primjenjuje stradaju
njihove perjanice koje su krSenjem pravnog i etickog porekta navikli da sti€u politicke prednosti. Ako oni
optuzuju druge politiCke subjekte da se i oni bave izbornim turizmom evo rjeSenje problema, da se zakon
koji je jednak za sve, koji je usmjeren na sve, primijeni, pa neka on pokaze ko je zapravo vrsio izborni
turizam. Gle ¢uda samo se kod njih pojavio taj pani¢ni strah, Sta ¢e da se desi kad se taj zakon primjeni, a
zakon je potpuno neutralan, usmijeren na rieSavanje problema. Kada govorimo o pravnom saobracaju mi
danas imamo u Crnoj Gori ovjerene izjave stanodavaca, vlasnika kuéa, da na njihvoj adresi ne zive lica
koja su u biracki spisak upisana. Imamo slucaj da je jedan Covjek dao izjavu, da je ovjerio izjavu, da na
njegovoj kuénoj adresi je prijavljeno sedam razliCitih prezimena za koje on nikada nije ¢uo u zivotu, a
kamoli da su tu se nastanili. Neophodno je da se borimo protiv upotrebe laznih isprava, protiv potkopavanja
pravnog saobracaja jer to vodi kompromitaciji drzave. Da jedan Covjek moze da posudi svoju adresu za 15
ljudi. To je sramota, to je kompromitacija drzave.

O tim temama se moramo izjasSnjavati, baviti se time, moramo se boriti protiv toga. Mozda sam malo
uzurpirao vrijeme zbog vaznosti ove teme, ali neka mi se ne zamjeri. Mislim da je ovaj predlog zakona koji
¢emo da podrzimo primjer kako se unapreduje pravni saobracaj, ali se sa druge strane pravni saobracaj
drasti¢no uruSava u Crnoj Gori. U odnosu na to ne smijemo biti nijemi i vjeruiem da ¢emo se brzo i
apelujem da se brzo nade na dnevhom redu u naredim danima ovaj predlog zakona o izmjenama i



dopunama Zakona o registrima prebivalidta i boraviSta da se problemi i tamo konaéno poénu rieSavati.
Zahvaljujem.

PREDSJEDAVAJUCA BRANKA BOSNJAK (14.12.22 12:51:47)

Zahvaljujem.
Komentar na VaS$e izlaganje ima kolega Milun Zogovic.
Izvolite, kolega Zogovicu.

MILUN ZOGOVIC (14.12.22 12:51:57)

Postovana Skupstino, uvazeni gosti,

Kolega Koprivica mislim da ste pronasli bad dobar ugao kada ste se bavili ovim izbornim
inZenjeringom i kada ste istakli da se u Crnoj Gori deSavaju tako ¢udne stvari da pojedini ljudi ne znaju gdje
im je porodiéni dom, ali zato odli¢no znaju gdje im je izborna kutija i sa kojim ciliem dolaze u Savnik. Htio
bih da Cujem od Vas, Sta Vi mislite da li ovdje postoje elementi organizovane kriminalne grupe, ko je
organizovao te ljude da se bave izbornim turizmom, da fiktivno mijenjaju svoje prebivalista kako bi na taj
nadin stekli formalne uslove da promijene izbornu volju gradana Savnika? Zatim, da li tu ima elemenata da
se Specijalno drzavno tuzilastvo, s obzirom na to da se radi o povredi izbornog prava i da imamo elemente
organizovane kriminalne grupe, bavi ovom temom i da ispita sve ove navode ko je finansirao, ko je
organizovao, sa kojim ciljem, fiktivno prebacivanje i prijavljivanje gradana na teritoriji opstine Savnik?
Imamo, kao $to ste Vi rekli, situacije da vlasnici objekata u Savniku pojma nemaju ko su sve njihovi
podstanari ili ljudi koji zive u njihovim porodiénim domovima. Smatram da umjesto $to se bavimo i §to se
Zeli nametnuti teza da treba procesuirati one ljude, gradane Savnika, kojima direktno Zivotna sudbima,
perspektiva i budu¢nost zavise od rezultata tih izbora, da Specijalno drzavno tuzilastvo treba da procesuira
ovu organizovanu kriminalnu grupu, naredbodavce, kao i one koji su motivisali i finansirali ove ljude, ovu
organizovanu kriminalnu grupu, da se lazno i fiktivno prijavljuje u Savnik kako bi gradanima Savnika
prekrojili izbornu volju i onemogucili im da u skladu sa demokratskim standardima sami izaberu svoje
predstavnike u lokalnom Parlamentu. Nezavisno od toga ko ée pobijediti u Savniku, treba omogudéiti
gradanima Savnika da imaju jednu fer i korektnu izbornu utakmicu, a ne da im izborni turisti, oni koji ¢e do¢i
samo na jedan dan u Savniku odrede ko ée vrsiti vlast u loklanoj samoupravi narede &etiri godine.
Zahvaljujem.

PREDSJEDAVAJUCA BRANKA BOSNJAK (14.12.22 12:54:55)

Zahvaljujem kolegi Zogovicu.

Otisli smo malo, udalji smo se od teme, ali jeste aktuelna tema, ali nije predmet ovog zakona.

Posto jeste aktuelno i moZe nam se desiti da doSekamo izbore za novogodignju no¢ u Savniku iz
tog razloga dozvoli¢u.

Izvolite, kolega Koprivica, samo povedite racuna da postujemo vrijeme. Imate pravo na odgovor na
komentar kolege Zogovica.

MOMO KOPRIVICA (14.12.22 12:55:23)

Zahvaljujem, uvazena potpredsjednice.

Razumijem Vasu primjedbu da smo se udaljili od teme iako ja u ovom svom odgovoru na komentar
uvazenog kolege Zogovica ne¢u pomoci, na zalost, da se vratimo temi u mjeri neophodnog, ali mislim da je
korisno da se produbi ova tema. Ona jeste negdje povezana sa pitanjem kredibilnosti autentiCnosti isprava,
pravnog saobracaja i danas je pred nama predlog zakona koji se tiCe zapravo unapredenja zapravo
pravnog saobracaja. Dok mi govorimo o ovim finim stvarima ovdje u skupstini, koje su dobro sacinjene od
Ministarstva pravde, na terenu se deSava, naravno, ne krivicom predlaga¢a, nesto Sto je klasi¢no
potkopavanje pravnog saobracaja. Tu je uvazeni kolega Zogovi¢ dobro primijetio da ti biraci ne znaju gdje
su nastanjeni, mislim na izborne turiste, ali veoma dobro znaju gdje je izborna kutija, gjde je biracno mjesto.
Zapravo, oni u "svoje selo" ili "svoj grad" po prvi put su dosli 23. oktobra. Nakon toga su svake naredne
nedelje joS po jednom obidli svoje selo, odnosno svoj grad. Naravno, ova deSavanja zahvaljujudi
nedjelovanju drzavnih organa su takva da ¢e biti i komedije i svega toga, ali tu je na zalost doslo i do



ozbiljnih uruSavanja ljudskih prava ukljuCujuci pravo i na fizicki integritet. Vidjeli smo da ovi izborni turisti, a
u vezi njih je i gospodin Milo Bukanovié, jo$ uvijek predsjednik Crne Gore, zavapio da im se kr3e prava, ali
siguran sam da ste i Vi zapazili gospodine Zogovicu, nije rekao nesto o tome da i oni rude necija prava,
pravo na zvot, na tjelesni integritet tako Sto Zele da svoje pravo ostvare s palicama, pa su jednog Covjeka
gradanina Savnika, gospodina Lazovi¢a, fizitki napali i povrijedili u selu KruSevica. On u vezi povrede
prava tog €ovjeka nije zavapio, nije zabrinuo iako je po funkciji predsjednik svih gradana Crne Gore, ali je
pokazao jo$ jednom da nije.

Vi ste u pravu. Ovo kriviéno djelo se &ini od strane stvorene kriminalne organizacije. To je apsolutno
istina i apsolutno je to ta¢no i nemojmo misliti da su ovi sluzbenici MUP-a u Savniku bili naivni, nijesu oni
dovedeni u zabludu nego su doveli u zabludu i oni drzavu, jer su prihvatili da recimo u selu KruSevica u
jednom mjesecu upiSe viSe biraa nego Sto ih je upisano za nekoliko decenija postojanja tog sela u
pravnim knjigama Crne Gore. To se radilo organizovano, a u to selo su upisivani zato $to je ono najblize
NikSiéu odakle su ovi izborni dodoSi i upuceni.

Dakle, radi se ostvaranju kriminalne organizacije. Stvaranje kriminalne organizacije, odnosno mreze
u koju su uklju€eni i ljudi iz institucija i ljudi iz kriminalne sfere, kriminalno politicke sfere, je svojstveno bilo i
ovim pravosudnim zvani¢nicima. Vidite nijedan nije optuzen za neko individualno djelovanje nego i
Medenica i Jovanié, evo i sad Cadenovi¢, nije jo§ optuznica protiv njega podignuta, svi su optuZeni,
odnosno okrivljeni za stvaranje kriminalne organizacije. Stvaraju mreze putem kojih djeluju gazeéi zakone,
izvlaeCi koristi za sebe. JoS jedna stvar,Tuziladtvo kada je uputilo pozive ovim licima koja su bila
snabdjevena palicama i koji su prebili ovog Lazovi¢a na KruSevicama poStari su krenuli da im uruce taj
poziv, nijedan od njih nije naden u Savniku, nijedan. Dakle, /prekid/ traze po Niksic¢u ti ljudi. Vidjeli ste onog
posliednji put $ta je pravio skadnal dolje u gradu Savniku, on je u&esnik demonstracija po Niksiéu,
stanovnik NikSi¢a, ali ide gore da uzurpira pravo. Dakle, postari nijednoga nijesu uspjeli od njih naci tamo.
Oni ne znaju ta sela.

Culi smo i ono svjedo&enje jednog uvaZzenog gradanina Savnika kojeg liéno poznajem jednog
estitog covjeka, Ranka ZiZiéa, koji je i preduzetnik i veoma je omiljen u tom kraju &ija je svaka rije¢ zaista
istinita i kredibilna, pa govori kako su i na njegovoj i na adresama odredenih gradana Savnika, mislim
Durdi¢a, Séepanoviéa nek mi ne zamjere $to im pominjem prezimena, to su &estiti ljudi, rijavijeni gradani
NikSi¢a po sedam, osam prezimena ovo o ¢emu smo govorili, razli€itih prezimena koji veze nemaju sa tim
krajem. Da je srec¢e bili bi prijavljeni mozda zbog radnih mjesta, ali na zZalost ekonomskog razvoja u
Savniku nema zato $to je DPS unistio ekonomsku perspektivu i te varosice. Zahvaljujem.

PREDSJEDAVAJUCA BRANKA BOSNJAK (14.12.22 13:00:50)

Zavr$avaijte kolega Koprivica, pa ¢ete kad bude zakon na dnevnom redu pri¢ati o tome.

Zao mi je samo $to, a nadam se da ée kolege iz opozicije doéi, jer i onda dinamiénija rasprava kad
ukrs§tamo argumente.

Ovim smo iscrpili listu diskutanata.

Da li zelite zavrsnu rije€?

Dakle, ovim zavrS§8avamo i pretres po ovoj tacki i konstatujem da je pretres zavrsen, izjasniéemo se
naknadno i prelazimo na sljedeéu tacku dnevnog reda, a to je Predlog zakona o potvrdivanju
Singapurskog ugovora o zigovhom pravu.

Ovlasc¢eni predstavnici Vlade su Goran Durovi¢, ministar ekonomskog razvoja i turizma, i Jasna
Vujovi¢ generalna direktorica Direktorata za unutrasnje trziSte. ObavijeSteni smo da ministar nije u
mogucnosti da prisustvuje sjednici, pa ¢e pretres obaviti sa drugim ovlaséenim predstavnikom predlagaca.
Sjednici prisustvuje i Lidija Radusinovi¢, samostalna savjetnica u Direkciji za normativnhe poslove i
medunarodnu saradnju u oblasti intelektualne svojine. Pozdravljam vas.

Izvjestioci Odbora su Budimir Aleksi¢, Zakonodavnog odbora, i Milun Zogovi¢ Odbora za
medunarodne odnose i iseljenike. Otvaram pretres.

Da li predstavnica Vlade Zeli dati dopunsko obrazlozenje?

Izvolite, imate rijec.

JASNA VUJOVIC (14.12.22 13:02:17)

Uvazena potpredsjednice, postovani poslanici i poslanice,

Singapurski ugovor o Zigovnom pravu je usvojen 27. marta 2006. godine, u pitanju je medunarodni
sporazum kome je u prethodnom periodu pristupilo 49 zemalja, od kojih 19 drzava ¢lanica Evropske unije i
dvije regionalne organizacije za intelektualnu svojinu. Sastavni dio ovog Medunarodnog sporazuma su i



Pravilnik za sprovodenje Singapurskog ugovora o Zigovnom pravu i Rezolucija diplomatske konferencije
kojom se dopunjuje Singapurski ugovor o Zzigovhom pravu. On je stupio na snagu 2009. godine i otvoren je
za pristupanje svih drzava Clanica Svjetske organizacije za intelektualnu svojinu, a instrumenti ratifikacije
se moraju deponovati kod generalnog direktora Svjetske organizacije za intelektualnu svojinu. Osnovne
karakteristike Singapurskog ugovora se odnose na pojednostavljivanje i uskladivanja administrativnih
postupaka za podnoSenje naciolnih i medunarodnih prijava za registraciju zigova, prihvatanje prijava za
viSe klasa na nacin da se jedna prijava moZe odnositi na viSe roba ili usluga bez obzira da li one pripadaju
jednoj klasi ili se odnose na viSe klasa i Ni¢anske klasifikacija, to je medunarodna klasifikacija roba i usluga
za potrebe registracije Zigova.

Potpisnici ovogo ugovora ¢e imati koristi u smanjenju troSkova i poboljSanju pravne sigurnosti za
podnosioce zahtjeva za registraciju i nosioce Zzigova, jer se drzava obavezuju da ne mogu zahtijevati
formalnosti koje nijesu izri¢ito navedene u Singapurskom ugovoru. Tu su takode pogodnosti koje se
odnose na smanjenje operativnih troSkova i administrativnog opterecenja. Potvrdivanje Singapurskog
ugovora o zigovhom pravu je jedan od zahtjeva Evropske unije u postupku pridruzivanja Crne Gore
Evropskoj uniji i znaajan je zbog napretka u pregovaraCkom Poglavlju 7, a to je pravo intelektualne
svojine. Hvala.

PREDSJEDAVAJUCA BRANKA BOSNJAK (14.12.22 13:04:06)

Zahvaljujem.

Dogovor na Kolegijumu je bio da ova tatka ide bez rasprave tako da jedino ako se neko
predomislio. Ovim zavrSavamo i zahvaljujem se vama na prisustvu, a mi ¢emo se po ovoj tacki dnevnog
reda izjasniti naknadno. Prelazimo na sljedeéu tacku koju smo planirali za danasnji rad. To je lzvjestaj
Agencije za zastitu konkurencije za 2020. godinu i 2021. godinu.

OvlasSc¢eni predstavnik Agencije je NebojSa Jovovi¢, direktor Agencije. Sjednici prisustvuje i SiniSa
Milac€i¢, samostalni savjetnik u Agenciji. Pozdravljam vas.

Izvjestitetlika Odbora za ekonomiju, finansije i budzet je koleginica Zdenka Popovic.

Otvaram pretres.

Da li predstavnik Agencije zeli da da uvodno obrazlozenje? Izvolite.

NEBOJSA JOVOVIC (14.12.22 13:05:13)

Postovane poslanice i poslanice, dragi gradani Crne Gore,

Iskoristio bih ovu priliku na samom pocetku da izrazim moje veliko zadovoljstvo i €ast Sto sam kao
novoizabrani direktor Agencije za zastitu konkurencije danas u prilici da ovdje u parlamentu predstavim
ostvarene rezultate rada Agencije u 2020. i 2021. godini. U vezi sa tim zelio bih da istaknem da mi je
povjereno obavljenje veoma odgovorne i vazne funkcije u instituciji u €ijoj su nadleznosti izuzetno slozeni i
kompleksni poslovi zastite konkurencije i kontrole drzavne pomoci. Dozvolicete mi da, prije nego $to vam
predstavim konkretne rezultate za izvjestajne periode, istaknem da sa podizanjem kvaliteta rada Agencije
za zastitu konkurencije i implementiranjem mjera koje smo prepoznali tj. poboljSanjem organizacije,
podizanje kadrovske osposobljenosti, unapredenje politika konkurencije i drzavne pomo¢i Crna Gora bi
usla u red naprednih drzava i veoma atraktivnih za strane investitore. Na taj naCin eliminisale bi se sve
prepreke kako za ulazak tako i za izlazak sa trzZiSta sa uspotavljanjem pravila koja bi sprijeCila
antikonkurentsko ponasanje i time oogucila efikasnost trziSta. Na taj nacin bi se doprinijelo otvaranju
prostora za jaCanje konkurencije koje bi dovelo do povec¢anja produktivnosti u privredi, smanjenje korupcije
i mnogih pozitivnih koristi za privredu i gradane.

Dozvolicete mi da ukratko elaboriram Godisnji izvjeStaj o radu Agencije za 2020. i 2021. godinu.
Nastojacu da vam kroz kratak rezime izvjestaja prezentujem najznacajnije ostvarene rezultate i naravno na
kraju ostajem otvoren za svu vasSu diskusiju i eventualna pitanja koja Zelite da postavite.

IzvjesStaj o radu Agencije za 2020. i 2021. godinu daje prikaz najznacajnijih aktivnosti u sprovodenju
zakona kojima je regulisana predmetna oblast. Isti sadrzi pregled aktivnosti sa detaljnim prikazom svih
relevantnih podataka, ocjenom stanja, te kratkim sadrzajem najvaznijih slu€ajeva koji su obiljezili prethodne
dvije godine. Ovim izvjesStajima nastojali smo upultiti prije svega u€esnike na trziStu na sustinu prava i
politike konkurencije i kontrole drzavne pomoci koja stvara uslove za ekonomski rast, a koji se temelji na
konkurentnosti i efikasnosti nacionalne ekonomije.

Postupanje Agencije u tom pravcu obiljeZzena su nizom aktivnosti i preduzetih mjera kojima se
nastojalo u najve¢oj mogucoj mjeri, a u skladu sa zakonskim ovlaséenjima i raspolozivim ljudskim
resursima djelovati na nacin da se ili unaprijed onemoguci krSenje propisa o zastiti konkurencije ili da



Agencija sa ovim odlukama zabrani ona ponasanja u€esnika na trZistu kojima se sprecava, ograni¢ava ili
naruSava slobodna konkurencija, odnosno na koji nadin se krde propisi na snazi kojima je uredena ova
predmetna oblast.

Predmetni slu€ajevi, ali i drugi postupci koji su pokrenuti ili okon€ani u toku 2020. i 2021. godine kao
izdata misljenja na pojedine propise ukazuju na opredijeljenost Agencije da se s obzirom na svoje
ograniCene kapacitete fokusira upravo na one predmete u kojima je zastupljen interes velikog broja
potroSaca, a gdje su rezultati njenih postupanja, odnosno da daju oekivane rezultate.

Sada bih vam ukratko prezentovao najznacaijnije statistiCke podatke za prethodne dvije godine rada
Agencije. U 2020. godini, kada je u pitanju koncentracija uesnika na trziStu, Agencija je rijeSila 53
predmeta od ¢ega na teritoriji Crne Gore sprovedene su tri koncentracije, dok je 50 ostalih koncentracija
eksteritorijalno. U 2021. godini Agencija je po zahtjevima za izdavanje odobrenja za sprovodenje
koncentracije odlu€ila u 70 premeta, od ¢ega je na teritoriji Crne Gore sprovedeno osam koncentracija dok
su ostalih 62 eksteritorijalne.

Od ukupnog broja odobrenih koncentracija u prethodne dvije godine najvise se odnosilo na trziste
telekomunikacija i medija, zatim slijedi trziStu osiguranja, trziSte pruzanja zdravstvenih usluga, trziste nafte
i naftinih derivata i bankarskih usluga. Pored koncentracija na trzistu, posebna paznja bila je usmjerena na
otkrivanju zabranjenih sporazuma koji se odnose na dogovaranje, zaklju¢enje, izvrSenje sporazuma kojima
se spre€ava i ograniCava i naruSava konkurencija buduc¢i da se takvim dogovorima, posebno o cijenama i
podjeli trzista, spreCava razvoj trziSne ekonomije i nanosi direktna Steta samim potrosa¢ima. U vezi sa tim
2020. i 2021.godine Agencija je vodila postupke utvrdivanje zabranjenih sporazuma na trzistu, pruZanje
postprodanih usluga, uslova garancije, servisnih usluga, nabavke i prometa rezervnih djelova za motorna
vozila na teritoriji Crne Gore, pruzanje usluge tehnickih pregleda na teritoriji opstine Bar, trziStu distibucije
Zestokih alkoholnih pi¢a na teritoriji Crne Gore.

Takode, u izvjeStajnom periodu kada su u pitanju oblasti pojedina¢nih izuze¢a iz Sporazuma
zabrane, Agencija je postupila po rekordnom broju zahtjeva za odobrenje i produzenje odobrenja
pojedinacnih izuze¢a Sporazuma zabrane, od ¢ega je u 2021. godini odobrano pet pojedinacnih izuzeca, a
ta dva zahtjeva su odbijena.

U vezi sa postupcija utvrdivanja zloupotrebe dominantnog polozaja potupak koji je voden pred
Upravnim sudom Crne Gore po tuzbi u¢esnika na trzistu luckih usluga pilotaze okoncan je na nacin tako
Sto je Upravni sud odbio navedenu tuzbu i potvrdio rjeSenje Agencije kojim je utvrdena zloupotreba na ...
polozaju. Dodatno, Agencija je u izvjeStajnom periodu sprovodila istrazivanje viSe razli€itih trzista, a u cilju
boljeg razumijevanja pojedinih sektora, odnosno relevantnih trzista. Detaljnom analizom trzista ili pojedinih
praksi na trzistu. Takode, Agencija je u periodu od osnhivanja je do dana u kontinuitetu sprovodila aktivnosti
o Sirenju i znacaju svijeti o zastiti konkurencije kroz competition advocacy. U tom cilju u izvjeStajnom
perijodu Agenciji je izdala veliki broj obavjeStenja odnosno competition advocacy usmijerenih ka
institucijama i organima na drzavnom i lokalnom nivou koji svojim radnjama mogu uticati na uslove
konkurencije na razli€itim trzistima.

Kada je u pitanju drzavna pomoc¢ u dijelu aktivnosti koje se odnose na poslove drzavne pomoci u
2020. godini donijeta je 51 odluka, od ¢ega 46 odluka o postupcima prethodne kontrole, a pokrenuto je i pet
ispitnih postupaka utvrdivanje uskladenosti drzavne pomoci sa Zakonom o postupcima naknadne kontrole.

U 2021. godini donijeto je 76 odluka, od Cega 44 odluke u postupcima prethodne kontrole, 18
rieSenja o pokretanju ispitnih postupaka naknadne kontrole i 14 rjeSenja kojima je odlu¢eno u postupcima
naknadne kontrole.

Agencija je tokom 2020. i 2021. godine, ovo ¢e vam vjerovatno biti od znaCaja kako vama tako i
gradanima uvela tri registra drzavnu pomo¢. Jedan registar se odnosi na registar drzavnih pomoci kovid,
registar de-minimis pomo¢ i opsti registar drzavnoih pomoéi, a sve u cilju transparentnosti podataka koji su
korisna i pouzdana alatka ne samo za davaoce drZzavne pomodci, ve¢ za Kkorisnike te i za cjelokupnu
crnogorsku javnost.

Napomenuo bih da su navedeni registri u toku 2022. godine, uz podrsku IPA projekata unapredenje
ja€anje institucionalnog i pravnog okvira u oblasti javnih nabavki i drzavne pomoci, a koji je finansiran od
strane Evropske unije, znacajno unaprijedeni, objedinjeni, pri ¢emu je uspostavljeni registar povracaja
drzavne pomoci, a sve u cilju pune transparentnosti o dodjeli drzavne pomodi, te informisanje javnosti o
troSenju novca poreskih obveznika prilikom dodjele drzavne pomaoci.

Predmetni izvjestaj takode obuhvata dio koji se odnosi na finansijski iskaz i osvrt na zavrsni racun
budzeta ove institucije. Ukupna sredstva koja su odobrena Agenciji za fiskalnu 2020. godinu u skladu sa
Zakonom o budzZetu Crne Gore iznose 687.448, dok je Agencija na dan 31.12.2012. godine, a po osnovu
naknada koje se placaju u postupcima pred Agencijom ostvarila prihode od 765.709 eura.

U 2021. godini ukupna sredstva koja su odobrena Agenciji iznosila su 632.806, dok je Agenciji u
istoj godini prihodovala preko 1.000.000 eura, odnosno 1.031.376 eura.



Napominjem da svi prihodi koje Agencija ostvari se prenose u budzet Crne Gore. Navedeno sam
istakao iz razloga $to su sredstva koja su ostvarena po osnovu naknada koje se pla¢aju u postupcima pred
Agencijom, kao Sto sam veé rekao, prenose u budzZet Crne Gore, odnosno Agencija nema moguénost
raspolaganja sa navedenim sredstvima. Evidentno je da Agencija ostvaruje znacajno vece prihode od
budzeta koiji je predviden i sa kojim raspolaze i zbog svojih ostvarenih rezultata ne predstavlja opterecenje
po gradane Crne Gore, u vezi sa tim predlazemo da se razmotri i razmisli o nekom od modaliteta u
buduénosti potpune finansijske nezavisnosti Agencije za zastitu konkurencije.

lako nije predmet danasnje rasprave na sjednici, na kraju bih istakao, da je sa fokusom na rezultate
rada Agencije, prepoznali smo u proteklom periodu rjeSavanje najklompleksnijih slu¢ajeva koji se vode pred
ovom institucijom te pokretanje velikog broja novih. U proteklom periodu za vrijeme novog menandzmenta
Agencije, Agencija je rijeSila veliki broj najkompleksnijih predmeta, posebno kada je u pitanju i u dijelu
kontrole drzavne pomoéi.

Kao rezultat toga Agencija je dobila pozitivne komentare od strane institucija Evropske unije koji
prate Poglavlje 8 i rad ove institucije. Cilj u narednom periodu jeste nastavak inezivhog rada i stvaranje
pretpostavki za ispunjavanje zavrsnih mjerila iz Poglavlja 8 i punopravnog ¢lanstva Crne Gore u EU.
Radeéi po zakonima, primjenuju¢i medunarodne standarde i praksu, nastojaéemo da nastavimo i
unaprijedimo sprovodenje strateSkih ciljieva Agencije i zadataka koji proizilaze iz naSih mandata i
nadleznosti Agencije za zastitu konkurencije. Hvala na pazniji.

PREDSJEDAVAJUCA BRANKA BOSNJAK (14.12.22 13:16:31)

Zahvaljujem Vam.

Koliko imam informaciju Vi ste odnedavno, pa su ovo izvjestaji rada od prethodnog menandzmenta,
ajde da ih tako nazovem, Agencije.

Da li izvjestioci odbora Zele rije€¢? Shvatila sam da ne Zele.

Prelazimo na diskusije.

U ime Kluba Pokreta za promjene profesor Branko Radulovic, ili ukoliko neko od Demokrata, posto
idemo kao onaj redosljed. Izvolite koleginice, Zdenka Popovic.

ZDENKA POPOVIC (14.12.22 13:17:13)

Zahvaljujem, uvazena potpredsjednice.

Postovani predstavnici Agencije za zastitu konkurencije, poStovane koleginice i kolege, postovani
gradani,

Odmah da vam kazem da nijesam zadovoljna lzvjestajima o radu Agencije ni za 2020. ni za 2021.
godinu. U diskusiji ¢u i reéi razlog.

Agencija za zastitu konkurencije u skladu sa Zakonom o zastiti konkurencije i Zakonom o kontroli
drzavne pomodéi sve svoje aktivnosti mora da usmijeri na unapredenje razultata u politici konkurencije i
kontrole drzavne pomoci. Efikasno sprovodenje politike zastite konkurencije doprinosi unapredenju
ekonomije, razvoju i rastu privrednih drustava, privlaCenju novih investicija i povecanju izvoza. Kontrolom
drzavne pomodi obezbjeduje se da intervencija Vlade dodjelom pomoéi ne dode do narusavanja
konkurencije na trziStu. Da bi Agencija mogla nezavisno, nepristrasno i profesionalno da obavlja sve
poslove iz svoje nadleznosti mora biti nezavisna, samostalna u radu, a ona to, nazalost, do dana
danasnjeg nije. Nije jer je ovo jedina Agencija koja ima ovako znacajnu ulogu, a koja se finansira iz
budzeta, a sopstvene prihode uplaéuje u budzet Crne Gore. Sama ¢injenica da Agencija finansijski zavisi
od Vlade Crne Gore, znadi, da i te kako Agencija zavisi od te iste Vlade, pa onda i ne ¢udi to $to se kod
dodjele drzavne pomoci Vlada u vecini slu€ajeva, nazalost, i ne trazi misljenje Agencije nego radi onako
kako oni smatraju da je to potrebno. Zato je neophodno izmijeniti Clan 24 Zakona o zastiti konkurencije i
omoguciti da se Agencija finansira iz sopstvenih prihoda kako bi se obezbijedila puna finansijska
nezavisnost ove agencije. Evo sada ja ¢u citirati ¢lan 24 Zakona o zastiti konkurencije koji kaze, znadi,
nevjerovatna nepreciznost ili nedore€enost ili namjerno izbjegavanje preciziranja nacina finansiranja
Agencije za zastitu konkurencije - Sredstva neophodna za rad Agencije u izvrSavanju poslova i zadataka
utvrdenih ovim zakonom i zakonom kojim se ureduje drzavna pomoc¢ obezbeduje se iz: 1) naknada koje se
placaju Agenciji u skladu sa ovim zakonom, pa tek je drugo iz budzeta Crne Gore, a onda iz ostalih
prihoda. Naknade se utvrduju tarifnikom, a tarifnik se poslije objavijuje u ,Sluzbenom listu". Onda u ¢&lanu
25 u stavu 5 vi se negdje tretirate kao budzetska potroSacka jedinica Sto je nezamislivo, nemoguce je da
ako radite kontrolu drzavne pomoci da budete i budZetska potroSacka jedinica. Morate biti nezavisna, kao
sve ostale regulatorne agencije koje vrse regulaciju iz svoje nadleznosti.



Takode, Agencija mora da se kadrovski ojaca jer je 28 zaposlenih malo za obim posla koji Agencija
mora da isprati, a ono Sto je generalna zamjerka, Sto sam procitala u vasim izvjeStajima, je da se Cak i na
sistematizovanim radnim mijestima zapoS$ljavaju ljudi po raznim ugovorima o djelu ili o povremenim ili
priviemenim poslovima, $to nije u skladu sa Zakonom o radu i to se definitivno mora ispraviti.

Sto se tite i samih IzvjeStaja o radu Agencije za 2020. i 2021. godinu nije data puna informacija
posebno u dijelu dodjele drzavne pomodi, pa ni informaciju da su odredena ministarstva isplacivala pomoc¢
bez pribavljanja midljenja Agencije za zastitu konkurencije. Te smo informacije dobili iz izvjeStaja nekih
drugih nadleznih drzavnih organa posebno od Drzavne reviozorske institucije dok je vrSila reviziju ZavrSnog
raCuna za 2020. pa evo sad i za 2021. godinu. Tako je na primjer 2020. godine Ministarstvo odrzivog
razvoja i turizma vrsilo placanje Nacionalnim parkovima u iznosu od blizu milion i po eura bez pribavljenog
misljenja Agencije, a isto ministarstvo je isplatilo 9.000.000 eura bez mislijenja Agencije. Takode, da ne
pominjem isplatu pomodi isto bez misljenja Barskoj plovidbi, Crnogorskoj plovidbi, Crnogorskom operateru
elektricne energije, Montenegro airlinesu nista od ovoga se nije naslo u vaSem lzvjestaju o radu za 2020.
godinu. Znadci, prosto me €udi, pitam se zbog ¢ega.

U 2021. godini nastavilo se sa starom praksom, pa su tako Ministarstvo finansija i socijalnog
staranja i Ministarstvo kapitalnih investicija isplatili 28,6 miliona eura raznim privrednim drustvima bez
pribavljenog misljenja Agencije, ¢ak se evo ni ovo nije naslo u lzvjestaju o radu Agencije za 2021. godinu.
Ovakve stvari su nedopustive. Sve obaveze koje se tiCu pregovarackog Poglavlja 8 se moraju postovati,
Agencija mora da se izbori za nezavisnost u radu i negdje oCekujem da ¢e izvjestaj o radu Agencije za
2022. godinu biti sveobuvatniji i potpuniji i da ¢e sadrzati sve ono na $ta sam evo sada u diskusiji i ukazala.

Na kraju, evo da kazem i da je otvaranjem ovog pregovarackog Poglavlja 8, koje je zadnje otvoreno
u 2020. godini, Agencija je dobila jo§ vecu odgovornost na putu Cme Gore ka Evropskoj uniji i
integracijama. Zahvaljujem.

PREDSJEDAVAJUCA BRANKA BOSNJAK (14.12.22 13:23:59)

Zahvaljujem koleginici Popovic.

Vi imate pravo ako hocete odmah da date odgovor ili na kraju, kako procijenite, za uceSée u
raspravi radi dinamike mozete i odmah ako Zelite.

Izvolite.

NEBOJSA JOVOVIC (14.12.22 13:24:18)

Hvala, potpredsjednice.

Uvazena poslanice Popovic,

Prije svega, iskoristio bih ovu priliku da kazem da mi je jako drago na VasSim konstatacijama,
sugestijama ili kritikama koje ste uputili na rad Agencije za zastitu konkurencije. Ja kao $to sam vam ve¢
rekao na odboru koji smo imali prilike prije nekoliko dana da razgovaram svaku kritiku shvatam pozitivno i
za mene i novo rukovodstvo Agencije ta kritika ¢e se odnositi da unaprijedimo procese rada Agencije.

Ono sto ste Vi primijetili, pratite rad Agencije duze vremena, imali ste prilike da analizirate temeljno
Izviestaj o radu Agencije za 2020. i 2021. godinu zapitali ste se kako jedna insitucija kao Agencija za
zastitu konkurencije nije finansijski nezavisna. Ono $to mogu da kazem da bih potpuno bio saglasan sa
Vama, znac€i, Agencija u narednom periodu, i to sam upravo napomenuo u uvodnom izlaganju, da svi
prihodi Agencije koji su ostvareni idu u budzet Crne Gore. Eto preliminarno, iako nije predmet danasnje
rasprave Agencija je u 2022. godini ostvarila preko milion eura prihoda. Zbog toga, napomenuo bih i
naravno uz Va$e iskustvo i ostalih poslanika da u buduc¢nosti pronademo neki modalitet kako Agencija
moze da dostigne punu finansijsku nezavisnost. Smatram da bi se na taj na¢in mnogo toga u Agenciju
unaprijedilo, da bi se procesi rada i unaprijedili da bi imali vec¢a finansijska sredstva kako bi uspjeli da
ispunimo sva ona zavrSna mijerila koja su u pregovarackom Poglavlju 8.

Kada su u pitanju drzavne pomoci i ovo §to ste istakli da nijeste mogli u ovom izvjestaju u radu da
vidite gdje su iSla sredstva gradana. Takode, napominjem da Agencija pored ovog izvjeStaja o radu
sacinjava izvjestaj o dodjeljenim drzavnim pomocima. U tom izvjeStaju o dodjeljenim drzavnim pomocima
su apsolutno sve drzavne pomoc€i koje su dodijeljene, a koje smo prepoznali u saradnji sa Drzavhom
revizorskom institucijom i analiziraju¢i zavr$ni raun budzZeta konstatovali smo u godiSnjem izvjestaju.
Dozvolicete mi da kaZzem, iako nije predmet ove danasnje rasprave da smo u 2022. godini, slucajeve koje
ste spomenuli Montenegro airlines, zavrsili, okoncali, donijeli smo odluke kada je u pitanju Montenegro
airlines. Spomenuli ste Barsku i Crnogorsku plovidbu, takode, donijeli smo odluke tako da u 2022. godini
sam to apostrofirao na pocetku, da smo prepoznali rjeSavanje najkompleksnijih sluajeva koji su



opterecivali, ne samo cjelokupan rad Agencije, vec cjelokupnu javnost i vas poslanike, dosta puta ste imali
prilike da istaknete ovdje u parlamentu o tim problemima. Tako da hvala na VasSim konstatacijama,
sugestijama i kritici.

Hvala.

PREDSJEDAVAJUCA BRANKA BOSNJAK (14.12.22 13:27:31)

Zahvaljujem.
Izvolite koleginice Popovi¢, imate pravo odgovor na komentar.

ZDENKA POPOVIC (14.12.22 13:27:41)

Meni je zaista nevjerovatna Cinjenica da ste vi prije svega definisani kao budZetska potroSacka
jedinica. Vi ste Agencija koja se bavi specificnom vrstom posla, prije svega i kontroliSete drzavnu pomoc.
Ne moZete da kontrolisete drzavnu pomo¢ na valjan nacin ako finansijski zavisite od budzZeta, odnosno od
volje Vlade Crne Gore.

Znaci, ono $to je meni frapantno je $to u Zakonu o zastiti konkurencije u ¢lanu 24 na prvom mjestu
kao izvor finansiranja se pominju naknade koje ste vi ostvarili, to je va$ sopstveni prihod, a da vi va$
sopstveni prihod uplaéujete budzetu Crne Gore. Vi negdje finansirate onda i Vladu, finansirate budzet, a da
vama onda Vlada, odnosno Ministarstvo finansija, prosljeduje odredena sredstva za va$ rad, to nije
normalno, to je nemoguce, kakav ste onda vi regulator. Prosto je nezamislivo, vidjela sam u 2021. godini
da vam je Vlada uplatila za redovan rad 632.000 eura, a vi uplatili budzetu milion eura. Prosto ¢lan 24 i ¢lan
25 stav 5 koji vas definiS8e kao budzZetsku potroSacku jedinicu se mora promijeniti, to je prva i osnovna
stvar. Inicirajte, predlozite i dostavite nam ga na razmatranje, pa ¢emo da vidimo Sta éemo i tim povodom i
da ucinimo.

Ono &to je takode, apostrofirala sam, vrlo vazno za vaSu Agenciju, da budete kadrovski i
administrativno oja¢ani jer ne mozete da sa 28 zaposlenih radite ovako znacajne stvari. Ne mozete ni kada
govorimo o drzavnoj pomoci, niti kada govorimo o zastiti konkurencije. Negdje vas molim da u narednom
izvjeStaju koji budete prezentovali, u izvjeStaju o radu, da ne &ekamo ovaj godisSnji izvjestaj koji vi
dostavljate. Da mi vidimo koje su to potroSacke jedinice, odnosno koja su to ministarstva dodjeljivala
odredenu vrstu pomodi bez vase saglasnosti, bez vaSeg misljenja.

Znaci da imamo puno informacija o tome, jer ono Sto vi nama prezentujete odnosno $to je
prezentovano ovdje u lzvjestaju o radu i za 2020. godinu i za 2021. godinu, to je ja bih rekla zbornih
statistickih nekih podataka koji nama ne znale neSto previSe mnogo, ako se dublije ne unesemo i ne
krenemo da analiziramo $ta ste vi u stvari radili iz godine u godinu.

Evo negdje preporuka, nadam se da éemo naredne godine imati rijeci hvale na neke izvjestaje koje
Cete vi da odradite i nadam se da cete uvaziti sugestije koje sam vam izrekla.

Zahvaljujem.

PREDSJEDAVAJUCA BRANKA BOSNJAK (14.12.22 13:30:52)

Zahvaljujem.

Sada dajem rije¢ u ime Kluba Demokratski front, Pokret za promjene, Branku Radulovic¢u, a da se
pripremi kolega Dragan Krapovic.

Izvolite.

BRANKO RADULOVIC (14.12.22 13:31:06)

Gospodine Jovovicu.

Prvo da Vas pozdravim, dobio sam informaciju da ste Vi dobar momak, od ¢lana moje porodice sa
kojim ste zajedno bili na postidplomskim studijama kod velikog profesora i moga prijatelja Lajovi¢a, koji je
tragi¢no zavrsio. To $to je reCeno Vama sacuvajte na jedan stru¢an, profesionalan i ljudski nacin, zajedno
sa svojim saradnikom.

U tom smislu ja zelim da vam kazem sljedece stvari. ViSe ne postoji trziSna ekonomija, znaci nema
je danas viSe, nema je barem u onom smislu u kojoj je promovisala premijerka Tacer, Regan i vaSingtonski
trijumvirat, nema u onome smislu gdje MMF i Svjetska banka insistira na tome. Pogledajte samo odnose



Kine, Sjedinjenih Americkih Drzava i Evropske unije, pa ¢ete videti da ne postoji trziSna ekonomija niti
globalno trZiSte, gdje postoje iste zakonitosti.

Ono $to je tragedija joS i veéa ne postoji trziSna ekonomija u Evropskoj uniji, to je strasno. Znadi i
zastita konknurencije i kontrola drzavne pomodéi nije viSe jedinstvena u Evropskoj uniji. Pojedine drzave
Evropske unije su sa kovidom, a onda ovim tragi¢nim ratom u Ukrajini, a onda trgovinskim ratom,
jednostavno viSe niSta ne vazi. Oni su, racunao sam do prije godinu dana, po glavi stanovnika davali
Stancujuéi novac drzavnu pomoc¢ koja se kreéala negdje od 10.000 do 20.000 eura, odnosno Sjedinjenim
Ameri¢kim Drzavama 20.000 dolara. Istovremeno, mi kao kandidat obecéavali su nam da imamo isti status,
kao i ¢lanice Evropske unije, a to kroz ekonomiju i Stancanje i kroz inflaciju mi to placamo i kroz ono &to ¢e
euro padati u odnosu na dolar, mi to plaéamo kao euro zona, nama su dali uz mnoge uslove nede oko 60
eura po glavi stanovnika. Kako onda biti konkurentan, kako onda da bude slobodno trZiste, plus ukoliko se
dodaju mnoge druge stvari, a mnoge druge stvari su na primjer subvencije. Na primjer, razliCita poreska
politika, ukoliko imamo razli¢itu poresku politiku, pa onda imamo podrdku, direktno ubrizgavanje novca,
onda mnoge druge stvari §to ¢e se desiti? Desice se katastrofa, Sto se i desilo kod nas.

Nemojte da budete birokrate, Sto znadi to? Agencija mora da postoji, ali vi ste oni koji dajete
odredena misljenja, ukoliko se vi samo bazirate na direktivama i da bi zadovoljili administraciju u Evropskoj
komisiji, onda nam je pukla sramotna pogibija, desi¢e se loSe stvari. Sada se u Francuskoj deSava da
drzava kupuje privatne firme, da ih skine, prebaéaju i postaju u drzavnom vlasnistvu. Sto znagi da vise ono
nevidljiva ruka trZidta viSe ne postoji u jednoj takvoj mjeri.

DeSavaju se velike carine, na jedan sektor gdje ¢u zavrsiti sa njim danas, i razmijeniti misljenje oko
Zeljezare NikSi¢, deSavaju se straSne stvari, carine rastu po 20 - 30%, na uvezeni Celik iz Kine, tako da bi
bila na odredeni nacin zasti¢ena industrija u Evropskoj uniji i da bi bila konkurentna. Ono $to je tragedija jo$
i ve€a, viSe kriterijumi iz Mastrihta ne vaze. Jer, samo jedan od onih ¢etiri ukoliko je zaduzenje, €ini mi se, u
odnosu javni dug 60%, 65% u odnosu na GDP-i, tada zadovoljava$. Koliko imaju &lanice Evropske unije,
koliko se to kreée? Sto znadi, da vi morate da razmisljate krajnje u kontekstu, ne mozete da kazete ne
moze to, ako to mozZe u Njemackoj i Francuskoj, ako to moze u Italiji, oni moraju da sluZze kao primjer, oni
su ti koji i maju veéu konkurentnost, kojima je GDP mnogo vedéi, koji imaju masinu za $tancanje eura. Sto
¢emo mi da uradimo, uradi¢emo loSe stvari.

Negativni su bili izvjestaji Evropske komisije u odnosu na vase prethodne. Evo, 2021. kaze crnim
slovima Poglavlje 8 - politika konkurencije, pa ovdje uba¢eno u sinopsisu da samo slu¢aj drzavne pomodi
od 155.000.000 za pomo¢ dodijelienu kompaniji Montenegro airlines bez prethodno neinformisanog
utemeljenog organa nadleznog za drzavnu pomoc, tj. vas. To znadi da je za drzavnu pomo¢ i za garancije,
de sam ja dao neke tuzbe, posebno kad je u pitanju bio Kombinat aluminiju, koga vise nema, nazalost, ali o
tome ¢u drugi put pri¢ati, o buducnosti aluminijske industrije sa ovakvom lopovskom eksploatacijom crvenih
boksita preko ofSor firme, gdje i prethodna vlast i sadasnja vlast isto se ponasaju, sto je tragedija i ove i
prethodne viade. Ne moze bez studije kost benefit analize. Kost benefit analiza i kontekst moraju da
pokazu ono §to je isplativo, a vi kroz kontrolu drzavne pomocdi ¢ete kazati na osnovu toga, na osnovu toga,
na osnovu toga se ne pridrzajemo toga. Sto znadi kao ono $to vas je nauéio dobri profesor, nemojte da
razmi$ljate isklju€ivo preko direktiva. Zapazite u sto ve¢em obimu i obliku konkurentno trziste. Mi moramo
spasiti i mala preduzeca i srednja preduzeca, a posebno velike kompanije od najve¢eg drzavnog interesa
da bi se prebrodila ova kriza koja ne znam koliko ¢e trajati. Vi ste glavni pregovara¢ sa Evropskom
komisijom da kazete - da gospodo, ali vi ste prvi narusili drzavnu pomo¢ i konkurenciju trzista. Posebno ako
je taj algoritam, oni su mabheri, taj algoritam $to ja vama kazem je samo jedan segment kako pomodi
odredenim sektorima i odredenim privrednim subjektima. Pogledajte Sto se radi u Njemackoj. Njemacka
zbog Celika ima kontrakciju. Je li tako? Zato $to nema proizvodnje ¢elika na kvalitetan nagin.

Kada je u pitanju Zeljezara, jer vase misljenje sam jedanput &uo, vi morate u ovom kontekstu da
razmiSljate, ja kao profesor Univerziteta koji sam vodio najve¢e kompanije i koji imam izuzetnu saradnju,
évrsto tvrdim da Zeljezara NikSi¢ ima buduénost. Ali kako, ja ¢u tehnoloski, ekonomski, to da tvrdim
objedinjavanjem Metalca i Instituta za crnu metalurgiju i modernizaciju, restrukturiranje koje mora da traje
minimum tri godine dana, sa ulaganjem drzave. Ali, da se mi ne bi nasli ovdje oko izvjeStaja za sljedecu
godinu, jer ¢e sigurno to biti predmet, vi morate da iskazete u lice svu istinu oko zastite sektora i industrije,
jer Evropskoj uniji, kao Sto su oni, mislim prvi paket je bio 750 milijardi, a ovaj je, tri Cetiri godine ovaj okvir
je 1.250 milijardi mislim, pa onda novo $tancanje, novo Stancanje da bi sa€uvali svoju industriju, najviSe
toga je Njemacka. Samo da kazete - mi ¢emo kao Njemci, tako raditi, ili kao Francuzi, postace pojedini
privredni subjekti od drzavnog interesa u vlasniStvu drzave 100%. Mi ¢emo izvrsiti restrukturiranje, mi c¢emo
pokazati da je to isplativo, jer bez industrije nema buducénosti Crne Gore od usluga i poljoprivrede samo i
energetike, niti buducnosti NikSi¢a, neka mi prica ko god Sto o¢e ako nema proizvoda prvo, pa onda
sklopova, pa djelova na bazi cCelika, ali na drugi nacin, sa srednjim tehnoloskim sadrzajem, sa
modernizacijom koja traje, tri godine ¢e biti, vi morate da se izborite za takav status. Ukoliko se ne izborite,
nego budete samo oni $to se pridrZzavaju, pali ste na ispitu. Morate da nadete mjeru u razgovorima i



branjenju. Jedanput sam vas gledao bili ste dosta suzdrzani, a i birokrata. Nec¢u tako da razmisljate, mora
da razmisljate na drugadciji nacin. Jeste li me razumijeli? Milo mi je. Nemojte da me razocarate.

Stvarno ne znam kako ste dosli, pojma nemama, ali znam nesto drugo, nemojte da sluSate uvijek
Vladu jer vas ona postavlja. | dobro je Sto je koleginica rekla, ministarstvo vas predlaze, pa onda Vlada
odlu€uje i o Savjetu, dva ili tri lana i 0 vama i onda vi da drhtite jo§ ako vam daju pare. Nema da se drhti,
ima da se iznese stav. Taj stav mora biti identi¢an sa deSavanjima trenutno, evo sad kazem, u Francuskoj i
Njemackoj, tako mora da nam ide Zeljezara Niksi¢. Odbranite interese Crne Gore na jedan kompetentan
nacin. Odgovorite mi ako moZete i ako nadete za shodno.

PREDSJEDAVAJUCA BRANKA BOSNJAK (14.12.22 13:44:15)

Zahvaljujem.
Neka oni drhte od vas, to bi bila dobra poruka.
Hocete da odgovorite sad? Izvolite.

NEBOJSA JOVOVIC (14.12.22 13:44:38)

Hvala, uvazeni profesore i poslanie Radulovi¢u, na uvodnim kvalifikacijama koje ste iznijeli na moje
licno ime. Drago mi je da ste iznijeli ovakve konstatacije sa kojima sam ja apsolutno saglasan.

Ono &to bih mogao da odgovorim u odnosu na Va$a postavljena pitanja jeste da najveci problem
nastaje u dijelu kada davaoci drzavne pomodéi, odnosno resorna ministarstva lokalne samouprave,
preduzec¢a u drzavnom vlasnistvu, preduzeéa u vlasnistvu drzave, dodijele novac prije misljenja Agencije
za zaStitu konkurencije. Kada oni dodijele novac mi nemamo prostora ni savjetodavno niti na bilo koji drugi
nacin da pomognemo tim kompanijama, tako da smatram, i upravo danas kroz diskusiju koju imam sa
vama, da je ovo jedan vid Sirenja svijesti i apel davaocima drzavne pomo¢i da se obrate Agenciji u
preliminarnoj fazi, da se konsultuju sa nama, da se konsultujemo sa partnerima Evropske komisije kako bi
pronasli modalitete saCuvanja kompanija koje su u drzavnom interesu i interesu svih i gradana Crne Gore i
u ovom slucaju koji ste spomenuli gradana Niksic¢a.

Ne znam imate li informaciju, upravo sam iz NikSi¢a i zivio sam u NikSi¢u, moji roditelji su radili u
Zeljezari i imam puno prijatelja koji rade u Zeljezari, i vjerujte mi da smo sa nivoa Agencije za zastitu
konkurencije uradili sve da pronademo modalitet kako bi se ta kompanija spasila. Djelovaéemo apsolutno i
preventivno i savjetodavno i na svaki moguéi nacin na koji mozemo da pomognemo kako Zeljezari tako i
svim ostalim kompanijama u cilju kako bi sa¢uvali njeno poslovanje.

Druga stvar koju bih rekao, Vi ste apostrofirali, ja sam shvatio to na nacin, upravo je koleginica
Popovi¢ takode rekla, mi se finansiramo iz budzeta. Mi jednostavno nemamo dovoljno finansijskih
sredstava da zaposlimo vise kadra. Ograni¢eni smo, zavisimo od Ministarstva finansija, Ministarstva koje
sa raspolozivim resursima koje imamo dozvoljava da zaposljavamo ljude. Upravo o¢ekujem od vas i od
svih kolega da u narednom periodu, iako moram takode apostrofirati da Agencija ne moze da predlaze, to
radi resorno ministarstvo u ovom slu€aju Ministarstvo ekonomije, da u saradnji s njima, radiéemo na
nacrtima izmjena i dopuna Zakona o zastiti konkurencije kako bi ostvarili potpunu finansijsku nezavisnost u
ovom dijelu.

Da odgovorim prof. Raduloviéu da u Agenciji za zastitu konkurencije radim ve¢ nekih Sest godina.
Radio sam i na poslovima konkurencije i poslovima drzavne pomoci. Doktorirao sam na temu ograni¢enja
trziSne konkurencije u drzavama Jugoisto¢ne Evrope. Vjerujte mi, iz mog ugla gledanja, apsolutno sam
profesionalac u svakom smislu toga djelovanja. Samo bih napravio jednu malu konstataciju da mene ne
bira Vlada, mene bira Savjet Agencije. Savjet Agencije se imenuje od strane Vlade, odnosno dva ¢lana bira
resorno Ministarstvo ekonomije, a jednog ¢lana za kontrolu drzavne pomodéi bira Ministarstvo finansija.
Hvala vam.

PREDSJEDAVAJUCA BRANKA BOSNJAK (14.12.22 13:48:04)

Zahvaljujem.
Mozete. Odgovor na komentar. Izvolite.

BRANKO RADULOVIC (14.12.22 13:48:14)



Gospodine Jovovicu, je li ovo od 2018. godine zakon, ¢lan 217 Direktora Agencije, na predlog
Ministarstva imenuje Vlada. Nema veze. lli direktno ili indirektno kroz onih trojicu opet vas bira, ali onda
mozda na njihov predlog ponovo vas bira Vlada, ali to nije ni vazno. Ovo treba promijeniti da vas bira
Skupstina. MozZda je i to viSe demokratski. Evo Momo kao vrsni pravnik, odmah mi je dao sugestije i slazem
se s tim, jer znam da je to logi¢no, mi da biramo Savjet, a oni na konkurs da biraju direktora.

Milo mi je ovo. Odmah sjutra ministar, rukovodstvo Elektroprivrede i vi tajno, ista politika da bude da
prema Evropskoj komisiji sa onim $to sam vam rekao da ne moze biti jedan arSin bijelih rukavica iz Brisela
treCeg nivoa, a praksa, uzeo sam primjer u Francuskoj, ¢ak kupuju i od onih fondova koji su srednje rizi¢ni,
mislim da je kamata nede oko 15%, €ak i s njima se utrkuju, francuska Vlada i kupuju fabriku. Mi ho¢emo
da kupimo Zeljezaru. Volio bih da to bude direktno naziv industrija i prerada &elika, da tako to bude 100% u
vlasnidtvu drzave Crne Gore, akcionarsko drustvo i da se razvija po vertikali, tehnologija. Kombinat u
Mostaru je ve¢ izgradio solarne elektrane, da takode to bude tu i onda ¢emo sa srednjim tehnoloSkim
sadrZzajem jedno radno mjesto kao u Evropskoj uniji imati pet i Sest radnih mjesta koje proizvode. Nema
niSta bez industrije. Bez industrije uvijek ¢emo biti niskorazvijena drzava. Znaci, odmah sjutra nazovite
nekog u Elektroprivredi i zajedniCki se dogovorite oko politike prema Evropskoj komisiji. Da ne bi slu¢ajno
oni ponovo nama pisali crne sinopsise, a u svom dvoristu je sasvim neka druga stvar. Toliko.

PREDSJEDAVAJUCA BRANKA BOSNJAK (14.12.22 13:51:08)

Zahvaljujem.

Sada dajem rije¢, kao $to sam i najavila, kolegi Draganu Krapovic¢u. Kolega Momo Koprivica je
zainteresovan. S obzirom na to da je dinami¢na rasprava, a imamo bojkot opozicije, pa imamo malo viSe
vremena, biéemo tolerantni.

Izvolite, kolega Krapovicu.

DRAGAN KRAPOVIC (14.12.22 13:51:32)

Hvala Vam, potpredsjednice Bosnjak.

Svakako ¢u se truditi da negdje budem dovoljno korektan i ostavim dovoljno vremena Kkolegi
Koprivici da i on da svoje izlaganje vezano za predmetne izvjestaje.

Gospodine Jovoviéu sa saradnikom, postovana Skupstino, postovane gradanke i gradani Crne
Gore,

Uvazena koleginica Popovi¢ je danas ta¢no rekla, rekao bih da su izvjestaji pred nama prakti¢no
Cista statistika. Otprilike koliko je predmeta iz oblasti drzavne pomodi, koliko je predmeta iz oblasti zastite
konkurencije, kolika je koncentracija naplaéenog po tarifniku itd.

Naravno, kao $to je rekla koleginica Popovi¢, mi u Demokratama se sa ovim izvjestajima ovako
napravljenim ne mozemo sloziti. Ne¢emo ih podrzati, ne iz razloga §to ih vi predstavljate jer smatramo da je
doSlo kadrovskim promjenama i u Savjetu Agencije i u menadzmentu Agencije, stvarno do kvalitativhog
pomaka koji ¢u malo kasnije obrazloziti, ve¢ iz razloga Sto se izvjestaji odnose na period prethodnog
menadzmenta, a taj smo period u nekoliko navrata i s prethodnim menadzmentom u ovoj sali raspravljali.
Rekao bih veoma argumentovano obrazlozili da oni niz godina u radu ove bitne agencije su zanemarivali,
na zalost, svoje nadleznosti, da su postupke sprovodili selektivno i da se kao posljedica toga desio veliki
broj Steta i negdje u odnosu na evropske integracije i na mnoge druge segmente zivota u Crnoj Gori. Tada
je najeklatantniji primjer koji smo pominjali bio primjer Montenegro airlinesa i to Cuveno neutralno rieSenje
koje je doslo krajem 2019, a onda kasnije joS u nekoliko navrata tokom 2020. godine da bi kulminiralo 03.
septembra, samo tri dana nakon politickih promjena u Crnoj Gori i izbora konacnim rjeSenjem gdje se
zabranijuje dalja pomo¢ i samim tim suzavanjem potpuno prostora da Montenegro airlinesa opstane.

U tom pravcu smatram da je vaSa uloga koja je mnogo proaktivnija sada u ovom trenutku mnogo
bolji put, naravno politiCki nije sada do te mjere Agencija poklopljena iako i dalje, milo mi je Sto ste danas vi
to pomenuli, da je potrebno da razmotrimo potpunu finansijsku nezavisnost ove agencije. Mi se u
potpunosti s tim slazemo u Klubu Demokrata i u tom pravcu na pravom ste mjestu i u pravu vrijeme ste
uputili jednu takvu inicijativu. Iskreno se nadam, poSto su ovo neke sistemske stvari, da mi poslanici
necemo morati biti prinudeni iako smo ovlasceni po Ustavu predlagaci zakona, mozemo i mi intervenisati.
Mislim da bi pravo mjesto i red bi bio da to Vlada uradi i da ona predloZi te izmjene zakona u neko
dogledno vrijeme kako bismo dobili i kadrovsko ojaCavanje u onom dijelu $to su vam nedostajuci kapaciteti,
ali i finansijska nezavisnost koja je od klju€nog znacaja za rad ove agencije, za pravilan rad ove agencije.

Dakle, kao sto sam rekao, sto se ti€e drzavne pomoci, sada je Agencija nakon kadrovskih promjena
donekle intenzivirala svoj rad. Pokrenut je jedan broj postupaka, imam neka od tih rjeSenja. Tek sada je



zaklju€en postupak vezano za Montenegro airlinesa i naloZen je povrat sredstava, ako se ne varam, Cetiri
trande u pitanju, nekoliko stotina hiljada eura. Mene ¢e interesovati vezano za ovaj sluajeve koje budem
pominjao dokle se doSlo s tim, da li su ispo&tovani rokovi i da li se u tom pravcu nesto uradilo ili su samo
donijeta rieSenja, a do sada jo$ nijesu ispoStovani.

Takode, pokrenute su ispitne radnje za To Montenegro, po mojim informacijama. Tu smo imali
nakon gaSenja Montenegro airlinesa, raznorazne vrste intervencija i upumpavanja sredstava drzavnog
novca, kupovinu aviona itd. Ne bi dobro bilo da se dva puta spustamo na isto uze. Mislim da je tu negdje
proaktivan stav Agencije onako od klju¢nog znacaja. Takode su pokrenute radnje i za auto-put, ako se ne
varam, kao i za Uniprom KAP slucaj. Vi ste pominjali, takode, za Crnogorsku plovidbu. Tu su donijeta,
takode odredena rjeSenja. Cini mi se da su svi ovi postupci negdje ocijenjeni kao nezakonita, neprijavljena
pomo¢ i nalozen je povrat tih sredstava. Kod ove vlade smo imali situaciju da je u nekoliko navrata je
moralo da interveniSe i bila je involvirana Agencija, po mojim nekim informacijama, vezano i za bolnicu u
Meljinama. Ono $to je pominjao uvaZzeni kolega Radulovi¢, pitanje Zeljezare Nik$i¢. Mi smo, takode kao
odborni¢ki klubovi ne samo u Skupstini nego i na lokalnom nivou oba projekta, da tako kaZzem projekta i
problema, nazalost, koji su izostali iz nekog prethodnog perioda, podrzali i trazili njihovo rjeSavanje od
Vlade Crne Gore. Posebno Sto se tiCe bolnice Meljine, jako bitna ustanova za sve gradane toga dijela
Boke, posebno Herceg Novog i smatram da bi u svijetlu onoga $to je bivsi rezim uradio sa tom bolnicom,
pa i tada necinjenja Agencije, pa i u mnogim drugim slu¢ajevima, necinjenja drugih drzavnih organa, sada
bilo klju¢no da te stvari se sprovedu u skladu sa zakonom, kako ne bismo dodatno plaéali neke nove
cehove kasnije.

U sluéaju Meljina i Zeljezare mene zanima $to ste savjetovali Vladi u tim sluajevima? Koliko sam
shvatio pronadena su neka korektna rjeSenja i u komunikaciji sa Agencijom, prihvatljiva rijeSenja u smislu
zakona, i kao $to sam rekao mi ih naravno podrzavamo. Sto se tige Zeljezare &ini mi se da je negdje savjet
bio da se ipak ta imovina kupuje, ali da se nece baviti tim poslom, pa onda shodno tome ne bi trebalo da
dode do krSenja zakona i to bi bilo nesto Sto je potpuno u redu, $to je potpuno dozvoljeno. Volio bih da nam
vi date podrobnije informacije jer mislim da je koleginica Popovi¢ bila apsolutno u pravu da u realnolm
vremenu treba da imamo informacije o tim nekim stvarima. Nekad se sve negdje odigra i zavrSi ovim
nekakvim sumarnim statistickim izvjestajima koji nas mogu donekle dovesti, ali nas ne drze potpuno
informisane, pogotovu u svijetlu toga da moramo mijenjati zakone i svi zajedno se prilagodavati i probati da
spasimo ono $to se moze spasiti od crnogorske ekonomije i firmi. U svakom slu€aju necéu dalje da duzim,
vjerujem da ¢ete vi to vrlo kratko obrazloziti i u tom pravcu zahvaljujem vam unaprijed na tome.

PREDSJEDAVAJUCA BRANKA BOSNJAK (14.12.22 13:59:10)

Zahvaljujem.
Imate komentar, izvolite.

NEBOJSA JOVOVIC (14.12.22 13:59:20)

Uvazeni, poslani¢e Krapovic¢u,

Ono $to bih mogao da odgovorim u odnosu na Vase postavljeno pitanje, ajde prvo da krenemo od
Zeljezare.

Sa stanoviSta Agencije za zastitu konkurencije, odradili smo Citav set sastanaka kako sa
predstavnicima Elektroprivrede, tako i sa predstavnicima Vlade. Mislim da u narednom periodu upravo ovo
$to ste pomenuli jedan od modaliteta da Elektroprivreda otkupi imovinu Zeljezare, odnosno zemlju i sva
ona postrojenja Zeljezare kako bi mogla da nastavi da se bavi nekom drugom djelatno$cu.

Mi smo se Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju Protokolom 5, &ini se, obavezali smo se kao
drzava da svaku pomo¢ u oblasti ¢elika moramo takode da prijavimo Evropskoj komisiji. Stoga smo,
vjerujte mi, u intenzivnoj komunikaciji takode sa partnerima iz Evropske komisije i oni su u najvecoj
mogucoj mjeri upoznati oko cijelog ovog slucaja.

VasSa koleginica takode zna da smo na viSe odbora, kada je u pitanju bolnica Meljine, kao
pfredstavnici Agencije i gospodin poslanik Vucini¢, odazivali smo se svakom mogu¢em pozivu sa nivoa
Agencije da prisustvujemo svim mogucim sastancima kako bi pronasli neki modalitet da se sacuva ta
bolnica koja je u javhom interesu. Sa nivoa Agencije jednostavno smatrali smo da dodjela tako, puka
dodjela drzavne pomoci bolnici Meljine, sa tom praksom je moralo da se prekine u jednom trenutku i da se
nade neko odrzivo dugoro¢no rieSenje za bolnicu Meljine. Takode, ¢lan sam vladine Komisije za rjeSavanje
statusa bolnice Meljine, ne bih ovako javno govorio, ali smatram da su se pronasli odredeni modaliteti kako
bi ta bolnica mogla dugoro¢no da nastavi da posluje, $to je najbitnija i Cinjenica u svemu ovome.



Jednostavno ovaj put kojim je krenula sva ta problematika oko bolnice Meljine i Agencije smatram da ne bi
dugoro¢no mogla da doprinese bolnici Meljine, nego bi vjerovatno usli u nekih par mjeseci i narednih ili pola
godine u istu problematiku i isto bi trebala da se dodijeli drzavna pomo¢.

Takode, vrlo specificna situacija kada je bolnica u Meljine u pitanju, €ini mi se da sa Sest postupaka
trenutno vodi u vezi sa samom prodajom i poslovanje bolnice Meljine, tako da je vrlo specifi¢na situacija.
Iskreno se nadam da, i zbog gradana Crne Gore i zbog gradana Herceg Novog i zbog svih nas, kao neko
ko dugo godina ljetuje u Herceg Novom da ¢emo uspjeti da izademo iz ovoga problema. Savjetodavno sa
nivoa Agencije smatram da smo pomogli maksimalno u tom dijelu. Hvala.

PREDSJEDAVAJUCA BRANKA BOSNJAK (14.12.22 14:02:12)

Zahvaljujem.

Sada dajem rije¢ kolegi Momu Koprivici, a da se pripremi kolega Danilo Saranovié. Samo molim vas
da povedemo ra¢una o vremenu.

Izvolite, kolega Koprivica.

MOMO KOPRIVICA (14.12.22 14:02:28)

Zahvaljujem, uvaZena potpredsjednice.

Postovane koleginice i kolege, uvazeni predstavnici Agencije za zastitu konkurencije, postovani
gradani Crne Gore,

Ovo je veoma inspirativha tema, a moglo se dosta toga korisnog i zanimljivog €uti iz izlaganja, kako
poslanika tako i predstavnika Agencije. Jedan jednostavan zakljuak je svakako da nema trziSne privrede
bez zdrave konkurencije i bez istinske konkurencije nema ni ekonomske efikasnosti. Ovo je tema, posebno
je zadovoljstvo Sto danas predstavlja Agenciju ¢ovjek koji je stru¢an za ovu oblast, koji dolazi iz te struke,
koji je, kako sam shvatio i doktorirao pravo konkurencije, iz oblasti prava konkurencije, a i sam sam na
magistrarskim i doktorskim studijama, bavim se pravno ekonomskim naukama, polagao predmet pravo
konkurencije iako sam se viSe usmjerio na ekonomsku analizu prava, pravnik sam, ali Vi kao ekonomista
znate da je ta nauc€na disciplina dosta uznapredovala negdje od sedamdesetih, osamdesetih godina pocev
od onih ¢uvenih ameriCkih ekonomista Gerija Bekera, Dzordza Stiglera, dobitnika i Nobelove nagrade za
ekonomiju i ona je bacila jedno ¢ak novo svjetlo na problematiku zastite konkurencije. Znamo dobro da
nijesu na osnovu tih ekonomskih analiza i ekonomske analize prava, nijesu ni svi restriktivni sporazumi
zabranjeni niti ekonomski Stetni. Postoje naravno oni koji su i pravno zabranjeni zato $to su i ekonomski
Stetni, svode se na ograniCavanje trziSne konkurencije, ali pojedini restriktivni sporazumi dovode do
unapredenja ekonomske efikasnosti. Nije ni zabranjeno stvaranje dominantnog polozaja jer ono moze biti
posljedica dinami¢ke ekonomske efikasnosti i unapredenja dinami¢ke ekonomske efikasnosti zabranjena i
kaznjiva zloupotreba dominantnog polozaja na zakonom propisani nacin.

Jeste zapravo zdrava konkurencija preduslov za alokativhu ekonomsku efikasnost. Dakle da se
resursi usmjere prema najintenzivnijim drustvenim potrebama, jer valja pobijediti konkurenta na priviednom
trziStu i proizvoditi ono Sto je u skladu sa traznjom i preferencijama potroSaca. Preduslov je zdrava
konkurencija i proizvodne efikasnosti, dakle stvara podsticaj privrednim subjektima da snizavaju troSkove
svoje proizvodnje, ali je veoma vazan podsticaj i tu je tajna privrednog razvoja u dinamickoj ekonomskoj
efikasnosti. Konkurencija stvara podsticaje da se otkrivaju novi proizvodi, nova trziSta, nove metode
proizvodnje, nova organizacija rada ili kako je govorio jedan ¢uveni ekonomista, a siguran sam da ste se
bavili njegovim analizama i nalazima, Sumpeter govori o pojmu kreativne destrukcije. Vidite kako ovako
djeluje moéno ovaj pojam - kreativna destrukcija. Ruse se postojeci oblici, nacini, ustaljene rutine i stvara
se nesto novo, radi stvaranja ne€eg novog i to pomjera privredu naprijed. Potrebna je zdrava konkurencija
ali su tu i naravno nadlezni drzavni organi potrebni da svojim djelovanjem daju jak doprinos.

Ja bih se osvrnuo na Cetiri tacke i zamolio bih da negdje i oko ove jedne posebno, date izvjestan
komentar. Prvo pitanje prevencije i specijalne i generalnne prevencije. Dakle, potrebno je odvratiti one
subjekte koji se bave nedozvolijenim praksama bilo restriktivnim sporazumima koji su zabranjeni, bilo
zabranjenom zloupotrebom dominantnog polozaja, da odustanu od takvog ponaSanja ubuduce.

Rekao bih, i ovo nije kritika na Vas racun jer ste, kako smo i €uli, od skoro tu, rekao bih da negdje
ukupno djelovanje Agencije za zastitu konkurencije nije obezbijedilo dovoljan stepen prevencije. Nijesmo
vidjeli dovoljno nekih upecatljivih sluajeva koji ¢e stvoriti podsticaje privrednim subjektima da se uzdrze od
nedozvoljenih praksi. Mislim da bez krupnih slu€ajeva, sjetimo se i u Srbiji je Cuveni tajkun MiSkovic, prije
negdje sedam, osam, devet godina prvi put ozbiljno napadnut od strane drzave, bas na terenu zastite
konkurencije. Taj moc¢ni tajkun, vlasnik jedne ekonomske imperije, koji se bavio raznim drugim



zloupotrebama o kojima se pri¢alo, proklizao je, uslovno re€eno, ne zamjerite na izrazu, upravo na terenu
nepostovanja propisa o zastiti konkurencije.

Zanimalo me, posto i Vi dolazite iz NikSi¢a, ja sam iz tog grada, naveli ste u Izvjestaju jedan broj
auto-kuc¢a, auto-Skola koje su optuZene, odnosno u vezi kojih je pokrenut prekrSajni postupak za
zaklju€enje nedozvoljenih restriktivnih sporazuma, zanima me i kakav je epilog tu bio i u kontekstu toga da
kaZete. Negdje sam uvjeren da su va$i zahtjevi bili opravdani, ali gdje postoji problem u procesuiranju i
dokazivanju na sudu prije svega prekrSajnom sudu. Gdje je tu prostor za unapredenje zakonodavstva da
bismo dosli do toga da i sudovi koji mislim da su deficitarni kada je u pitanju poznavanje prava konkurencije
da bi postupali da bismo imali presudene sluCajeve i time prevenciju?

Drugo pitanje. Imajuéi u vidu da je u nadleznosti Agencije o zastiti konkurencije, pored ostalog i da
daje miSljenja o propisima iz oblasti zastite konkurencije, da vidimo $to je sa materijom krivicno-pravne
zastite konkurencije? Naravno Skupstina usvaja, poslanici mogu da predloZe zakone, idu kao predlagadi
zakona i Vlada, ali je ipak tu misljenje i struéna analiza Agencije za zastitu konkurencije posebno vazna i
znacajna jer se najvise bavite tom materijom. Mi recimo imamo jedno, usudi¢u se da kazem, u €lanu 270
Krivicnog zakonika - krivicno djelo zloupotreba monopolistickog polozaja. Dakle, odvgovorno lice u
priviednom poslovanju i u drugom subjektu privrednog poslovanja koje zloupotrebom monopolisti¢kog ili
dominantnog poloZaja na trzistu ili zaklju€ivanjem monopolistiCkog sporazuma izazove poremecaj na trzistu
ili taj subjekat dovede u povladéen polozaj u odnosu na druge, tako da ostvari imovinsku korist za taj
subjekat ili drugi nanese Stetu drugim subjektima privrednog poslovanja, potroSagima ili korisnicima kazniée
se do pet godina. Vidite li da i terminolo3ki, dajte da kazem, i terminoloski nije uskladen sa Zakonom o
zastiti konkurencije. Dakle, postoji prostor za uskladivanje jer imamo i neke, kako sam rekao restriktivne
sporazume koji jesu dozvoljeni i koji vode ka ekonomskoj efikasnosti.

Sa druge strane, a evo posto na Zalost nema kolega iz opozicije pa mozda koji minut vise ove
rasprave, naravno i za kolege nije na odmet, zaista mislim da su i kolege i Radulovi¢ i nasa koleginica
Popovi¢ i kolega Krapovi¢ zaista bili u materiji i dobro je da se i u ovom domu Cuje nesto 3to se tice zaista
stru€nih pitanja ne samo gole i ogoljene politike. Dakle, zanima me to misljenje kako do¢i do unapredenja
krivi€no-pravne zastite na terenu konkurencije.

Treée pitanje institucionalnog polozaja, mada ¢e i kolege tu nesto elaborirati. Negdje apsurdno je
ako kontrolisani subjekat postavlja kontrolora, to je Vlada, a Vlada jeste kontrolisani subjekt od ove
agencije, posebno u pogledu drzavne pomo¢i. Drzavne pomocéi nema bez Vlade, odnosno postoji jos jedan
broj organa drzave koji uestvuju u tome, ali dominantno Vlada.

I konacno Cetvrto pitanje. Mislim da treba viSe djelovanja na terenu, sprefavanje namjestenih
ponuda u vezi javnih nabavki. Inace organizacija za evropsku saradnju OECD dakle sacinila jedno precizno
uputstvo za otkrivanje namjestenih ponuda, veoma dobro znamo da je to jedno ozbiljno pitanje javne
nabavke, u zemljama OECD-a &ine negdje 12% BDP-a i trziste javnih nabavki veoma znacajno. Postoji
praksa i opravdano sumnjamo da vidimo kako podi¢i kapacitete, kako preurediti normativni okvir Crne
Gore, da se otkrivaju namjeStene ponude u vezi javnih nabavki jer su to svojevrsni restriktivni sporazumi,
karteli. Recimo, dva privredna subjekta se dogovore da se ne nadmecu. Zasto je bitho nadmetanje kod
javnih nabavki - da bi drzava platila najnizu cijenu, da bi najmaniji odliv bio budzetskih sredstava. Ako se
dva privredna subjekta takmice i nadmecu oni ¢e prije svega nuditi drzavi kao javhom naruciocu nizu cijenu
svoje ponude. | to je dobro za drzavu jer imamo maniji odliv budzetskih sredstava, maniji teret sjutra u
odnosu na poreske obveznike. | sad, recimo dva privredna subjekta umjesto da se takmiCe i da drzava
dobije najnizu cijenu, dogovore se da jedan odustane, dogovore se o fiktivnoj ponudi da ta ponuda bude
namjerno visoka da propadne, dogovore se €ak o podjeli trziSta, jedan privredni subjekat na terenu Budve
se prijavljuje za javne nabavke radova, drugi na terenu NikSi¢a, treéi na terenu Podgorice, dakle podjela
trzista kako bi ostali usamljeni prema odredenim kategorijama narucilaca, podizali cijene bez straha od
konkurencije i dovodili do najveceg odliva budzetskih sredstava. Dakle, to su te nhamjeStene ponude u vezi
javnih nabavki, a to su klasiéni restriktivni sporazumi, odnosno kartelski dogovori i nama treba praksa za
sankcionisanje toga.

Zanima me Sta se planira na tom planu da se uradi i organizacionom i u pogledu kadrovskih
kapaciteta, ali i u pogledu normativnog okvira da se efikasnije i uspjeSnije ovo otkriva. Dakle, posebno
imajuci u vidu kod javnih nabavki je predvidiv tok traZnje u vezi javnih narucilaca, Sto olakSava postizanje
dogovora. Vrlo Cesto se nabavljaju standardizovani proizvodi koji nemaju nekih supstituta i to je faktor
dodatan koji olakSava namjestanje ovih javnih ponuda, te prema tome stvarno postoji jedna opravdanost da
Agencija za zastitu konkurencije ostvari i neke reformske korake na ovom terenu. Svjedoci smo, posebno
kada su u pitanju gradevinski radovi, kakvi su zapravo kartelski dogovori, a kako to podriva, ne samo
trziSnu konkurenciju nego i vodi odlivu budzetskih sredstava i Stetama.

Konacno, koeficijent konkurencije kod javnih nabavki iz godine u godinu pada, a imali smo stalno
unapredenja zakonodavstva o javnim nabavkama. Treba da se postavi pitanje da li je to stvar barijera nekih
ili nekog privrednog propadanje ekonomije, ili ne znam €ega vec¢, ali da li je to dijelom uzrokovano i ovim



namjestenim ponudama u postupcima javnih nabavki ¢emu su sklone velike firme koje su svih prethodnih
godinama, usudi¢u se da kazem i decenija, bile povladéene i stekle dominantan poloZaj na trZistu
zahvaljujuci upravo ovim poslovnim odnosima sa drzavom u pogledu javnih nabavki? Zahvaljujem.

PREDSJEDAVAJUCA BRANKA BOSNJAK (14.12.22 14:13:55)

Zahvaljujem kolegi Momu Koprivici.

Sada dajem rije€ kolegi Danilu Saranovi¢u i to je posljednji diskutant prijavljen po ovoj tacki dnevnog
reda.

Izvolite, kolega Saranovicéu.

DANILO SARANOVIC (14.12.22 14:14:04)

Hvala, potpredsjednice BoSnjak.

Postovane kolege, postovani predstavnici Agencije za zastitu konkurencije, postovani gradani,

Na pocetku bih Zelio da se zahvalim potpredsjednici BoSnjak $to je izasla u susret mom zahtjevu da
se danas obratim povodom ove tatke dnevnog reda iako nijesam bio prijavljen kao diskutant, ali ponukala
me jedna, na prvom mjestu civilizovana, ali i onako jedna struéna i siguran sam plodotvorna, pokazace to i
buducdi period, rasprava izmedu svih uesnika koji su bili sagovornici na ovu temu, tako da dozvoli¢ete da i
ja dam par komentara. Trudi¢u se, naravno da ne ponavljam sve ono $to su govorili moji prethodnici, kako
kolege iz mog poslani¢kog kluba, tako i kolega Radulovié.

Dakle, prosto radi javnosti koja nas prati da i ja negdje stanem u Vasu zastitu i da kazem da Vi ste
danas ovdje u ulozi izvrSnog direktora Agencije, odnosno direktora Agencije za zastitu konkurencije koji,
uslovno re€eno, brani izvjeStaj prethodnog menadzmenta, tako da mi Vama lino ne mozemo adresirati
odgovornost za ono $to su rezultati rada prethodnog menadzmenta sa kojim, imamo ovdje konsenzus u
Parlamentu, uopSte njeismo zadovoljni, ali tu smo da zajedno sa vama otvorimo jednu, rekao bih,
kvalitativhu raspravu, da vidimo i prepoznamo ono $to su bile loSe neuralgi¢ne tacke u radu prethodnog
menadzmenta, da prosto vidimo da i Vi nas ubijedite da ste u ovom trenutku svjesni svih izazova koji su
pred vama kao buduéeg menadzmenta. Takode, mislim da je dobro i da ovdje u parlamentu podsjetimo na
to da je Agencija godinama maltene bila u v.d. stanju, tako da konacéno, eto poslije nekoliko godina imamo
situaciju da je rukovodstvo Agencije u punom kapacitetu.

Zbog €ega sam htio da se javim. Komentarisao bih par stvari. Dakle, kada je u pitanju zakonodavni
i institucionalni polozaj same Agencije Zelio bih da shvatite, ja sam bar tako shvatio, sve ove komentare
koje ste mogli €uti od moijih kolega kao pruzenuj ruku Parlamenta, odnosno u ovom trenutku parlamentarne
vecine da budemo najpouzdaniji partner vama kao Agenciji, rukovodstvu Agencije, u onome $to treba da
bude postizanje pune nezavisnosti Agencije za zastitu konkurencije. Sta Zelim da kazem? Dakle, oéekujem
od vas, sad vas javno pozivamo, da zajedno pristupimo onom $to treba da bude obezbjedivanje takvog
zakonodavnog okvira, koji ¢e omogucditi punu nezavisnost Agencije za zastitu konkurencije. Zbog ¢ega je to
nama potrebno gospodine Jovovic¢u? Evo upravo se, zavrSavajuci svoju diskusiju, kolega Koprivica dotakao
neceg $to mi oznatavamo sintagmom dogovorna ekonomija. To je nesto Sto je jedna od crnih tacaka
ukupnom privrednom sistemu Crne Gore. Nemamo mi dogovornu ekonomiju samo na primjeru, odnosno u
sektoru gradevinarstva, imamo gotovo na svim nivoima. Znam da vi nijeste regulator, primjera radi,
bankarskom sektoru u Crnoj Gori, ali zasto da ne razmisljamo o tome bez obzira Sto je njima regulator
Centralna banka kao krovna finansijska institucija u Crnoj Gori, zasto vi ne bi usli u jedan teren koiji se tice
same konkurencije, $ta zelim da kazem? Odgovorno tvrdim da ako postoje karteli u sektoru gradevinarstva,
budite sigurni da ti karteli postoje i ha terenu bankarskih usluga, pa imate dogovornu ekonomiju na nacin
gdje se tipa Komercijalne banke u Crnoj Gori dogovaraju koja ¢ée imati monopol u sektoru kreditiranja
stanovnistva, koja ¢e imati monopol u sektoru kreditiranje privrede, koja ¢e biti dominantna na terenu
kartiSarstva, koja ée biti dominantna na terenu platnog prometa. Sta tu ima za konadan rezultat? Za
konacan rezultat ima loSu konkurenciju koja je neophodna privredi, neophodna je gradanima kako bismo
imali dobre polazne osnove za sve korisnike usluga, ali i za one koji ucestvuju u trzistu.

Dakle, vi se bavite sa dvije kljuCne oblasti, jedna je konkurencija, a druga je kontrola drzavne
pomoci. Naravno, nije normalno da vi koji ste zavisni od Vlade kako u pitanju izbora, samog rukovodstva,
tako i po pitanju samog finansiranja vi prostno nemate adekvatan zakonodavni preduslov da budete u
potpunosti nezavisni od izvrSne vlasti koja vas finansira, a vi treba da kontroliete vladu koja dodjeljuje
drzavnu pomo¢. Dakle, prosto mislim da je tu pootpuno jasno &ta treba da uradimo u narednom periodu svi
zajedno, da bismo obezbijedili dobre pretpostavke. Zaista ne bih u ovom trenutku pominjao ono sto su



pominjali moji prethodnici kako na sjednici Odbora za ekonomiju, kada smo razgovarali o ovome tako i
danas.

Ja bih pomenuo jednu stvar i trazim to od vas. Kada se budemo sastajali slijedeci put, kako vi ne bi
dobili kritike poput one koju je uputila koleginica Popovi¢, kada su u pitanju ovi izvjeStaji, a to je da oni
zaista nemaju neku kvalitativhu notu, volio bih da se mnogo viSe posvetite kvalitetu nego samom kvantitetu
kada vi budete radili svoj dio posla. Tako da negdje evo sugestija to sam vam u najkradem i pomenuo na
sjednici Odbora za ekonomiju, finansije i budZet i to je jedna od tema koja onako i te kako tangira kako
gradane, tako i pravna lica, a to je subvencioniranje povlaséenih proizvodaCa elektricne energije u
pretnodnom periodu, koje su gradani, fizicka lica, domacinstva, ali i privreda, finansirali u prethodnom
periodu sa €ini mi se preko 17 miliona eura kroz placanje rauna za struju. Takozvane mini hidroelektrane
su u prethodnom periodu ja mislim mozda bile i najisplativiji biznis u Crnoj Gori po ulozenom euru. Mi smo
u prethodnih nekoliko godina vodili dosta puta raspravu o tome u Parlamentu i svi znamo da je taj i te kako
isplativ biznis bio rezervisan za pojedince koji su ili u rodbinskim, tajkunskim ili sli¢nim vezama sa vrhom
bivSeg rezima. Dakle, samo mi recite, kako moZe da bude konkurencija zdrava konkurencija kada vi
dobijate koncesije i postajete povlasceni proizvodacl elektriCne energije i to na nacin da vam se garantuje
otkup proizvedene struje i plus vam se garantuje po povlasc¢enim uslovima, tu nema konkurencije, tu
konkurencije ne postoji.

Tu su bitne obije stvari kojima se bavite i konkurencija i da kona¢no damo, odnosno dobijemo
odgovor na pitanje. Da li je to drzavna pomo¢ okej, nije subvencionirala Vlada, odnosno drzave te
povlascene proizvodace, na direktan nacin, ali jeste na posredan, tako Sto je obavezala da korisnike
elektri¢nih usluga u Crnoj Gori, a mi imamo monopolistu, svi smo bili obavezni da kroz placanje racuna za
struju finansiramo biznis povlaséenih proizvodaca elektricne energije. Tako da je to jako bitno i sa aspekta
konkurencije i sa aspekta kontrole drzavne pomocdi i volio bih da kada se sretnemo sljedeéi put, mada vi
kada dodete ovdje za godinu dana predstavljaéete izvjeStaj za ovu godinu, oCekujemo od vas da date
doprinos kada je u pitanju ova konkretna tema koja je jako vazna za svakog gradanina Crne Gore i za
svako pravno lice tokom sljedece godine.

Zahvaljujem.

PREDSJEDAVAJUCA BRANKA BOSNJAK (14.12.22 14:22:04)

Zahvaljujem kolegi Saranoviéu.

Da li Vi zelite zavrsnu rije€, jer smo iscrpili listu diskutanata?
Izvolite.

Pravo na zavrsnu rijec.

NEBOJSA JOVOVIC (14.12.22 14:23:52)

Hvala uvazenom poslaniku Koprivici i poslaniku Saranoviéu i ostalim poslanicama i poslanicima, na
jednoj inspirativnoj diskusiji koju smo danas imali prilike da ujemo u ovom parlamentu. Smatram da je ovo
jedan od najboljih nagina Sirenja i promocije i politike zastite konkurencije i politike kontrole drzavne
pomodi.

Kolega Koprivica je iznio nekoliko konstatacija sa kojima bih se ja sloZio i kada ste me pitali $ta bih
uradio da unaprijedim zakonodavni okvir upravo bih se nadovezao na izlaganje poslanice Popovié i
smatram da u narednom periodu treba da uzmemo jedan od modaliteta da kaznena politika dode u
Agenciju za zastitu konkurencije, da izmijenimo zakon u dijelu kada je u pitanju kaznena politika. Da
Agencija predlaze kolike su to visine kazne, sada u ovom trenutku mi kada vodimo dva postupka, jedan
postupak je upravni postupak, a jedan je prekrSajni postupak. U tom prekrSajnom postupku sud je taj koji
izriCe kazne. Nama u zakonu stoji u 1-10% prihoda, ali je sud koji ima krajnji uticaj na cjelokupni proces
vodenja predmeta.

Danas ovdje imao sam priliku i da dobijem neki vjetar u leda od poslanika, da su pruzili ruku kako
novom rukovodstvu, tako i Agenciji za zastitu konkurencije da ¢emo sve ove mjere u narednoj godini
pokuSati, naravno u saradnji sa resornim ministarstvima, da implementiramo i da stavimo u nase
zakonodavstvo i da unaprijedimo kako Zakon o zastiti konkurencije, tako i Zakon o kontroli drzavne pomoci.
Tako da smatram da bi na taj nacin Agencija, uz punu finansijsku nezavisnost i uz zaposljavanje mladih
perspektivnih ljudi posebno kada je u pitanju pravo, dosla u situaciju da imamo jedan jaki mehanizam, jaku
instituciju koja bi mogla da djeluje i preventivno i nakon izvr§enog prekrsaja.

Takode, ono Sto bih apostrofirao kada je sva dodjela drzavne pomoc¢i davaocima je u obavezi
zakonsko da prijave Agenciji za zastitu konkurencije da zele da dodijele neku vrstu drzavne pomoci. U



Cesto slu€ajeva imali smo prilike da vidimo, kao kod Montenegro Arlinesa oni dodijele ta sredstva, a nakon
svega toga mi moramo da vodimo postupak.

Znaci, u Agenciji osim postupka o kojem smo danas govorili, prethodnog davanja misljenja za neku
dodjelu drzavne pomodi, Agencija ima pravo i naknadne kontrole, odnosno nakon &to se dodijeli drzavna
pomoc¢ Agencija ima pravo da pokrene postupak po sluzbenoj duznosti da utvrdi da li je to u skladu sa
Zakonom o kontroli drzavne pomodi ili nije.

Mi smo u nadem zakonu napravili i odredena usaglaSavanja sa praksom Evropske unije, nije to
samo u Crnoj Gori, deSava se to vjerujte mi i na nivou Evropske unije, kao 5to je profesor Radulovié¢
govorio, da se dodijeli novac i da nakon toga Evropska komisija utvrdi da li je taj novac narusio mjeru
konkurencije izmedu drzave Cre Gore i ostalih evropskih drzava.

Kolega Saranovié je iznio takode jednu konstataciju koja je za mene eto jako ¢udna da smo 2018.
godine u v.d. stanju. Smatram da niko za nekih est mjeseci ne moze da doprinese ne ovoj instituciji, nego
bilo kojoj instituciji u v.d. stanju da doprinese kako bi implementirao sve mjere o kojima smo razgovarali
danas.

Znaci, opet ponavljam, nije bitno stvarno da li sam to ja ili neko drugi direktor Agencije stvarno
uopste to nije predmet rasprave, ali neko treba da dobije puni kapacitet, mandat kako bi imali prilike i ove
godine i sliedece i one tamo da Cujemo i rijeci poslanika kada je u pitanju rad neke institucije u ovom
slu¢aju Agencije za zastitu konkurencije.

Smatram da su ovo predmetni izvjestaji prethodnog menadZzmenta i eto ja sam se danas nasao u
nekoj nezahvalnoj ulozi da govorim $ta je neko u prethodnom periodu radio. Nadovezao bih se na sve vase
konstatacije, kolega Krapovi¢ je istakao da smo ove godine 2020. pokrenuli i rijeSili veliki broj predmeta. To
nije lako, vjerujte, sa ovim kapacitetima koje smo danas imali. Ja kad sam doSao na mjesto direktora desila
mi se situacija da imam samo par sluzbenika raspolozivih na poslovima kontrole drzavne pomodi, u
prethodnom periodu Sest osoba smo zaposlili na poslovima zastite drzavne pomoci i konkurencije. Imamo
u punom kapacitetu direktora Agencije, novi Savjet, a u narednom periodu se nadam da ¢emo pustiti i za
zamjenike i za joS poja¢anje administrativnih kapaciteta.

Prva predpostavka za to su finansijske nezavisnosti, kad budemo imali novca da poveéamo broj
zaposlenih i kad budemo imali, i to je vazno napomenuti, da su plate u Agenciji za zastitu konkurencije na
nivou drzavne uprave i vjerujte mi jedan sluzbenik je krajnje demotivisan da radi na ovako slozenim i
kompleksnim poslovima za neke, da kazem, plate koje mi imamo u Agenciji, za razliku od ostalih regulatora
gdje su mnogo vece plate u odnosu na nas. Vjerujte, imali smo neke neprijatnosti u ranijem periodu, kada
su sluzbenici totalno u tom dijelu su bili demotivisani. Uz sve vase i diskusije, konstatacije, kritike, svakako
pokuSac¢emo u narednom periodu da implementiramo sve ovo o éemu ste danas razgovarali. Eto i kolegi
Saranoviéu na kraju da kazem kada su u pitanju povlaséene cijene elektriéne energije. Takode treba da
istaknem, da nije Agencija u moguénosti da donese zakone kada su u pitanju podsticajne mjere. Znadi, one
su donesene u prethodnom periodu od strane Parlamenta na predlog Vlade kada su u pitanju podsticajne
mjere za male proizvodace elektriéne energije, ono $to mogu da vam kazem da ¢ée Agencija u narednom
periodu, ne samo taj, nego sve ostale slu€ajeve gledati i da u skladu sa nadleznosti i ovlaséenjima Agencije
ispita da vidi da i je doSlo do nekih prekrSaja kako Zakon o zastiti konkurencije, tako i Zakon o kontroli
drzavne pomodéi.

Jo$ jednom bih vam se na kraju zahvalio na inspirativnoj diskusiji mislim da smo po prvi put ovdje u
Parlamentu imali prilike, kada je rad Agencije za zastitu konkurencije, ako smo malo fokusa sa GodiSnjeg
izvijeStaju o radu Agencije prebacili na stru¢ne stavove kada su u pitanju politika konkurencije i drzavne
pomoci, smatram danas na ovaj nacin gradani Crne Gore gledaju i sluSaju, i ne samo gradani nego i
privredni subjekti kojima je u obavezi da poStuje ove zakone i na koje se najviSe odnose.

Hvala vam.

PREDSJEDAVAJUCA BRANKA BOSNJAK (14.12.22 14:31:09)

Hvala i Vama.

Zahvaljujem na datoj zavrsnoj rije€i i konstatujem da je pretres po ovoj tacki dnevnog reda zavrsen,
izjasnicemo se naknadno i da obavijestim vas za dalji rad. Sjutra o€ekujemo rad odbora da bi se pripremili
za tac¢ke dnevnog reda koje su za plenum. Tako da sjutra nece zasijedati plenum, ali preksjutra u 10.30 h
pocinjemo i o¢ekujemo da ¢e na dnevnom redu biti tacka devet i tacka 36 i eventualno ako joS nesto bude
pripremljeno do tada.

Zahvaljujem svima.

Izvolite, proceduralnu reakciju kolega Koprivica.



MOMO KOPRIVICA (14.12.22 14:32:02)

U neformalnoj komunikaciji ja bih vas zamolio da u petak ne po¢nemo u 10.30 h nego nesto kasnije,
evo iz kog razloga, u petak ako se planira lzvjeStaj Odbora za politiCki sistem, pravosude i upravu, ukoliko
se planira da taj izvjeStaj bude na dnevnom redu Zelim da vas obavijestim da je ve¢ zakazana sjednica
Odbora u 9.30 h i 9.45 h, u petak, tog odbora koji je podnosilac predloga, pa samo da u tom smislu imamo
u vidu to. Mada ovo mozemo i u nekoj neformalnoj komunikaciji koja je zaista korektna i ove stvari
dogovaramo na efikasan nacin.

PREDSJEDAVAJUCA BRANKA BOSNJAK (14.12.22 14:32:39)

Zahvaljujem, imali smo tu informaciju, i ja sam ¢lanica Odbora za politiCki sistem, pravosude i
upravu, ali ¢emo zbog toga $to nam zaista treba efikasan rad, jer imamo mnogo ta¢aka dnevnog reda, da
zavrSimo do kraja godine, o&ekujemo sjutra Odbor za budzet i finansije, pa ¢e prvo i¢i sa tim tatkama koje
budu na odboru pripremljene, a onda ¢emo u dogovoru planirati vrijeme, jer imamo u vidu da ste vi
predlaga¢ zakona, odnosno predlaga¢ ove tacke dnevnog reda koja je planirana za petak. Tako da mi
¢emo poceti u 10.30 h, ali dogovaraéemo se kad koja taCka da po¢ne i u dogovoru naravno sa vama ¢emo
i vrijeme prilagodavati.

Zahvaljujem svima i vidimo se u petak.

PREDSJEDAVAJUCA BRANKA BOSNJAK (16.12.22 10:38:33)

Kolege poslanici, nastavlamo Cetvrtu sjednicu Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u
2022.godini. Prelazimo na pretres o Predlozima finansijskih planova sa planovima rada za 2023.godinu
nezavisnih regulatornih tijela. Objedinili smo ove tacke. | to tijela: Agencije za elektronsku komunikaciju i
postansku djelatnost, Regulatorne agencije za energetiku i regulisanje komunalne djelatnosti, Komisije za
trziSte kapitala i Agencije za elektronske medije. Ovladceni predstavnici regulatornih tijela su: Agencije za
elektronske komunikacije i poStansku djelatnost: Branko Kovijani¢, predsjednik Savjeta Agencije i Darko
Grgurovi¢, izvrdni direktor Agencije koje pozdravljam. Regulatorne agencije za energetiju i regulisanje
komunalne djelatnosti: Miroslav Vuk&evi¢, ¢lan Odbora Agencije i Milica Knezevi¢, izvrSna direktorica
Agencije. | njih pozdravljam. Komisije za trziste kapitala: Zoran Dikanovi¢, predsjednik Komisije, takode
pozdravljam. Agencije za elektronske medije: Branko Boskovi¢, predsjednik Savjeta Agencije i Suncica
Baki¢, pomocénica direktora i rukovoditeljka sektora za monitoring Agencije. | njih pozdravljam.

Sada imamo izvjestioce Odbora za ekonomiju finansije i budzet, a to su: nas kolega Bogdan
Bozovi¢, Zdenka Popovié, koleginica, Danilo Saranovi¢ i Milo§ Konatar, kolege uvazene.

Otvaram pretres, da li predstavnici regulatornih tijela zele dati dopunsko obrazlozenje? Hocemo li
poceti prvo od Agencije za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost? Izvolite.

BRANKO KOVIJANIC (16.12.22 10:40:29)

Postovana potpredsjednice Skupstine, postovane kolege poslanici,

Pred nam je plan rada sa finansijskim planom za 2023.godinu. Poku$acu u jednom kratkom rezimeu
da obradim oba ova akta da bismo $to viSe racionalizovali i dobili na vremenu.

Planovi Agencije za 2023.godinu su:

1. Noramtivne aktivnosti vezane za donoSenje izmjena i dopuna podzakonskih akata donijetih na
oshovu Zakona o elektronskim komunikacijama i Zakona o postanskim uslugama, donoSenje stru¢nih
osnova za podzakonske akte koje usvaja resorno ministarstvo i stru¢ne osnove za izradu propisa i akata
koje je donijela Vlada Crne Gore, kao i podzakonska akta koja je Agencija donijela na osnovu ostalih
zakona sa kojima je duzna da uskladi svoje poslovanje. Glavna normativna djelatnost agencije u
2023.godini bi¢e ucestvovanje u radu radne grupe koja je obrazlovalo ministarstvo ekonomskog razvoja i
turizma na izradi novog zakona o elektronskim komunikacijama kojim ¢ée biti transpontovana Direktiva EU
2018/1972 Evropskog parlamenta i Savjeta Evrope od 11.decembra 2018.godine o utvrdivanju Evropskog
zakonika elektronskih komunikacija. U okviru vrSenja zakonskih nadleznosti vezanih za zastitu konkurencije
u oblasti elektronskih komunikaicja, Agencija u 2023.godini takode planira da nastavi aktivhosti na
troSkovnim modelima top down, aktivnosti na troSkovnim modelima bottom up, aktivnosti na izraunavanju
prosjecnog ponderisanog troska kapitala za 2022.godinu, primjenu rezultata modela bootom up i top down
na regulaciju veleprodajnih i maloprodajnih cijena usluga, pracenje implementacije regulatornih obaveza
nametnutih operatorima sa zna€ajnom trziSnom snagom. Takode, nastavljaju se aktivnosti na sprovodenju
sporazuma O shiZenju cijena usluga rominga u javnim mobilnim komunikacionim mreZzama u regionu



zapadnog Balkana zaklju¢enog 04.04.2019.godine i na inicijative za smanjenje cijena medunarodne
terminacije poziva u regionu.

U okviru vrSenja nadleznosti u oblasti upravljanja radio frekvencijskim spektrom kao najvaznije bi
trebalo istac¢i okon€anje procesa dodjele radio frekvencije za 5G mobilne komunikacione mreze. Naime,
vjerulemo da ste upoznati da je, nakon uspjeSne pripreme i sprovedenih javnih konsultacija sa
zainteresovanim stranama, Savjet Agencije krajem oktobra ove godine donio odluku o pokretanju postupka
aukcije radio frekvencijskog spektra iz opsega koji se zovu pionirski 5G opsezi. Konkretan postupak
podno&enja ponuda od strane kvalifikovanih ponuda&a preko elektronskog softera za aukciju spektra ¢e
poceti 20.12. ove godine, znadi u slededi utorak, i raCunamo da do kraja sledece nedelje to bude kompletno
sve zavrseno. Istakli bi i to da ukoliko budu prodati svi resursi koji su ponudeni i to po po€etnoj cijeni koju je
utvrdilo Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma bi¢e ostvaren prihod za budzet Crne Gore u iznosu od
oko 8,4 miliona eura. Takode, Zelimo istaci da je i budzet Crne Gore po¢etkom 2022.godine uplaéeni iznos
jednokratne naknade od oko 7,1 milion eura Sto je bio ostvareni rezultat aukcije spektra koja je
organizovana tokom i sprovedene krajem 2021.godine od strane zaposlenih ove agencije, koji u
kontinuitetu iskazuju visoki ekspertski nivo u segmentu upravljanja radio frekvencijskim spektrom kao
ograniCenim prirodnim resursom nase drzave.

Takode, bi istakli i to da ¢e predstavnici agencije biti u sastavu drzavne delegacije koja ¢e
uCestvovati na svjetskoj konferenciji o radio komunikacijama koju organizuje Medunarodna unija za
telekomunikacije krajem 2023.godine i na kojoj se donese strateSka dokumenta za dalji razvoj radio
komunikacija. Na kraju, sto se tiCe plana rada, Agencija ¢e u svom radu u 2023.godini raditi na realizaciji
mjera iz strategije digitalne transformacije Crne Gore, dokumenat 2022. do 2026. sa akcionim planom
2022. - 2023., realizaciji mjera iz akcionog plana za sprovodenje stratgije razvoja postanske djelatnosti i
realizaciji mjera iz drugih strategija i akcionih planova u cilju realizacije poslova koje obavlja agencija i gdje
je agencija uklju¢ena.

Na kraju samo jedna rec€enica, nije moglo biti sastavni dio ovoga, vrlo je aktuelno i desilo se prije
nedelju - dvije dana, potpisana je Deklaracija u Albaniji, ne znam da li se sje¢ate u kojoj su potpisnici te
deklaracije bili operatori iz regiona iz Zapadnog Balkana i Evropske unije, Nacionalne administracije,
Nacionalna regulatorna tijela za elektronske komunikacije i Regionalni centar, odnosno RCC, a sve u cilju
smanjena troSkova cijena rominga ¢lanica Zapadnog Balkana sa Evropskom unijom. Mislim da je to jedan
veliki korak i da ¢e to biti poboljSanje i da ¢e tu taj boljitak osjetiti svi nasi gradani i privrednici naravno gdje
¢e vec od 1. oktobra nekom deklaracijom i tako dogovoreno, gdje ¢e ve¢ od 1. oktobra iduée godine biti
smanjene cijene €ak i dovedene do nivoa cijena interneta u nasoj drzavi tako da ¢emo mi moéi da koristimo
taj internet u zemljama Evropske unije potpuno kao kod kuce Sto bi se reklo. To je prvi korak, a kasnije ¢e
se i¢i i na smanjenje cijena voica, odnosno SMS-a poruka itd. Mislim da je to jedan sjajan projekat na
kojem ¢emo svi morati jo$ puno da radimo ovo je samo pocetak, ovo su samo neke ideje, ali tu mora da se
ukljuce i nacionalne administracije i nasa Regulatorna agencija. Kad kazem nasa mislim na Crnu Goru, a tu
su sve drzave iz Zapadnog Balkana zajedno sa Evropskom unijom. Naravno i RCC koji je voda tog
projekta, kao i Berek, odnosno krovna Regulatorna evropska agencija koja treba da da sve te preporuke
oko toga. Znaci, jedan ogroman posao i nadam se da ¢emo svi zajedno uspjeti da ve¢ od 1. oktobra
osjetimo boljitak ove deklaracije koja je potpisana prije dvije nedjelje u Albaniji.

Izvinjavam se samo ovo je bio plan. Vrlo kratko, evo pokuSacu vrlo kratko i oko finansijskog plana.

Finansijski plan Agencije za elektronske komunikacije i postansku djelatnost za 2023. godinu je
pripremlien u skladu sa odredbama Zakona o elektronskim komunikacijama, Zakona o postanskim
uslugama koji su utvrdeni izvori sredstava i nacina obraCuna naknada, a sastoji se od prihoda i rashoda
Agencije za 2023. godinu.

Finansijski plan Agencije za elektronsku komunikacije i postansku djelatnost predvida da Agencija
za 2023. godinu prikuplja sredstva predvidena Zakonom o elektronskim komunikacijama i Zakonom o
postanskim uslugama i to:

1. Naknade za vrsenje poslova regulacije i nadzora trzista elektronskih komunikacija;

2. Naknada za koriS¢enje radio frekvencija, brojeva i adresa;

3. Ostale naknade i drugi izvori u skladu sa zakonom i

4. Naknade shodno Zakonu o postanskim uslugama.

Projekcije sadrzane u planu oslanjaju se na o€ekivanja da ¢e Agencija uspjeSno obavljati poslove iz
svoje nadleznosti. Finsnsijski plan predvida da u prihodima Agencije visina godiSnje naknade za regulaciju i
nadzor trziSta elektronskih komunikacija ¢ini najznacajniji dio ukupnih prihoda u iznosu od 1.734.313 eura,
odnosno 44,06%. GodiSnja naknada za koriS¢enje radio frekvencije u iznosu od 1.495.500, odnosno 38%
godiSnje naknade. Za koriS¢enje brojeva i adresa u iznosu od 496, odnosno 12,6. Naknade propisane
Zakonom o postanskim uslugama u iznosu od 170.000 ili 4,32% i ostale naknade i drugi izvori u skladu sa
zakonom od 40.000, odnosno 1,02%.



Planirani prihodi u 2023. godini iznose 3.935.813 i manji su planiranih prihoda u 2022. godini za
0,05%. Finansijskim planom projektovane su sve relevantne ekonomske kategorije kvantitativno i
kvalitativno i utvrdene mjere za njihovo ostvarenje. Svrha ovog dokumenta je da prikaze potrebe Agencije u
2023. godini i kroz zakonom utvrdene izvore finansiranja izvrSi uravnotezenje prihoda i rashoda.

Planirani rashodi Agencije u 2023. godini sadrze rashode za tekucCe poslovanje u iznosu od
3.775.613 i sa rezervom planirani rashodi ¢e iznositi 3.935.813. Planirani rashodi Agencije u 2023. godini
su utvrdeni na osnovu planiranih aktivnosti Agencije i plana rada za 2023. godinu i uzimajuci u obzir
rashode Agencije ostvarene u prethodnim godinama i tekucoj godini. Kod planiranja se vodilo racuna o
izvrS8avanju obaveza utvrdenih Zakonom o elektronskim komunikacijama, Zakonom o postanskim
uslugama, potrebom za materijalno-tehni¢kim i kadrovskim osposobljavanjem, izvr§avanjem obaveza
Agencije iz drugih zakona i strategija, kao i izvrSavanje obaveza Agencije u vezi sa angazovanjem na
domaéem i medunarodnom planu. Rashodi Agencije za 2023. godinu planirani su na principima
racionalnog ekonomi¢nog i efikasnog poslovanja u skladu sa stanjem na trzistima elektronskih
komunikacija i postanskih usluga, kao i o&tim ekonomskim prilikama u Crnoj Gori. Znaci, ukupno planirani
rashodi za 2023. godinu su maniji od planiranih rashoda u 2022. godini za 0,5%. Eto toliko i hvala.

PREDSJEDAVAJUCA BRANKA BOSNJAK (16.12.22 10:51:25)

Zahvaljujem. Radujemo se tom projektu. Nadam se da ¢emo imati podrsku.
Sada dajem rije€ nekome iz Regulatorne agencije za energetiku i regulisanje komunalne djelatnosti.
Izvolite.

MIROSLAV VUKCEVIC (16.12.22 10:51:47)

Postovana potpredsjednice Skupstine, poStovane poslanice i poslanici,

Predlog finansijskog plana sa planom rada Regulatorne agencije za energetiku i regulisanje
komunalne djelatnosti za 2023. godinu utvrden je na osnovu Zakona o energetici, Zakona o budzetu i
fiskalnoj odgovornosti i statuta Agenciji. U finansijskom planu je iskazan plan prihoda i rashoda Agencije za
2023. godinu koji je utvrden na osnovu procjene sredstava potrebnih za obavljanje planiranih poslova
Agencije iz njene nadleznosti, kao i resursa koje je potrebno obezbijediti da bi Agencija mogla efikasno,
kvalitetno i blagovremeno da izvr§ava svoje obaveze. Ukupni prihodi i rashodi za 2023. godinu planirani su
u iznosu od 1.579.589, 87 eura. Prihod je dominantno zasnovan na godiSnjim naknadama za koriséenje
izdatih licenci, a rashodi se sastoje od rashoda poslovanja Agencije u iznosu od 1.447.206 eura. Rezerve u
iznosu od 65.000 eura i amortizacija osnovnih sredstava Agencije u iznosu od 67.392 eura. U ovom
predlogu je dat uporedni tabelarni prikaz plana prihoda i rashoda za 2022. i 2023. godinu. Moze se vidjeti
da je vecina troSkova na gotovo istom nivou kao u tekuéoj godini, a odredena odstupanja postoje zbog
ispunjavanja zakonskih obaveza.

Plan rada Agencije za 2023. godinu sadrzi pregled i opis aktivnosti koje Agencija treba da sprovede
radi ostvarenja ciljeva zasnovanom na Zakonu o energetici, Zakonu o prekograni¢noj razmjeni elektri¢ne
energije i prirodnog gasa, Zakonu o nadzoru nad veleprodajnim trziStem elektriéne energije i prirodnog
gasa, Zakon o komunalnim djelatnostima i drugi zakoni i propisi Cije je obveznik primjene Agencija i nalazu
sprovodenje znacajnog broja aktivnosti koje su usmjerene na sledece:

1. U energetskom sektoru normativne aktivnosti utvrdenja cijena je naknada za davanje saglasnosti
na predlog cijena;

2. Odlucivanje po zahtjevima za izdavanije licenci za obavljanje energetskih djelatnosti;

3. Utvrdivanje statusa zatvorenog distributivnog sistema eletricne energije;

4. Davanje saglasnosti na planove razvoja i investicione planove operatora sistema elektriche
energije;

5. Davanje drugih saglasnosti i odobravanju;

6. Zastitu kupaca, kao i nadzor nad radom i poslovanjem energetskih subjekata, posebno u odnosu
na kvalitet isporuke i snadbijevanja elektricnom energijom;

7. Finansijsko poslovanje regulisanih elektro-energetskih subjekata;

8. Gubitke u prenosnom i distributivnhom sistemu elektricne energije;

9. Investicije u prenosnom i distributivnom sistemu elektricne energije;

10. Prekograni¢nu razmjenu energije i dodjelu prekograni¢nih kapaciteta;

11. Transparentnost i dostupnost informacija vezanih za trziSte elektri€ne energije;

12. PoStovanje uslova iz izdatih licenci i

13. Nadzor nad radom veleprodajnim trziStem elektriCne energije.



U sektoru za regulisanje komunalne djelatnosti aktivnosti su normativne aktivnosti utvrdivanje cijena
i naknada i davanja saglasnosti na predlog cijena, odluivanje po zahtjevima za idavanje licenci za
obavljanje ove djelatnosti, nadzor nad radom i poslovanje subjekata.

Pored aktivnosti vezanih za sektor energetike, sektor komunalnih djelatnosti znacajan dio poslova
odnosi se na opste poslove kojima se obezbjeduje obavljanje djelatnosti utvrdenih navedenim zakonima,
kao Sto su knjigovostveno administrativni poslovi, poslovi sprovodenja postupaka planiranih javnih nabavki,
izrade godisnjih izvjestaja i planova, organizovanje i sprovodenje internih procesa u oblasti rada i radnih
odnosa, sprovodenje postupaka po zahtjevima za slobodan pristup informacijama, analize i sagledavanje
potreba izmjena postojecih internih opstih akata Agencije, sprovodenje preporuka Drzavne revizorske
institucije, te sprovodenje mijera za unapredenje integriteta Agencije uz koordinaciju menadZerom
integriteta unapredenje i uspostavljanje nove saradnje sa institucijama na nacionalnom i medunarodnom
nivou kontinuirano kadrovsko ja¢anje i osposobljavanje. To je ono najkraée. Hvala.

PREDSJEDNICA BRANKA BOSNJAK (16.12.22 10:55:58)

Zahvaljujem gospodinu Vukdcevicu.
Sada dajem rije¢ gospodinu Zoranu Dikanoviéu vezano za Komisiju za trziSte kapitala i njihove
planove. Izvolite.

ZORAN DIKANOVIC (16.12.22 10:56:12)

Hvala.

Dakle, plan za 2023.godinu.

Poslovni plan, odnosno plan rada Komisije za 2023.godinu fokusiran je u skladu sa emisijom
komisije i zakonom, odnosno ovlaScenjima koja su data komisiji kao regulator na trzistu kapitala. Ono na
¢em bismo stavili poseban fokus je istrazivanje i prilagodavanje regulacije koju je Evropska unija vec
razvila, a odnosi se na digitalnu imovinu. U vezi s tim bilo je nekoliko aktivnosti i formirane su i neke grupe
u okviru Ministarstva finansija i Centralna banka su pokrenuli projekat, mislim sa Savjetom Evrope
vjerovatno Evropska unija to finansira, komisija je uklju¢ena u to. Bio je jedan sastanak prije desetak dana i
do kraja godine ¢e biti jo$ jedan u pripremi rada na tome. Dalje, komisija je uklju¢ena u pregovaracka
poglavlja 2,4,6,9 i 17 to kontinuirano i kontinuirano i radi. Pored toga u proSloj godini je zavrSen odli¢no i
veoma uspjesno projekat koji je finansirala Evropska unija sa pet regulatora iz Evrope, Centralne banke iz
Njemacke, Holandije i Hrvatske i regulatori trziSta kapitala iz Hrvatske i Njemacke i kao rezultat toga su
prijedlozi tri zakona koje komisija da kazem kao materijal, ne mogu reéi prijedlog, jer mi ne dajemo
prijedlog, ali kao radni materijal dostavljen Ministarstvu finansija i koliko sam ja u toku Ministarstvo finansija
ih je stavilo bilo na javnu raspravu koja je okoncana. Dalji postupak vjerovatno slijedi. To su Zakon o
alternativho investicionim fondovima, Zakon o otvorenim fondovima sa javhom ponudom i Zakon o
penzionim fondovima. Mislim da éemo u narednih par dana ovo svakako prije kraja godine imati izmjene i
dopune Zakona o trziStu kapitala. On je onako malo obimniji i proizilazi Sto iz prakse $to iz tog projekta.

Nastavno na to super vizija trziSta Sto je uloga komisije se nastavlja isto tako kontinuirano,
korporativno upravljanje kao jedan od fokusa i unapredenje tog regulatornog okvira i prakse korporativnog
upravljanja. U tom kontekstu smo imali, a i nastavicemo sa nekim edukacijama za sve emitetnte hartije od
vrijednosti, odnosno za prvenstveno ve¢e kompanije i eventualno ako nademo donatora, a pokusavali smo
za sad ne ide ba$ jer ovo nije fokus trenutno iz Evrope da se radi unaprijedeni kodeks korporativhog
upravljanja. Zazivo je CRPI - to je Centralni registar propisanih informacija opet koju svaki emitent
objavljuje u odredenim periodima. On je instaliran ove godine, poceo je da kazem emitenti su poceli da ga
pune podacima. Ne mogu reci da je pun i da je u ful funkciji, to je do emitenata, ali nastavljamo preventivno
da idemo prema tome bez nekih sad kazni ili ne znam €ega, upozorenja. Ima reakcija kompanija, odnosno
Odbora direktora i vlasnika firmi i sve viSe se ka tome fokusiraju.

Nadalje ove godine, a namjera je i za narednu da nastavimo prilicno intezivnu edukaciju u€esnika
na trziStu i zainteresovane javnosti. Ove godine smo imali nekoliko ciklusa edukacije bili su desetak
drzavnih institucija onih koje bi trebalo da budu uklju€eni. Centralna banka, Ministarstvo finansija, Katastar,
odnosno Uprava za nekretnine itd. Poreska svakako, a pored toga smo imali tri ciklusa edukacije za
licence, preko 80 ucesnika je bilo, interesovanje se pokazalo poprili€no velikim i to su da kazem neki novi
ljudi koji se interesuju za karijeru u ovoj oblasti i pored toga tek je zapoCeo projekat, za narednu godinu ¢e
biti isto tako prilicno fokusiran. Negdje jo$ ranije smo pokuSavali pa smo sad pokrenuli s Centralnom
bankom projekat razvoja finansijske pismenosti, mislim da je ovaj cd stao iza njega i ideja je da pokusamo
da nademo nacin kako da se priblizimo predSkolskom i Skolskom uzrastu, odnosno djeci u formativnim



godinama, kad stvaraju navike koje kasnije rezultiraju njihovim odlukama, njihovim ekonomskim Zivotom,
dobrobit i sve ostalo. To je ovako ukratko. Ako Zelite i Finansijski plan da pomenem on je prili€éno ne mogu
reéi skroman, ali u odnosu na dosadasnje prihode nesto manje je planiran ili na dosadasnje budzete koje je
komisija imala. Obzirom da komisija napla¢uje naknade od u€esnika i od nekih aktivnosti koje oni sprovode
na trziStu manje od pola budzeta je moguce planirati, jer se deSava u nekim redovnim periodima, a bogami
ostalo je po Zelji, po aktivnosti toga ko pokreée tu vrstu, bilo je emisija akcija za smanjenje, spajanje,
pripajanje itd. Na nekih 770.000 eura su planirani prihodi. Mislimo da s tim mozZe sve da se ostvari §to smo
planirali i rashodi su za 20.000 eura manji. Planirani su na sadaSnjem obimu zaposSljenih u Komisiji i
izdacima koji se ve¢ mogu mnogo bolje planirati za narednu godinu. Hvala i ako bude pitanja ja ¢u
odgovoriti na svako. Hvala.

PREDSJEDAVAJUCA BRANKA BOSNJAK (16.12.22 11:01:52)

Zahvaljujem se gospodinu Dikanovicu.

Vidim da pripremate za SkupStinu dosta zakona, 3to znaci nadam se da ¢e i ozZivjeti ovo trziste
kapitala sa tim izmjenama makar Zivnuti.

Sada dajem rije€ predstavniku Agencije za elektronske medije gospodinu Branku Bo3koviéu.

Izvolite.

BRANKO BOSKOVIC (16.12.22 11:02:25)

Postovani gradani, ja ¢u ukratko predstaviti Finansijski plan i plan rada Agencije za elektronske
medije za 2023.godinu.

Ukupni prihodi Agencije projektovani su na iznos od 1.095.370 eura. U strukturi prinoda planirano je
da godi$nje naknade za pruzanje usluga na zahtjev €ine najnaznadjni dio ukupnih prihoda 64,8%. GodiSnje
naknade za emitovanje 34,7% dok bi ostali poslovni dobici bili 0,4% preostalih prihoda. GodiSnje naknade
za emitovanje planirane su na osnovu vrijednosti osnovice za prethodnu 2022.godinu u iznosu od 1.800
eura, ako se pogledaju planirani prihodi od naknada za kablovske operatere moze se konstatovati da su
utvrdene na istom iznosu kao za prethodnu godinu, a to je 2,9% godiSnje prihoda pruzaoca usluga
ostvareno po ovom osnovu. Ukupni rashodi Agencije projektovani su na visini od 1.093.996 eura.

U cilju unapredenja rada Agencije u toku 2023.godine planira se realizacija investicionih aktivnosti
koja se odnosi na nekoliko segmenata - nabavka programskog paketa menadzment sistema, nadogradnja
i odrzavanje softvera za monitoring, nabavka opreme za monitoring i nabavka opreme za dotur sinala.
Govore¢i o planu rada u narednoj godini Agencija ¢e nastaviti aktivnosti usmjerene na realizaciju njenih
obaveza u vezi sa raspodjelom sredstava elektronskim medijima iz Fonda za podsticanje pluralizma i
raznovrsnosti medija. Obim i struktura raspodijele sredstava zavise ¢e od dinamike obezbedenja sredstava
za Fond za 2022. i 2023.godinu. Ukoliko dode do usvajanja Zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama
tokom 2023.godine sprove$ce se aktivnosti u vezi sa pripremom i usvajanjem seta kljuénih podzakonskih
akata koje bi Agencija trebala da donese u sklopu usaglasavanja svog rada i rada subjekata nadzora sa
novim ili revidiranim zakonskim resenjima.

Praéenje realizacije obaveze emitera u vezi sa programskim standardima bic¢e u fokusu i tokom
2023.godine. Pored toga na osnovu kontinuranih aktivnosti nadzora nad praksom emitera vezano za dobno
oznaCavanje i rasporedivanje sadrzaja Agencija ¢e vrsiti monitoring i na analizu i na odgovarajuéi nacin
prezentovati javnost izvjesStaju o primjeni propisa i nastojati da proaktivno djeluje na polju edukacije emitera
kako o znacaju primjene tako i prepoznavanja programskih sadrzaja neprikladnih i potencijalno stetnih za
maloljetnike. Tokom 2023.godine planirano je sprovodenje viSemjeseénog istrazivanja sadrzaja nacionalnih
televizijskih emitera u Crnoj Gori sa posebnim akcentom na sadrzaje koji se realizuju u realnom vremenu.
To su jutarnji programi, na primjer centralne informativne emisije u cilju isticanja vaznosti, dosledne
primjene jezi¢kih pravila i standarda u programima radijskih i tv emitera.

Agencija ¢e u saradnji sa domacim i stranim partnerima nastaviti sprovodenje aktivnosti u cilju
jacanja uslova za kontinuiranu promociju znanja i vjeStina oblasti medijske pismenosti i organizovace se niz
radionica za zaposlene u Agenciji i medijskim ku¢ama. Naredne godine nastavice se s aktivnostima na
prevodenju publikacija, odnosno uputstava za podsticanje vjestina medijske pismenosti koje ce biti
namijenjene djeci, roditeljima, nastavnicima i vaspitaCima. Na samom kraju, posebna paZnja bice
poklonjena unapredenju ponude i dostupnosti programskih sadrzaja koji tretiraju pitanja od znacaja za
osobe s invaliditetom. Hvala.



PREDSJEDAVAJUCA BRANKA BOSNJAK (16.12.22 11:06:22)

Zahvaljujem gospodinu BoSkovicu.

Iscrpili smo ovaj dio obrazloZenja i uvodnih izlaganja predlagaca.
Da li izvjestioci odbora Zele rije¢? Shvatila sam ne.

Prelazimo, onda, na diskusije.

Prvi diskutant je kolega Dejan Burovi€. Izvolite, kolega Burovicu.

DEJAN BUROVIC (16.12.22 11:06:55)

Zahvaljujem, potpredsjednice.

Pred nama su viSe priloga i predloga finansijskih izvjeStaja nezavisnih regulatornih tijela koje smo
imali da vidimo kroz izvjeStaje 2021. godine i Predlog finansijskih planova regulatornih tijela za 2023.
godinu.

Sto se tite Agencije za elektronske komunikacije i postansku djelatnost, podeéu od toga da u ovom
trenutku, u ovom savjetu koji broji pet ¢lanova fali dva ¢&lana. Ju€e sam to napomenuo na Odboru. Prvih
dana januara ce biti raspisan konkurs za dva ¢lana Savjeta. Malo je udno da je pro$ao jedan vremenski
period i da fale ¢lanove, da nema mogucnosti da se upotpune, a €ini mi se da to nikad nikome nije bio ni
interes. Inace, misljenje je da nakon 2020. godine nije doslo do velikih poremeéaja i promjena kada je u
pitanju i menadzment i funkcionisanje ovih nezavisnih regulatornih tijela. Toliko o onoj pri¢i da smo po
dubini promijenili sve i postavili svoje kadrove. Ovdje imate ozbiljnu razliku izmedu miSljenja dva nalaza
revizora. Imate va$ nezavisni revizor "Spin Off" i DRI koji su u suprotnosti jedna s drugim. Takode su
ocCigledni problemi i u javnim nabavkama. Djelimi¢no tu ne mozete snositi krivicu jer Zakon o javnim
nabavkama je u najmanju ruku Kkatastrofalan. Neophodno vam je i donijeti Zakon o elektronskim
komunikacijama za bolje funkcionisanje same regulatorne agencije. Imate preko milion korisnika. Za
javnost Crne Gore, svaki gradanin Crne Gore ima dva mobilna telefona. Da li je koli¢ina mobilnih telefona
nesto donijela previse dobroj Crnoj Gori ili smo spali u jedan mondemski sektor iz kojeg, €ini mi se,
nemamo bas neki izlaz.

Sto se tice Agencije za energetiku i regulisanje komunalne djelatnosti, va§ Odbor ima tri ¢lana,
predsjedniku je istekao mandat, on funkcioni$e do izbora novog, jedan je u penziji. Toliko o tome koliko
smo vodili rauna da upotpunimo sve kadrove u menadzmentu ove agencije. U preporukama DRI imate
posebno naznalene preporuke oko zarada, javnih nabavki i putovanja. Ju€e smo otvorili pricu oko
minihidroelektrana gdje je re€eno da su korisnici dobili subvencije da bi afirmisali zelenu energiju. Duplo su
vece subvencije i duplo im je bilo placeno vise nego $to je bilo u tom trenutku na berzi. Da li je fer da ti koji
su dobili subvencije danas budu trgovci strujom. Da li je konkurentnost s nekim ko nije dobio subvencije.
Da li znamo ko je dobio subvencije. Sigurno nisu predstavnici tadasnje opozicije niti su neko ko je nepoznat
prvoj familiji Crne Gore. Sve dozvole za mini hidroelektrane vrte se u krug prve familije. Danas su oni
konkurentni na trzistu. JuCe ste mi ¢ak rekli da je cijena jeftinija nego na svjetskom trziStu. Da, ali ta je
cijena u ovom trenutku u Crnoj Gori.

JuCe sam vam rekao je li moguée da Elektroprivreda Crne Gore nije uvidjela buduénost zelene
energije kroz solare nego se Cekalo do prosle godine kada je doSao novi menadzment i otvorio pricu.
Danas imate kritiku Elektroprivreda Crne Gore pri€a samo o solaru. Solari su obnovljivi izbor energije,
minihidroelektrane nisu. Nisu posebno u ovom kakav je sada, ekoloski potpuno neutemeljen. To imate i u
NECP-u, Nacionalnom planu za energetiku i energetsku efikasnost i klimatske promjene, u kojem se kaze
da je dio strukture koju Njemacka nije koristila prodat na Zapadnom Balkanu, obnovljivi izvor energije po
NECP-u ne podrazumijevaju hidroelektrane.

Agencija za elektronske medije. JuCe smo, gospodine BoSkovi¢u, pricali o kaznama koje je dobila
Happy televizija zabrane emitovanja. Rije€ je o govoru mrznje, €ini mi se, netoleranciji i agresivnosti, zbog
toga su kaznjeni. Mislite li da bi Televizija Crne Gore, u proteklih deset godina, da su se ovakvi parametri
drzali, jedan jedini dan mogla emitovati svoj program. Mozete li se vi sjetiti Sta je sve u Dnevniku Televizije
Crne Gore govoreno o liderima i funkcionerima Demokratskog fronta. Znate li kako je Dnevnik pocinjao?
Hronika, sudski proces, drzavni udar. To je trajalo 20 minuta i onda se pojavi neko od meteorologa i kaze
kako Ce vrijeme sjutra bit i to slaze. Zamislite Sta bi sve i kakve kazne trebalo da dozivi Televizija Crne Gore
u zadnjih deset godina. Nisam bio visoki funkcioner u tom trenutku, ali ovi ljudi jesu i §ta su prezivljavali oni
i njihove porodice. To je zastide Crne Gore. Saglasan sam ako treba da kaznu dobije neki elektronski
medij. Isto tako moramo se podsjetiti i onoga na $ta je li€ila TV Bastilja zadnjih deset godina, kako je
pocinjao i kako se zavrSavao program. Da nije bilo nijednog gostovanja visokog funkcionera Demokratskog
fronta na Televiziji Crne Gore ukoliko nije bio pripremljen kompletan program i aranZman da se $to viSe
kleveti Demokratski front i kroz tu emisiju. Tako da godinama nismo bili ni prisutni na Televiziji Crne Gore.



Ono sto je proslo kaZu treba zaboraviti, nije tako. Onaj narod koji zaboravi svoju istoriju on nema ni svoju
buduc¢nost. Hvala.

PREDSJEDAVAJUCA BRANKA BOSNJAK (16.12.22 11:16:35)

Zahvaljujem se kolegi Burovicu.

Vama da kazem da u svakom momentu ko Zeli da odgovori ima pravo na odgovor, samo
signalizirajte elektronski ili mozZete na kraju kako Vi procijenite.

Sada dajem rije€ koleginici Milosavi Paunovi¢. Izvolite koleginice Paunovi¢, a da se pripremi
Tamara Vujovié.

MILOSAVA PAUNOVIC (16.12.22 11:17:06)

Zahvaljujem, potpredsjednice Bo3njak.

Pozdrav nasim gostima i poStovanim gradanima i kolegama prisutnim ovdje u Parlamentu. Ja ¢u
zaista se potruditi da budem kratka da dam doprinos danasnjem zasijedanju na nacin sto ¢u komentarisati
ono $to je nama veoma vazno i ono to je meni blisko od svih tih djelatnosti kojima se vi bavite, a naravno
kolege ¢e svako u svojim interesovanjima pri¢ati. Medutim, ja ¢u priCati danas ovdje u ime svih Zena Crne
Gore, u ime Zana u politici, u ime mojih koleginica iz Parlamenta i Zenskog kluba Skupstine, daéu sebi za
pravo da vam se obratim zbog toga.

Naime, znam i poznato mi je i u razgovoru sa vama i sa kolegama znam da Agencija za elektronske
medije nema da kazem pod svojom jurisdikcijom odnosno pod svojom zakonskom djelatno$c¢u i
obavezama i pravima koje ona ima, nema pravo da kontroliSe odreden portale koji su prisutni u nasoj
zemlji, kao ni drustvene mreze, odnosno najviSe komentare, ono §to govorim najviSe se u stvari odnosi na
komentare na drustvenim mrezama i na onome $to je tamo prisutno. Sve je to javni prostor i Zene u politici,
narocito poslanice koje su najvise eksponirane kao i u opste Zene su izlozene jednom teroru klasi¢hom od
strane gradana na drustvenim mrezama, bez obzira kojoj politickoj partiji pripadaju, bez obzira ta je izjave,
situacija je takva da u stvari niko ne Cita niti komentariSe ono $to je ta zena izjavila i ono &ime se ta Zena
bavi, jednostavno svi se komentari svode na ra¢un njenog fizickog izgleda, na ra¢un njene porodice, da ne
govorim o komentarima. To je zaista jedna situacija alarmantna, opet ponavljam, znam da ne mozete to na
taj nacin kontrolisati, ali deSava se da se na portalima narocito, na primjer, kada je bilo formiranje
manjinske Vlade, a i prije toga, ne smijemo zaboraviti portal Udar, koji je bio predmet i krivénog gonjenja,
odnosno kriviénih prijava, mislim da je tu stalo, jer definitivno se tim portalima ne moze uéi u trag, otvaraju
se u nekim drugim drzavama, $ta ve¢ se pojavilo u medijima, medutim, nama Zenama to u politici zaista ne
mijenja stvar. Situacija je takva da jedino $to moze da zastiti bilo koju zenu, ovo se odnosi takode i na
muskrce, ali ja 6u govoriti, rekla sam ve¢ u ime Zenskog kluba, bilo koju Zenu moze da zastiti samo
privatna tuzba koju ¢e ona podnijeti, u koliko u tom komentaru im anekih elemenata ili prekrsajne
odgovornosti ili krivéne odgovornosti i tako dalje. Medutim, ne smijemo zaboraviti Cinjenicu da veliki broj
zZena, da se prvo ti postupci vode u sjedistu Cinioca tog krivicnog djela ili prekrSajnog postupka. To
podrazumijeva da zZena iz bilo kojeg grada u Crnoj Gori treba da se izlaze odredenim troSkovima i naporu i
psihickom maltretiranju da bi dosla u taj grad gdje je ucinioc tog krivicnog djela kao i situaciju da treba da
se fizi€ki suoCi sa njim, Sto je zaista jedna neprijatna situacija i prije svega i teSko podnosljiva za svaku
zenu koja je od te li¢nosti dozivjela neki vid vrijedanja i to najgori obi¢no bude.

Druga stvar, Zene nemaju sredstava, jednostavno vecina Zena nema sredstava da vodi takav
postupak s ozbirom na to da se goni po privatnim tuzbama a zastupnik, znamo koliko kostaju advokati,
koliko je pristup jendom rocCistu i za tuzbu i za sve procesne radnje koje se prduzimaju. Dakle, Zena
jednostavno nema sredstava da zastiti, materijalnih sredstva, samu sebe ili se deSava da nema vremena,
kao Sto je vecina poslanica, jednostavno nemamo vremena time da se bavimo, da idemo od grada do
grada da istupamo u tim predmetima i tako ostanu pocinioci ovakvih djela ne kaznjeni. Ne odnosi se ovo
samo na Zene, ovo Siri i mrznju i medunacionalne netrpeljivosti i sve moguée negativne efekte po jedno
drustvo ima, da ne govorim o tome da to €itaju djeca i da na taj nacin oblikuju svoju li€nost i odrastavju uz
takve stvari, kasnije dobijamo jendu situaciju koja je veoma loSa. Takode, imamo situaciju da nadzor nad
Zakonom o elektronskim medijima u sustini ne funkcioniSe, ni jedan portal i ovaj mediji 0 kome govorim niti
drustvene mreze, odnosno prije svega portali, €ak ni pored upozorenja ne postuju obavezu svoju da u roku
od 30 minuta uklone negativne komentare u kome je sadrzana mrznja, seksizam ili nesto slicno. ili joS gora
varijanta Sirenje vjerske i nacionalne mrznje. Jednostavno to ne poStuje ni jedan mediji, ni jedan portal.

Kao &to sam ve¢ rekla, s obzirom na to da je jedini nacin da se ovo S§titi privatnim tuzbama i znam
da nemate ovdje naleznost, ali definitivno apelujem na vas kao Sto pozdravljam i akciju da ste sada



preduzeli, vidim i po medijima odredene akcije u cilju medijske pismenosti maloljetnika, $to je veoma bitno,
jer od te djece upravo nastaju ovakvi ljudi o kojima govorim, naro€ito Zene koja je spremna da drugoj Zeni
napiSe neku jako loSu stvar, pozdravljam te akcije, apelujem na vas i na nas zajedno da nademo neki
nacin, znam da ne mozemo sve ove mreze uvrstiti pod jurisdikciju zakona ali da nademo neki nacin da
definitivno zastitimo, ne samo Zene nego sve gradane u na$oj zemlji i maloljetnike, kao i takode da se
protiv nekih televizija i protvi nekih medija, evo sada necu ovdje targetirati ni jednu, ali znamo dobro da je
bilo nekih fasistiCkih poruka i svakakvih i da je bilo neprimjerenog muzi¢kog sadrzaja i svega, reagovala je
javnost na to, ali trebalo bi definitivno da nademo neke mijere, narocito kaznene mjere i sankcije da se
ovakve pojave u buducnosti ne ponavljaju i da se sankcionisu. Ovo definitivno nije motivaciona poruka ni
za mudakrca, a kamo li za jednu Zenu da se bavi politikom, da istupi javno i da kaZe ono $to ima iznese
svoje miSljenje u svakom trenutku i na taj nacin doprinese kreiranju politika i da kazem poboljSanju ovakvog
stanja kakvo imamo u svojoj drzavi. Zahvaljujem.

PREDSJEDAVAJUCA BRANKA BOSNJAK (16.12.22 11:23:40)

Zahvaljujem koleginici Paunovié.

Sada dajem rije¢ koleginici Tamari Vujovi¢ i ona je poslednji diskutant prijavljen po ovoj tacki
dnevnog reda, odnosno ovim objedinjenim tatkama dnevnog reda.

Izvolite, koleginice Vujovic.

TAMARA VUJOVIC (16.12.22 11:24:14)

Pozdravljam sve nase goste iz regulatornih agencija.

Moja diskusija ¢e biti vise jedan osvrt i na lzvjestaj o radu i na plan rada Agencije za elektrosnke
medije. Ono Sto se vidi iz IzvjeStaja o radu i $to vidimo u Planu rada za sledeéu godinu, to je da prslih
godina ste imali manje prihoda zbog toga Sto ste oslobodili druge rate, plaéanja za emitovanje sve
komercijalne i javne emitere, §to je dobro, jer je korona kriza uticala i na sam kvalitet i na sadrzaj programa
i one emitere koji su emitovali programe "UCi doma" kako su pomogli nasim Skolarcima da savladaju,
odnosno obrazovanje na daljinu i to je svakako uslovilo smanjenje va$ih prihoda. U jednoj normalnoj godini,
mislim oslobodenoj od korone oCekuje se da ¢éete imati pihod viSi od milion eura i u svakom slu¢aju
mozemo zakljuditi da je agencija likvidna, a posto je to jedan regulator i obezbjeduje sredstva za svoj rad iz
naknada za emitovanje i iz drugih sopstvenih prihoda smatramo da je to primjer kako i treba da bude. Ako
je neko nezavisni regulator on treba da bude nezavistan i u finansijskom smislu. Dakle, likvidnost agencije i
njena samoodrzivost nije upitna a samim tim milion i po eura i ako su veliki izdaci za plate i prikaznai su i
dalji troSkovi neki, zaista moze da doprinese onome §to ste tamo i naveli, a to je promocija medijske
pismenosti, unapredenje vasih softvera za prac¢enje programa, analizu i tako dalje.

Sto se ti¢e moje diskusije, ona ¢e viSe biti usmjerena na Agenciju za elektronske medije kao
regulatora ali prvenstveno i na to, jer ovo nam je prilika da razmotrimo ovdje ovaj set medijskih zakona koji
se ve¢ dugo pisu i koji su na javnoj raspravi ne znamo mozda ovo su poslednji dani ili je ve¢ zavreno kada
se moze dati neka kvalitetna primjedba ili sugestija, pa se onda o€ekuje da taj nacrt tri medijska zakona
bude poslat ekspertima iz Savjeta Evrope. Vidjeli smo da su se mnogo ukljucile nevladine organizacije koje
se bave pitanjima medija i da su organizovale Cak i neke okrugle stolove i dalje mnogo korisnih sugestija
kako ove zakonske okvire unaprediti. U tom smislu sigurno ni ne znam u planu da li piSe, ali Agencija za
elektronske medije ¢e svakako morati donijeti veéi broj podzakonskih akata kojema bi morala da se uskladi
sa ovim izmjenama zakona.

Ono $to je svakako zadatak Agencije za elektronske medije je da se u vecoj mjeri bavi prvacenjem
programa emitera sa aspekta toga da li emiteri poStuju profesionalne standarde, da li proizvode koli€inu
sopstvenog sadrzaja, to je jako vazno onako kako je predvideno njihovom programskom strukturom, jer ja
mislim da se samo €ak motivacijom ili subvencijama nasih programskih sadrzaja od naSih emitera moze
smanijiti prosto povecava se nivo informacija sa lokalnog sadrzaja, ali se smanjuju i uticaji sa strane. Jako
je vazno iskontrolisati da li je taj sadrzaj sopstveni programski, a pogotovo onaj koji se odnosi na Crnu
Goru u dovoljnom procentu kao $to je to i naznaceno. Jedna velika uloga gje ja ne znam koliko je dosada
Agencija za elektronske medije kako dalje planirati, da li je predvideno u zakonima treba da se pozabavi, to
je borba protiv dezinformacija i laznih vijesti, zatim naravno to bi spadalo u krSenje standarda izvjeStavanja
i u tome ja vidim zaista ne znam na koji naCin mozete mozda odgovorom mi pomoc¢i na koji nacin bi
Agencija mogla da ima sve vecu ulogu u ovom jednom zaista vaznom problemu.

Takode, tu je naravno i dobna obiljeZzenost sadrZaja i promocija medijske pismenosti itd. Vidjeli smo
da ste u proSloj godini, primjenom medunarodne Konvencije, prekograni¢noj televiziji izrekli kazne zabrane



reeimitovanja televizije i Hepy, Pink zbog govora mrznje u trajanju od pola godine. Nadam se da cete u
narednoj godini imati joS bolji monitoring emitera, jer smatram da i pojedinim domacim emiterima koji su se
registrovali proSle godine na trzistu Crne Gore, ovdje prvenstveno mislim na Gradsku televiziju bi mogli da
se nadu razliCiti razlozi za eventualne primjedbe, ne kazem kazne, ali u svakom slu€aju primjedbe i
preporuke.

Ono 3&to ja takode zadatak Agencije za elektronske medije to je jedna koregulacija sadrzaja,
odnosno regulacijom na nacin da mozete ograni€iti distribuciju sadrzaja. Drzava u ovom smislu moze da
pomogne ako obezbijedi kredibilnu i kvalitethu podrSku upravo o onome $to sam ranije rekla, a to je da
mediji domacem trziStu stvaraju sopstveni sadrZaj. Jedna od mogucnosti kako bi se ovo moglo
subvencionisati je smanjenje naknade za nacionalne emitere da se smanje njihovi troskovi u odnosu
recimo na kablovsku televiziju. Takode, Zakon o audio vizuelno medijskim uslugama nadam da se je
predvidio u svojim zakonskim odredbama poostravanje kazni, odnosno moguénost da se kaznjavaju emiteri
koji ne rade svoj posao kako treba, a krSce profesionalne standarde itd.

Takode, ono $to je vazno nacrtom novog Zakona o medijima je predvideno da Fons za posticanje
pluralizma i raznovrsnosti u medijima, a koji vi raspodijeljujete ta sredstva mogu pristupiti samo mediji koji
imaju mehanizam samoregulacije bilo da su oni u kolektivnom samoregulatornom tijelu ili su ustanovili
svoje ombudsmane interno samoregulatorno tijelo itd. Ovo zbog toga 3to je postavilo se veliko pitanje
portala kao Sto je rekla koleginica Paunovi¢. Znamo da dosadasnjim zakonskim reSenjem vi niste imali
ingerencije nad portalima nad njihovim sadrZzajem na time da neku preporuku ili mjeru na krSenje njihovih
profesionalnih standarda. Tako da nadam se da je u ovom zakonima predvideno to da se i portali smatraju
internetskim publikacijama i da na neki nacin potpadnu pod ono $to je kontrola Agencije za elektronske
medije.

Na javnoj raspravi su se Culi predlozi da zabrana medija koji Sire dezinformacije ili zabrana
internetskih publikacija koje ne Zele da se upiSu u evidenciju medija ne bi trebali i ne bi mogli uopste da
rade, odnosno da ne bi trebalo ni na koji nacin njih niti pomagati niti da bi ih trebalo staviti pod okrilje
zakona, a Cula su se i druga misljenja da bi onemogucéavanje njihovog rada bilo krdenje principa slobode
izrazavanja. Dakle, ovo su jako vazna pitanja koja nam medijski zakoni donose i nadam se posto je kazano
da je bilo 24 sjednice radne grupe za izradu ovih zakona nadam se da ste ucestovali u izradi tih zakona i
da ¢e predlozi medijske zakone §to prije do¢i nama na izjasnjavanja.

Crna Gora nema srategiju za borbu protiv laznih vijesti teorija zavjere i crnogorsko medijsko izborno
i krivicno zakonodavstvo ne poznaju u veliikoj mjeri niti sadrze odredbu za zastitu od pogubnog uticaja ovih
fenomena. Ono $to je govorila poslanica Paunovic¢ to je ako je u pitanju govor mrznje ili ako su u pitanju
lazne vijesti itd. zaista oni se mogu tretirani prema Zakono o javnom redu i miru i Zakonu o zabrani
diskriminacije, ali to bi podrazumijevalo da svako od nas kada primijeti tako da kazem nesto nama li¢no ili
nesto $to je nama stalo da ide nekim privatnim tuzbama itd. Prosto nema svako za to ni vremena, ni zZivaca,
ni novaca, tako da zaista smatramo da ovo treba uvesti u jedan mehanizam regulacije da se tim bave
odredene institucije po sluzbenoj duznosti da to se ne ostavlja na primjer onome koga se to tice na
sopstvenu inicajativu da li ¢e tuziti ili ne. U svakom slu€aju ovdje takode treba ja¢ati zakonski okvir, pa u
tom dijelu dakle nadamo se da ¢e svaki mediji koji je upisan u evidenciju medija morati da ima neki
mehanizam samo regulacije, ako ga ima bilo kolektivno ili individualni onda ¢e moc¢i da ucestvuje u
raspodjeli sredstava Fonda za medijski pluralizam koji vi raspodijeljujete.

Takode, smatramo da je potrebno definisati da su mediji prepoznati oni koji nisu do sada bili
prepoznati kao mediji, a to su upravo portali, tj. nisu upisani do sada u evidenciji 0 medijima te im se nisu
mogle nametnuni zakonske odredbe kao i svi drugi mediji moraju da poStuju. Takode postoji joS jedna
pravna nedoumica koja se tiCe nadzora i regulacije medija, a to je da Stampa i portali ne pripadaju vasoj
regulaciji, ako sam dobro razumijela. Po Zakonu o medijima upravo portali, ali i Stampani mediji, a radio i
televizija kao udio medijske i vizuelne usluge spadaju prema Zakonu, odnosno vi ste zaduzeni za njihovu
regulaciju. Ovdje ostaje ovo nejasno pitanje medija, ali isto tako i onoga da li jedovoljan mehanizam koji se
zove samoregulatornost tijela za Stampu da ono svaki pisani komentar, odnosno svaki pisani sadrzaj
dovoljno moZze da iskonotroliSe.

Dakle, eticki kodeksi, medijski savejeti za samoregulaciju i Agencija za elektrnonske medije, ja tu
vidim da tako kazem neki stub koji bi trebao da se bavi osim kvaliteta sadrzaja, suzbijanjem dezinformacija
i laznih vijesti i govora mrznje, ali na neki da kazem strukturisani nacin od govora mrznje, od komentara ne
na drusStvenim mreZzama nego na portalima recimo medija pa dalje do Stampanih medija i televizije.
Takode, dakle formalizovati i oja¢ati institucije koje sankcioniSu govor mrznje i lazne vijesti, pospijesiti
finansiranje lokalnih emitera, jer vidimo da lokalni emiteri apsolutno pogotovo lokalni javni emiteri ne mogu
biti i nisu u velikoj mjeri finansijski odrzivi, a to se vidi prema tome $to vam iuzetno doguju ne mogu da
placaju ni ove naknade za emitovanja, a vjerujte lokalni emiteri koji proizvode veliki procenat informative sa
lokalnim informacijama zaista znaCe lokalnom stanovniStvu i predstavljaju da kazemo jedan veliki
mehanizam kako gradani saznaju o svojoj okolini i o pitanjima koji se njih tiCu. Dakle, da se stave portali



pod kontrolu to smo rekli i da se primjenju profesionalni standardi, da nema skrivenog reklamiranja. Dakle,
da takode se odredi minimalna stopa proizvedenog sopstvenog sadrzaja i da se to strogo kontrolise.
Ne bih dalje oduzimala vremena ve¢ ako budete mi dali odgovor onda ¢u dati komentar. Hvala.

PREDSJEDAVAJUCA BRANKA BOSNJAK (16.12.22 11:35:16)

Zahvaljujem koleginici Vujovi€.
Da li vi Zelite zavrsne rijeCi?
Hoéemo li redom svi? Prvo Agencija za komunikaciju i postansku djelatnost. Izvolite.

BRANKO KOVIJANIC (16.12.22 11:35:37)

Kolega Burovi¢ je postavio pitanje vezano oko sastava Savjeta Regulatorne agencije za elektronsku
komunikaciju i poStansku djelatnost.

Tacno je da Savjet ima pet €lanova, predsjednika i Cetiri ¢lana. Taéno je i to da u ovom trenutku
imamo samo tri ¢lana. Dva &lana su, jednom je prestao mandat vide nije u Savjtu, a drugi je po sili zakona
odnosno odlaskom u penziju takode nije viSe Clan Savjeta. Moram odmah u startu da kazem da
Regulatorna agencija apsolutno nema nikakve ingerencije oko izbora novih ¢lanova. Zna se ko to radi. To
radi Skupstina, odnosno Odbor za ekonomiju, finansije i budzZet koji raspisuje javni poziv, predlazu
kandidate sa tog javnog poziva i zna se ko to usvaja u plenumu Skupstine, usvaja, odnosno bira dva nova
¢lana, tako da apsolutno nije ovo $to je gospodin Purovi¢ rekao da saCekamo novi zakon. Nema potrebe,
stari zakon, odnosno aktuelni zakon apsolutno to sve reguliSe i vrlo je precizan u tom dijelu. Toliko,
gospodih Grgurovi¢ ¢e odgovoriti na drugii dio pitanja koji je postavio takode gospodin Burovié.

PREDSJEDAVAJUCA BRANKA BOSNJAK (16.12.22 11:36:56)

Izvolite, gospodine Grgurovicu.

DARKO GRGUROVIC (16.12.22 11:37:00)

Postovane poslanice, postovani poslanici,

Ja ¢u pokusati da dam odgovor na drugi dio komentara poslanika Burovi¢a u vezi sa nalazima DRI,
2021 DRI je izvrs$io reviziju pravilnosti, reviziju finansijskog poslovanja Agencije za 2020.godinu i dali su 26
preporuka. Veci dio se odnosio na reviziju preporuke iz reviziju pravilnosti. Od tih 26 preporuka u lzvjestaju
koji je DRI dostavio Agenciji u novembru 2022.godine ovakav je status, 17 preporuka je potpuno
realizovano, cCetiri preporuke su djelimi¢no realizovane i jedna preporuka je u fazi realizacije, dvije
preporuke DRI se nije moglo ovjeriti u status realizacije, jedna preporuka nije primljenjima i jedna
preporuka nije realizovana.

Osvnruo bih se samo na dva ova slucaja, dvije preporuke da se DRI nije moglo ovjeriti u status
realizacije odnose se na to da se takvi sluajevi nijesu ni desili tako da nijesmo mogli da obezbijedimo
podatke da se DRI uvijeri u realizaciju, odnosno nije bilo otpisa u 2021.godini i nije bilo neispravnih ponuda
za javne nabavke u 2021.godini. Ova jedna preporuka, znaci samo jedna koja nije realizovana Agencija
trenutno ne moze ni realizovati, jer prije nje treba Skupstina da realizuje jednu preporuku koju je DRI, koju
je dobila od DRJ da bi mi nastavili rad na njoj.

U vezi sa Zakonom o elektronskim komunikacijama znaci Ministarstvo za ekonomiju i turizam je
formiralo radnu grupu kao nosilac obaveze izrade, pripreme nacrta novog zakona o elektronskim
komunikacijama i Agencija tu ima obavezu samo kao ucesnik u toj radnoj grupi i mi smo delegirali Cetiri
¢lana kao ucesnici u toj radnoj grupi. Naravno da zakon treba uskladiti sa pravnom tekovinom EU,
prvenstveno sa evropskim kodom za elektronske komunikacije i jo§ nekim aktima iz pravne tekovine
Evropske unije. Nakako sam dozivio da se ovaj jedan milion korisnika, u stvari kre¢e se izmedu 1.100.000 i
1.2000.000 godisnje dobio neku negativnhu konotaciju.Medutim smatram da ne treba to doZivljavati nista
kao negativno, jer su ciljevi svih razvijenih zemalja, cilievi Crne Gore i to da pove¢amo dostupnost i
koriS¢enja elektronskih komunikacionih usluga na teritoriji Citave drZzave i mi se zduSno trudimo sa
operatorima sa Vladom i sa Skupstinom da pove¢amo dostupnost, prvenstveno geografsku i u tom cilju
imamo velike investicije koje na nivou prihoda sektora u odnosu na prihod sektora u poslednjih pet godina
iznose 36% koliko je to veliko pola milijarde eura je investirano u elektronske komunikacione mreze u tih



pet godina. Znaci 36% od ukupnih prihoda na nivou EU taj procenat iznosi 13% i mi smo ponosni na to i na
geografsku dostupnost i razvoj elektronskih komunikacionih mreza.

Sto se ekonomske dostupnosti ti¢e,znadi treba da snizimo cijene i agencije u prethodnih desetak
godina, od kad je dobila prava i po€ela da vrdi regulaciju nekih cijena napravila tu znatne pomake. Na
primjer u Crnogorskom telekomu lokalni pozivi susniZzeni za 40%, cijene medumjesnih poziva za 74%,
pozivi ka mobilnim mreZzama u Crnoj Gori za 88%, pozivi ka drugim fiksnim mreZana u Crnoj Gori za 60%,
medunarodni pozivi su snizeni izmedu osam i 72%. Takode sa prodajnim uslugama terminacije u fiksne
mreze je snizeno 67%, a nacionalna terminacija poziva u mobilne mreZe je sniZzeno za ukupno 76%. Znaci
sve ti poslovi analiza trziSta troSkovnog raCunovodstva i sve aktivnosti Agencije u cilju snizenja cijena,
odnosno povecanja ekonomske dostupnosti usluga za gradane su dale znacajne rezultate. To je dovelo da
smo i kod razli¢itih medunarodnih organizacija ocijenjeni kao vrlo uspjesni izdvojicu da smo za
Medunarodnu uniju za telekomunikacije koja je specijalizovana Agencija Ujedinjenih nacija i njen ICT
regulatorni tracter za 2021.godinu gdje je Crna Gora od 193 zemlje rangirana kao Cetrnaesta. Ima 93 boda
od mogucih 100. Takode po DESI indeksu Crna Gora koja racuna Evropska komisija, Crna Gora ima
najve¢i DESI indeks u regionu. Po brzini pristupa rangirani smo na 57. mjestu od 224 drzave i imamo od
zemalja Zapadnog Balkana najvecu brzinu pristupa internetu.

Takode, u jednom izvjestaju od ljetos koju je dao kabal organizacija iz Britanije Crna Gora ima
najnizu prosjeénu cijenu mogilnog interneta u regionu. To nam sve govori da Sektor elektronskih
komunikacija tehnoloski razvijen, stabilan i dobro regulisan. Hvala.

PREDSJEDAVAJUCA BRANKA BOSNJAK (16.12.22 11:44:23)

Zahaljujem.
Pitam predstavnika Regulatorne agencije za energetiku i regulisanje komunalne djelatnosti, ako
hoce zavrsnu rijec. Izvolite.

MIROSLAV VUKCEVIC (16.12.22 11:44:37)

Mi nijesmo imali konkretno pitanje, tako da nemamo niSta da dodamo.

PREDSJEDAVAJUCA BRANKA BOSNJAK (16.12.22 11:44:46)

TrziSte kapitala nije bilo pitanja za vas. Agencija za elektronske medije, tu smo imali. Izvolite.

SUNCICA BAKIC (16.12.22 11:45:10)

Kada govorimo o ograni€avanju sadrzaja, vazno je da imamo na umu da je Agencija za elektronske
medije jedna od tijela koja kao institucija sprovodi nadleznosti koje imaju direktan uticaj na ljudska prava.
Bilo kroz to da smo u obavezi da §titimo sloboda izrazavanja ili da smo u obavezi da $titimo gradane od
nedozvoljenih oblika izrazavanja. U tom smislu Agencija za elektronske medije tokom svojih postupaka
implementira jedan veci broj evropskih direktiva i preporuka Savjeta Evrope i praksu Evropskog suda za
ljudska prava.

Imajuéi sve to u vidu, veoma je vazno da naglasimo da nase odluke u vezi sa ograni¢avanjem bilo
kog sadrzaja u skladu sa svim ovim standardima moraju biti dokazane i §to je najznacajnije proporcionalne
u odnosu na tezinu krsenja.

Imajuci to u vidu, znaCajna je razlika koja postoji i ako ta razlika nije nekada tako lako uocljiva
izmedu krSenja koja se odnose na primjenu profesionalnih standarda koja spadaju u domenu uredivacke
politike na krSenja koja se odnose na politicki govor koji i ako nekad moZze biti provokativan i ako ponekad
moze biti uznemirujuci jo$ uvijek spada pod zasticeni oblik govora i diskriminatorne oblike izrazavanja i
govor mrznje koje ne Stite ovi standardi koje sam navela.

U skladu sa svim tim, Agencija u svojim postupcima mora da dokazZe kontinuirano dokazano krSenje
ovih nedozvoljenih narativa tokom jednog duzeg perioda. Govor mrznje diskriminatoran govor postoji u
crnogorskim elektronskim medijima. Medutim on je joS uvijek ekcesan, on je jo$ uvijek incidentan, on jo$
uvijek nema oblike kontinuirano dokazanog narativa kod odredenog broja medija $to smo kod nekih
sadrZaja inostranih koje smo zabranili mogli da dokazemo direktno primjenjujué¢i medunarodnu konvenciju
o prekogranicnoj televiziji.



Kada govorimo o portalima i druStvenim mreZzama, prije svega moram se kao Zena prvo sloziti sa
svim konstatacijama koje poslanica Paunovi¢ je iznijela o tome koliko je Zena danas u Crnoj Gori izloZena u
najvecem dijelu na druStvenim mrezama neprimjerenim komentarima i da to zaista predstavlja jednu
zabrinjavajucu okolnost, ali moram isto tako da vam kazem da druStvene mreze saglasno evropskoj
regulatornoj praksi ne spadaju pod nasu nadleZnost, ne spadaju pod nasu regulativu.

Ovdje ¢u probati da vam ukaZzem na dvije nove okolnosti koje ¢e se desiti u narednom periodu,
jedno je €injenica da ¢u usvajanjem novog zakona o AVM uslugama koji se prvenstveno mijenja dobrim
dijelom zbog usaglasavanja sa evropskom direktivom o AVM uslugama, jedan dio portala, portali koji imaju
audio vizuelni medijski sadrzaj biti u nadleznosti Agencije za elektronske medije, to je saglasno sa
evropskim standardima za ovu oblast.

Kada govorimo o drustvenim mreZzama Crna Gora je malo drudtvo i inicijative iz Crne Gore ne mogu
imati jasno je zna&ajan uticaj, mi tu moramo pratiti neke globalne inicijative veoma je znacajno usvajanje
jednog evropskog propisa koji je usvojen na njegovu implementaciju ¢emo vidjeti od 2024.godine u sustini,
taj akt omogucava Evropskoj komisiji da natjera velike on line platforme i You Tube i Google i Tviter i
Fejszbuk, da primijene adekvatne mehanizme i strategije za borbu i protiv govora mrznje i protiv
dezinformacija $to je pomenula gospoda Vujovi¢ i po prvi put u Evropskoj praksi omogucéava se Evropskoj
komisiji da izrekne izuzetno velike nov&ane kazne do 10% globalnih prihoda, $to su ogromne cifre imajuéi u
vidu o kojim kompanijama govorimo, ukoliko ove kompanije ne primijene standarde koje im Evropska
komisija nalaze.

Kada govorimo o zakonu o AVM uslugama slazem se sa gospodom Vujovié, da postoji
zabrinjavajuca koli¢ina sopstvene produkcije u programu nasih medija, to je posljedica jedne dugogodisnje
finansijske iscrpljenosti i €injenice da mediji u Crnoj Gori nemaju dovoljno sredstava da ulazu u sopstveni
program. Jedan od mehanizama koji je osmi$ljen da ovo podstakne jeste i Fond za pluralizam o kojem ste
takode govorili. Mi smo ove godine podijelili jedan dio sredstava koja su bila opredijeljena za ovu godinu
nijesmo ih raspodijelili sva sredstva, ona ¢e biti raspodijeljena na narednom konkursu i oekujemo da ¢emo
primiti sredstva i koja su namijenjena iz Budzeta i za ovu godinu. Ono $to postoje rezerve i $to éemo tokom
naredne godine pokus$ati da analiziramo jeste da li je taj Fond za medijski pluralizam zapravo i dovoljan
mehanizam, da li je to mehanizam koji sustinski obezbjeduje poveéanje sadrzaja u sopstvenoj produkciji.

Takode, Nacrt zakona o AVM uslugama, ¢e promijeniti zakonsku normu koja je do sad predvidala
da je emiter televizijska ili radijska stanica osnovana u Crnoj Gori moze da ima samo 10% sopstvene
produkcije, $to je zaista veoma mali procenat i zakon kroz viSe normi ojatava i omoguéava da ovaj
procenat bude znacajno vedéi i postoje norme koje se direktno ticu povecanja koli€ine lokalnih informacija za
koju takode smatramo da je izuzetno znacajna.

Dezinformacije u vezi sa dezinformacijama crnogorsko medijsko zakonodavstvo ve¢ sam rekla u
potpunosti prati praksu Evropske unije u vezi sa razli¢itim oblastima tako i u vezi sa dezinformacijama. Sve
do ove godine praksa Evropske unije, dezinformacije vidi kao Stetnu, ali ne i nelegalnu aktivnost. U skladu
sa tim, svi mehanizmi koji se tic¢u Evropske regulatorne prakse su bili bazirani na principu dobrovoljnosti
2018.godine, je usvojen jedan kodeks dobre regulatorne prakse u borbi za dezinformacijama, njega su
potpisale sve vece on line platforme, on je ove godine nesto i unaprijeden Evropska komisija finansira veéi
broj centara Sirom Evrope, koji su osmiSljeni kao neka vrsta habova u borbi sa dezinformacijama imaju za
cilj da targetiraju i otkrivaju kanale dezinformacija. Akt koji sam pomenula maloprije digital ¢e tretirati i ovu
oblast i po prvi put se predvida da ¢e odredene dezinformacione aktivnosti predstavljati nelegalnu aktivnost
ukoliko se radi o sadrzaju koji ima stvarne ili predvidive efekte na primjenu ljudskih prava.

Dakle, u sustini ono §to mi danas saglasno postojecoj regulativi mozemo da uradimo i §to radimo
jeste medijska pismenost i jeste dosljedna implementacija svih onih standarda koji se odnose na jaCanje
nezavisnih medija, na jatanje profesionalnog novinarstva na podr§ku novinarskih udruzenja i njihovog
povezivanja sa nezavisnim organizacijama kako bi se smanijila koli¢ina dezinformacija.

U vezi sa samo regulacijom, vi ste potpuno u pravu, samo regulacija u Crnoj Gori ne funkcioniSe na
adekvatan nivo. Svi mehanizmi koje smo preduzeli za posljednjih 10 godina nijesu dali adekvatne rezultate,
to nije neSto na Sta agencija moze da utiCe, samo regulacija mora da dode iz industrije. Mozda je trenutak
da imajuéi u vidu da ne vidimo znacajne efekte nikakve znaCajne pomake posljednjih 10 godina da
razmotrimo i neke nove drugacije modele kojima bi se podstakli sudionici medijskog trziSta da se
organizuju na nacin da kreiraju adekvatne samo regulatorne mehanizme. Lokalni, javni emiteri su
neprocjenjivo blago Crne Gore u trenutnim okolnostima veoma znacajne komercijalizacije, televizijskog
programa, lokalni emiteri su upravo ti koji bi trebali i morali da obezbijede gradanima adekvatan nivo
lokalnih informacija i zadovoljenje odredenih potreba i na jezicima nacionalnih manjina koje Zive na
podrucjima odredenih opstina i razli¢ite druge informacije. Medutim, jednako tako moramo konstatovati da
lokalni javni emiteri danas nemaju dovoljno sredstava da finansiraju svoj program i ja sse nadam da ce
novo zakonsko rjeSenje predvideno zakonom o AVM uslugama koje im garantuje jednu vrstu finansijske



samostalnosti u odnosu na opstinsku vlast omoguciti bolje i adekvatnije ispunjavanje svojih zakonskih
obaveza.
Hvala.

PREDSJEDAVAJUCA BRANKA BOSNJAK (16.12.22 11:57:19)

Zahvaljujem.

Posto su ovo viSe bili odgovori na pitanja, odnosno na komentarisanje izlaganje kolega vidim da
moram dati kolegama da daju komentar na va$e izlaganje, jer nam je to po Poslovniku.

Izvolite, prvi se javio kolega Burovic.

Izvolite, kolega Purovicu.

DEJAN BUROVIC (16.12.22 11:57:40)

Zahvaljujem.

Uvazena gospodo Bo3njak predsjedavajuca.

Odgovor sam dobio ¢ini mi se, moja diskusija nije zahtijevala odgovor, ali dobio sam odgovor kada
je u pitanju dva osnova, to je milion korisnika. Nijesam ja rekao uvazeni gospodine predlagacu da je to
Stetnost za Crnu Goru Sto ima milion i viSe korisnika, radi se o vremenu da budemo jasni u vremenu kad
nije turisticka sezona. Ju€e ste rekli da je vrijeme turistiCke sezone taj broj znatno veéi. Ovdje se radi o
jednoj drugoj stvari, nastala je u Crnoj Gori jedna €ini mi se otudenost gradana izmedu sebe na Zalost i u
samo porodici. Jedan uzrok ovoga je i ovoliki broj telefonskih pretplatnika kad su u pitanju mobilna
telefonija, zar mislite da na psiholoSko-socioloski karakter gradanina Crne Gore utiCe to Sto vise nema
kuénih posjeta, 5to su Cestitke isklju€ivo putem poruka prepisanih iz odredenih drustvnih mreza, a sve ¢e
to uzrokovati jednoga dana, stvaranjem klinika za odvikavanje od elektronskih medija i od samih mreza.
Upravo oni najveéi proizvodacCi ¢e organizovati klinike kojih danas u Americi ima veliki broj, jer zavist od
ovoga u ovom trenutku je Crnu Goru zahvatilo. Na ¢alost, mi smo spremni kao drustvo da prihvatimo €ini mi
se sve ono sa zapada $to nam i ne pripada, placanje rauna, paznja prema prijateljima, sugradanima,
onima koiji zive u istoj zgradi ne postoji. Sve smo to prihvatili sa zapada, nije zapad to je loSe, ali ono dobro
sa zapada nijesmo prihvatili.

To je bila moja obaveza da kazem i kao €ovjeka koji se u jednoj odredenoj zivotnoj dobi bavi sa
mladim i njihovim uzrastanjem, sa problematikom koja je na zalost na bazi psihologije postala znacajna.

Nadodacu ovdje i ovo drugo pitanje uvazene gospode koja mi je odgovorila mislim da smo na istom
fonu, kada je u pitanju netolerancija i agresivnost, viSe naucnih istrazivanja je pokazalo da su netolerancija,
agresivnost i govor mrznje postale kao karakteristika tokom medijskih nastupa, a inicijatori su na zalost sve
¢esce ucesnici, a i sami novinari i ljudi na ¢elu medijskih kuca. Jezik agresivnosti i senzinaconalizma je sve
prisutniji kod nas, a posebno je prisutan kada su u pitanju drustvene mreze.

Danas bilo §to da objavite na drustvenim mrezama, Sto ¢e biti agresivno, Sto ¢e biti
senzacionalisti¢ki, bice maksimalno Citan. Objavite jedan naucni rad, apsolutno necete imati broj Citanja koji
je imao nesto senzacionalistiCki $to apsolutno nije bitno u ovom trenutku za gradane i za drzavu Crnu Goru.

Mi smo na zalost, poCeli u Skolama lektiru da ¢itamo preko filmova i preko skrac¢enih komentara,
slusao sam iz vrlo bliskih krugova na pitanje da li ste progitali Dervi$ i smrt nema potrebe pogledacu film, e
to je rezultat ovoga §to sam govorio.

Zahvaljujem.

PREDSJEDAVAJUCA BRANKA BOSNJAK (16.12.22 12:03:47)

Zahvaljujem kolegi Purovicu, uz izvinjenje Sto sam ali prosto danas sama sam ovdje, a imamo
obaveze iz tog razloga moramo postovati, ve¢ smo prekoracili vrijeme.

Dajem rije€ i koleginici Tamari Vujovi¢, a nakon toga koleginici Milosavi Paunovic.

Izvolite. koleginice Vujovi€.

TAMARA VUJOVIC (16.12.22 12:04:24)

Ja smatram da je ovo vrlo vazna tema danasnjice, znaci situacija u medijima koji maltene postaju
dominantni naSega informisanja, naSeg znanja prakticno kazu da se pojedini ljudi informiSu putem



komentara na medijima. Prosto virtuelno, virtuelni prostor je zauzelo na$ realni prostor i meni je Zao &to
nema na primjer nekog odbora ili prosto nekog pododbora koji bi se bavio pitanjima upravo pitanjima
medija ili kao Sto je bio predlog jedne renomirane nevladine organizacije da se napravi odbor za pracenje
stranih uticaja. Tu ima malo dileme, jer smatram da bi taj odbor mozZda bio jedna cenzura i teSko bi tu dosli
do konsenzusa, ali u svakom sluaju o medijima treba raspravljati kroz ove nase odbore i Zao mi je samo
Sto imamo ovako ograni¢eno vrijeme.

Zahvaljujem uvazenoj gospodi iz Agencije za elektronske medije na detaljnom odgovoru i raduje me
Sto je spomenula akt o digitalnim servisima, akt o digitalnim trzistima i svemu onome o ¢emu ée Crna Gora
pristupiti. Zbog toga kada je poc€elo da se izraduje set medijskih zakona, medijska slika nije ni iz bliza ovako
izgledala kao nakon nekoliko godina.

Dakle, to je sasvim drugacije moramo i sa rjeSenjima i¢i u korak sa time.

Takode, Crna Gora je na dnu medijske pismenosti u regionu, nasi gradani pogotovo mladi, a najbolji
smo u tome da vjerujemo u teorije zavjere i samim tim to nam pokazuje kako smo to nam pokazuje kako
smo navikli i na lazne vijesti na dezinformacije, a najbolje o tome nam govori da je steplen vakcinisanosti
MMR vakcina u Crnoj Gori najgori na svijetu, zato $to mi vjerujemo antivakcionalnom lobiju, teorijama
zavjere. Dakle, govore nego sve drzave svijeta, nismo vakcinisali svoju djecu a to ima veze i sa
pismenoS¢u i sa informisanoS¢u. Danas se lazne vijesti Sire ne samo preko medija nego i preko
pojedinaca, preko nas samih koji postajemo medijatori svojoj opet zajednickoj grupi i tako vijest proSirujumo
eksponencijalno. Dakle, ove vijesti su posebno opasne kadaimaju za cilj urudavanje demokratskih procesa,
Sirenja nepovjerenja u institucije ali i nac€in da se tako Siri nepovjerenje u sve medije, jer ako je ovaj slagao,
kako ¢emo vjerovati nekom drugom mediju. Takode, ovaj fenomen rada jo$ jedan opasniji fenomen, a to je
da prema sadrzaju koji konzumiramo, o ¢emu ste vi pri¢ali, velike platforme ve¢ imaju algoritme da nas
sabdijevaju sa informacijama koje mi konzumiramo pa ako pogledamo nesto o satovima, danima ¢emo
gledati o satovima, dakle, snabdijevaju nas isklju€ivo takvim sli¢nim sadrzajima i onemogucavaju drugom
sadrzaju da prodre. To je ono $to €ini nas kao konzumenta neinformisanim ili ograni¢eno informisanim
konzumentom i to nije problem kad kupujemo sat, ali kada se opredjeljujemo za koga ¢emo da glasamo to i
te kako ima veze. | tako da umjesto izbora kao praznika demokratije, ono $to se smatra izborom je u stvari
rezultat masovne manipulacije. Dakle, zbog toga mi treba da posvetimo ogromniu paznju bas zbog toga &to
smo mali, §to dijelimo jezik sa regionaom, §to smo pod velikim uticajem a kazem nedovoljno smo medijski
pismeni i to nas &ini izuzetno ranjivima.

Dakle, ono sto ste rekli za digitalni akt, to je da ¢e se ograni€iti ovi algoritmovi ¢ime ¢e nelojalno da
nas iskljuuju od drugih informacija i to je izuzetno pozitivna stvar.

Tradicionalni mediji, kao Sto ste rekli, nisu Cesto izvor dezinformacija, makar ne onih najmalignijih i
tu se slazem sa vama. Dakle ne onih koji su skrojeni sa namjerom da nas dezavuiSu, ¢eS¢e je to
neprovjerena informacija, objavljuju se brzi tvitovi politi€ara nedovoljno provjerene informacije, zelje za tim
prvim klikom. Medutim, privatni mediji apsolutno, tu mogu da kazem, mogu da budu politi¢ki obojeni i
negdje se njima dozvoljava taj stepen Sirine uredivacke politike. Medutim, moramo da obratimo paznju na
kvalitet izvjeStavanja lokalnih javnih emitera i emitera nacionalnih koji se emituju u Crnoj Gori. U svakom
slucaju tu ¢ée doprinijeti pojacanje mehanizma regulacije, samoregulacije, jer bilo koji mediji ako i plati neku
veliku kaznu, drugi put vierujem da ¢e razmisliti da li ¢e objaviti neku takvu vijest.

Sto se tice, zavré§avam za manje od minut, Fonda za pluralizam, slazem se da treba da se ulaze u
promociju kreiranja sopstvenog sadrzaja i da treba pojacati plac¢anje lokalnim javnim emigterima, &ak
mislim da ¢ée taj fond biti $to vecih i vecih iznosa u narednim godinama, ali naravno da se vidi ko moze da
aplicira i ko moze da dobija sredstva. Ja nikako ne bih dala sredstva onim koji proizvode manje od 20%
sopstvenog sadrzaja koji se svakako treba da odnosi na Crnu Goru, kome se zna vlasnik, ko navede da li
je ili nije vec finansiran od drzave , ko ima samo regulatora itd.

ZavrSavam samo sa jednom konstatacijom da licno smatram da je Radio televizija Crne Gore
unapredila kvalitet svoga programa koiji prikazuje, ko je moj likéni sud, dozvolite mi ovo li€éno obraéanje, da
su unaprijedili objektivnost izvjeStavanja, da su ukljuéeni brojni novinari i da ta medijska kuéa osvaja, ne
slu¢ajno sve vecu gledanost. Naravno da nije idealno ali po mom sudu to je daleko od onog vremena tv
bastilje i cuvene Radojke Rutovié.

Sto se ti¢e govora mrznje, ovo je zaista posliednja redenica, treba se boriti tako $to treba da
stvorimo atmosferu i klimu da se dezinformacije i govor mrznje neprihvatljivi, da su dostojni prezira a ne
ono $to vidimo da je to postalo maltene normalizacija javnog govora i narativa da obiluje sa jakim oStrim
tonovima na granici sa govorom mrznje. Dakle, da je to neprihvatljivo ponaSanje, a svakako uciti djecu od
najranijeg doba kroz medijske pismenosti, ak i u osnovnoj skoli i to da bi svakom gradaninu ucinilo jasnijim
kakva je opasnost, kako treba da radi faks ¢eking, kako ta informacija uti¢e na njega i zaista da na taj nacin
gradimo otpornost naseg drustva. U tome vi imate veliku ulogu. Zahvlajujem.



PREDSJEDAVAJUCA BRANKA BOSNJAK (16.12.22 12:10:22)

Zahvaljujem gospodi Vujovié.
Izvolite, gospodo Paunovic.

MILOSAVA PAUNOVIC (16.12.22 12:10:30)

Zahvaljujem.

Sve ovo §to su rekli moji prethodnici i ono o ¢emu sam ja govorila stoji. Crna Gora je pogodno tle,
ne samo Crna Gora vec cijeli region, svi smo mi toga svjesni. Zbog kulturoloSke degradacije izazvane svim
onim §to se deSavalo, da sada ne rasplanjavam temu, na ovim prostorima de8ava se i ovo o ¢emu je
govorio gospodin Purovi¢ da djeca €itaju lektiru preko interneta, skraéene verzije i ovo o ¢emu je govorila
gospoda Vujovi¢, dakle pogodno tle za sve te kulturoloske degradacije, tako da kazem i dezinformacije koje
je dovoljno da samo jedan medij, bilo koji portal objavi neku dezinformaciju veé ¢e Crna Gora u roku od pet
minuta i ljudi ¢e vjerovati u to naravno u tu dezinformaciju. | to se nama konstantno de$ava.

Dakle, jasno je svima nama koji smo se bavili ovim, jasna nam je i vasa pozicija, $ta je vasa
nadleznost, Sta ne, Sta predstavlja prekraj, Sta predstavlja krivicno djelo. Dakle to je nama i te kako jasno.
Jasna nam je takode i vasa pozicija s druge strane gledano da je tanka linija izmedu slobode govora,
slobode misljenja, slobode izraZzavanja pisanog ili kako ve¢ usmenim putem i onoga $to biste vi morali da
uradite da zastite naSe drustvo da donesete neke dobre odluke, a to jeste sankcionisanje, na neki nacin
ograniCavanije tih sloboda. Medutim, te slobode govora su shvaéene na nacin da ja kao pojedinac mogu da
napiSem bilo ta, bilo kome da za to ne odgovaram i da ne snosim nikakve posledice. Sve dotle dok takva
sloboda govora ne dira u tuda prava, u tudu psihicki i fiziCki nekad integritet, ajde ovdje govorimo prije
svega o psihickom, ja mogu da pri€am Sto hoc¢u ali dotle dok ne vrijedam tude slobode i prava. | to je ono
na ¢emu ste vi uvijek na tankoj liniji i na ¢emu gdje treba da kazem, naravno u skladu sa zakonskim
apropisima i gdje ste ograni€eni opet i nasi propisi inostranim propisima koji se analogno primjenjuju u
Crnoj Gori ograniceni, to je nama i te kako jasno. Isto tako nam je jasno da ste ograniCeni zakonskim
rieSenjim da se lokalni emiteri, odnosno da se emiteri uopste televizijskog programa ograni¢avaju 10%,
tako ste rekli, 10 ili 20% sopstvenog programa i s druge strane potrebom svakog grada u Crnoj Gori
nasuSsnom potrebom da ima svoj medij, svoju televiziju, svoje neko glasilo gdje ¢e svoje gradane
blagovremeno i ispravno obavjestavati o nekim aktuelnim temama i stvarima koje se deSavaju, prije svega
u lokalnim zajednicama da ne govorim naravno o drugim znacajnijim medijima na drzavnom nivou.

Dakle, ali u ovoj situaciji gdje s jedne strane imamo ograni€avanje sloboda, s druge strane imamo
propagiranje za $to se svakako zalazem tih sloboda javne rije€i, misljenja, pisanja, ipak moramo voditi
racuna o preteznom interesu. Ovo je sada moje licno misljenje. Kao pravnica vjerovatno ¢u naiéi vjerovatno
i na negodovanja ali re¢i ¢u ga svakako. Ako je u pitanju takav sadrzaj programa gdje svjedoCimo
svakodnevno, u kojem su ne,malo je reéi neprimjereni sadrzaji, nekulturni, nemoralni, neprimjereni, psovke,
uvrede, i ponasanja devijantna i sve to i ako biramo izmedu slobode medija i tu na takvim stvarima i
cenzure Cak, u svakom slu€aju radi psihi¢kog zdravlja nacije i ove djece koja rastu uz takve programe ja bih
izabrala ipak cenzuru. Moram da pohvalim i da kazem da Crna Gora ipak u odnosu na zemlje regiona, na
neki nadin i odvaja i zaista nemamo takvih sadrzaja niti u svojim medijima, ali definitivno, to se na neki
nacin mora rijesiti. To ¢ak ide dotle da ljudi koji to gledaju su, moram da kazem, Zene prvenstveno, idu
dotle da kaZu da se odatle moZe nesto i nauditi o zZivotu, o svem, znaci to mijenja svijest nacije. | uvijek,
izmedu tih sloboda, izmedu ovakvih stvari koje definitivno devijantno mijenjaju generacije koje dolaze, ipak
birala bih ovakve stvari. Politika je nesto drugo tu imamo pravo i da kazemo jedni drugom, ako to prede u
govor mrznje, to definitivno treba sankcionisati i medij koji je to prenio a i toga koji je to rekao, ali ovo je
nesto drugo. Ovo je zaista u pitanju neka malo Sira slika i kulturoloSka i prije svega mentalna slika ovog
naroda..

Takode i ovaj zakon o medijima, znam ja da je gro tih komentara i tih stvari koje su negativhe na
drustvenim mreZzama na portalima i td. ali imamo i mi naSe pisane medije, takode na Cijim se portgalima i
zvanicnim koji su u vakSoj nadleznosti deSavaju takvi uvredljivi komentari muskarcima i Zenama, itd. pa tu
su kazne od 200 do 2.000 eura koliko se sjecam po Zakonu o medijima ukoliko ne otklone uvredljivi
komentar, pa ako se to desi ne bi bilo loSe da neki put i snose te kosekvence, mislim da bi to jedino u
nasem narodu "upalilo" da postuju ve¢ jednom zakone i pravila.

Definitivno, nemam ja namjeru da ograni¢avam bilo koga, bilo €iju slobodu misljenja, da vrSim bilo
kakvu cenzuru, ali takve stvari nikom u Crnoj Gori, ni jednom gradaninu bilo koje politicke opcije, vjere ili
nacije ne donosi nista dobro.

Zahvaljujem.



PREDSJEDAVAJUCA BRANKA BOSNJAK (16.12.22 12:15:51)

Zahvaljujem koleginici Paunovic.

Zahvaljujem i vama na prisustvu i obrazlozenju, a mi prelazimo, ovim zaklju€ujemo pretres po ovim
taCckama dnevnog reda, sada prelazimo na slede¢u tacku koju smo planirali za danas, a to je lzvjeStaj sa
kontrolnog sasluSanja sa Predlogom zaklju¢aka na temu: "Nehumano i Sikanozno zadrzavanje mitropolita
crnogorsko-prmorskog Amfilohija Radovi¢a u prostorijama Centra bezbjednosti Podgorica, 22.juna 2020.
godine".

Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu je povodom kontrolnog saslu$anja na temu nehumano
i Sikanozno zadrzavanje mitropolita crnogorsko-primorskog Amfilohija Radovi¢a u prostoriama Centra
bezbjednosti Podgorica, 22. juna 2020. godine na 65. sjednici odrzanoj 6. decembra 2022. godine odlucio
da podnese Skupstini na usvajanje Predlog zaklju€aka.

Otvaram pretres.

Da li predsjednik Odbora, uvazeni poslanik Momo Koprivica, Zeli rijec?

Izvolite, kolega Koprivica.

MOMO KOPRIVICA (16.12.22 12:17:08)

Zahvaljujem, uvazena potpredsjednice Bosnjak.

Postovane koleginice i kolege poslanici i poslanice, uvazeni gradani Crne Gore,

Pred nama je jedna veoma ozbiljna i veoma vazna tema kojoj su se ¢lanovi Odbora za politicki
sistem, pravosude i upravu tremeljno i odgovorno posvetili. Upravo vece uoli odrzavanja ove sjednice
Skupstine Crne Gore na kojoj se raspravlja o lzvjeStaju Odbora za politiCki sisetem, pravosude i upravu
javnost gradani NikSi¢a i drugi gradani Crne Gore imali su priliku da pogledaju jedan dokumantarni film,
veliko dostignuée Radio Televizije NikSi¢, o mucenju nikSicko-3avnicke i barske grupe '92. godine u logoru
Lora kod Splita. Jesu ove dvije teme povezane i ova tema o kojoj danas govorimo i ta jer se odnose bez
obzira na drasti¢nu razliCiti intezitet na postupke mudcenja i ponizavanja ljudi od strane onih koji se nazivaju
ili smatraju organima jedne vlasti. Taj zlo€in prema nikSi¢ko-$avnickoj i barskoj grupi jeste jedan zlo€in bez
kazne, posebno je i porodice i cjelokupnu crnogorsku javnost bolio jedan neodgovoran odnos drzavnog
politickog vrha koji se nije ni udostojio da dode na sahranu tim nevinim, neduznim ljudima koji su prosli kroz
stradanje i raspece, a prethodno su na osnovu legalnog vojnog poziva od strane istog tog drzavno
politickog vrha bili upuéeni na izvrSenje vojne obaveze. Pripadnici vojnih i policijskih organa jedne drzave,
mislim na Hrvatsku, su usli na teritoriju druge drzave hapsili ih, odvodili ih u svoju drzavu u ilegalne logore,
mucili i kasnije ih vraéali u tu drzavu gdje su i konaéno ekshumirani. Upravo sam imao priliku i da sa
odredenim c&lanovima Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu konkretno mislim i na poslanika
Radunovi¢a, a zajedno smo sa ostalim kolegama i gradanima gledali taj film sino¢ i razmijenili odredena
misljenja i podudarna su bila. Smatram da je i obaveza naseg Odbora za politicki sistem, pravosude i
upravu da kroz parlamentarne procedure pokrene ovo pitanje, da pokusamo doci do istine i ako se
nekome cini to da je nemoguce. Kako je govorio jedan na$ ¢uveni knjizevnik poCetkom '70-ih godina u
jednom intervjuu, mislim na Mesu Selimovi¢a, govoreéi o jednom zadatku intelektualaca, kazao je sve §to
vrijedi u Covje€anstvu stvorio je san o nemoguc¢em, ne mogu da Zelim ono §to jeste nego ono $to mogu da
zamislim. Zaista ako jesmo ljudi opredijeljeni za istinu i pravdu nista nije nemoguc¢e moramo uraditi sve ono
$to je do nas i onoliko kolko moZzemo da se sazna puna istina i o tom slu€aju i da se pokusaju makar neki
od tih pocinilaca privsti pravdi, ali i da saznamo Sta su uradila dva drzavna tuzilastva, hrvatsko i
crnogorsko, a znamo da su i zakljucili dva sporazuma oko gonjenja pocinilaca krivicnih djela ratnih zloCina.
Ne zamjerite mi $to sam malo oduzio u ovom slucaju, ali jeste to obaveza da razmotrimo i da se osvrnemo
na to, a danas je pred nama takode izvjeStaj Odbora koiji se ti¢e mucenja i ponizavaju¢eg postupanja kako
je i Institucija Ombudsmana Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore utvrdila. Dakle, to nije samo
miSlienje Clanova odbora nego je Institucija Ombudsmana utvrdila da je na osnovu nehumanog i
Sikanoznog zadrzavanja mitropolita crnogorsko-primorskog u prostorijama Centra bezbjednosti 22. juna
2020. godine doSlo do ponizavajuceg postupanja i do ugrozavanja njegovih ljudskih prava i sloboda.
Nijesmo sjedjeli skrstenih ruku. Mi smo kao Odbor za politiCki sistem, pravosude i upravu, kao nadlezno
radno tijelo Skupstine koje se bavi postupanjem organa vlasti, izmedu ostalog, krenuli da u skladu sa
principom podjele vlasti da odnos vlasti po€iva na ravnotezi medusobnoj kontroli da saznamo punu istinu o
tome kako su organi vlasti postupali u ovom sluc¢aju i prema ovom covjeku. Na isti nacin bismo reagovali i
reagovacemo ne daj boze ako se bilo koji vjerski velikodostojnik ma koje vjere da je ili bilo koji drugi
gradanin bio vjernik, bio ateista nade u situaciji da mu se ruSe ustavna prava proizvoljnim arbitrernim i
usudiéu se da kaZzem nemoralnim, neetickim postupanjem organa vlasti. Sta je uradio Odbor za politicki



sistem, pravosude i upravu povodom ove teme, odrzali smo Cetiri sjednice. Prva sjednica to je septembar
2021. godine kada smo definisali jedan obiman dnevni red afere, one sporne slu¢ajeve sa kriminogenom
pozadinom koje trebamo da ispitamo, da rasvijetlimo, da damo doprinos i nadleznim drZzavnim organima, ali
da se utvrdi i odgovornost pred ovom institucijom, institucijom narodnog predstavniStva. Zatim, sjednicu na
kojoj smo zakazali kontrolno sasludanje, sjendicu na kojoj je odrzano samo kontrolno sasludanje u dva
nastavka. Konac¢no, Cetvrtu sjednicu na kojoj smo usvojili obiman zapisnik definisali ocejene i stavove i
predlozili zakljuCke Skupstini Crne Gore. Osam pozvanih lica je govorilo na ovu temu: vrhovni drzavni
tuzilac Crne Gore, odnosno vrSilac duznosti vrhovnog drzavnog tuzioca, gospoda Maja Jovanovié,
postupajuci tuzilac u Osnovnom drzavnom tuziladtvu u ovom slucaju, gospodin Nikola Borici¢, direktor
Uprave policije Crne Gore, gospodin Zoran Brdanin, nacelnik Centra bezbjednosti Podgorica, gospodin
Goran Joki¢, zatim, zamjenica Ombudsmana Nerma Dobardzi¢ i savjetnica u Instituciji Ombudsmana
Milena Krsmanovié, kao i predstavnici Mitropolije crnogorsko-primorske protojerej Mirgeta Sljivanéanin i
advokat Dragan Soé koiji je bio i neposredni ogevidac tog sluéaja. Prikupili smo tokom ovog kontrlonog
sasluSanja 28 dokumenata koji govore o ovom slu€aju, kao i o postupanju organa vlasti, prije svega,
Policije i Tuziladtva u ovom slu€aju. Pred nama je ta ozbiljna dokumentaciona grada. Sacinjen je izvjesta;,
zapisnik na 31 stranicu, stenogram je ukupan 62 stranice, po pravilima se naravno prevodi u zapisnik koji
ima 31 stranicu. Definisali smo i usvojili na Odboru sedam ocjena i stavova i predloZili Skupstini Crne Gore
pet zaklju¢aka. Pozvani funkcioneri su pokazali visok stepen otvorenosti i kooperativhosti dajuci precizne
odgovore i stavljajuci na raspolaganje u odgovoru svu raspolozivu dokumentaciju u njihovom posjedu.
Takode, prisutni ¢lanovi odbora, svi do jednog, su dali izuzetan doprinos i ja sam negdje u obavezi da prije
svega i ovim pozvanim funkcionerima izrazim zahvalnost ali svakako i da izrazim jedan osjecaj zadovoljstva
to smo svi kao Clanovi odbora se maksimalno posveceno i odgovorno odnijeli prema ovom pitanju i ovo
jeste jedan zajednicki produkt Odbora za politiCki sistem, pravosude i upravu. Dakle, rekao bih da smo
generisali Cetiri bitna ucinka. Prvo, dosli smo do ekskluzivnih saznanja, do klantantnih materijalnih dokaza
koji imaju u sadrzinskom smislu izuzetan znacaj i za rasvetljenje kriviCno pravne stvari u ovom sluéaju.
Naravno, taj posao c¢e raditi Tuzilastvo, ali smo dosli i do upectavljivih sviedoenja koja su takde relevantna
jer usvojeni Zapisnik takode moze da se koristi u daljim postupcima pred nadleznim organima. Drugo, na
osnovu ovog kontrolnog saslu$anja u posjedu smo obimne dokumentacije koja rasvjetljava ovaj slucaj i
koju ¢éemo staviti na raspolaganje nadleznim drzavnim organima. Trec¢e, kontrolnim saslu$anjem na
regularan, legitiman nacin dali smo jedan podsticaj da je i Osnovno drzavno tuzilastvo otvorilo predmet i
ponovo pokrenulo pitanje krivicne odgovornosti onih ljudi koji su ucestvovali u ovom zlostavljanju,
ponizavajuéem postupanju, a vidje¢ete da proizilazi da je ovo imalo elemente krivicnog dijela protivpravno
lisenje slobode. Konc€ano, stvorili smo i institucionalnu informativnu podlogu da Skupstina Crne Gore usvoji
ove zaklju¢ke, da definiSe jedan civilizacijski odnos prema ovom slucaju, ali i da ostvari preventivne efekte.
Jer ako se najviSa institucija Crne Gore jasno odredi prema ovom slu€aju stvorice se podsticaj da budu
odvracéeni svi oni kojima padne na um da zloupotriebe ovlaséenja drzavne prinude ili bilo koja druga
drzavna ovlaScenja kako bi urusili prava jednog ¢ovjeka i gradanina u Crnoj Gori.

Na osnovu, a ukratko ¢u prezentovati, nakoliko dokumenata koji govore o razmjerama, o sadrzini
Zloupotreba unutar poliicije, ali i o institucionalnim lazima kojima se pokuSao zataSkati ovaj slucaj, ali tu
smo mi da ne dozvolimo da se to zataska i da bilo ko izbjegne odgovornost za ovo osiono i ponizavajuce
postupanje. Pogledajte, poStovani gradani, kao §to sam vam rekao, a ne zamjerite mi ako ovo makar malo
zazvuc€i banalno, svjedoci ste bili da je, pa odbor je pokazo i produktivhosti i proaktivnost, ali i
transparentnost, svjedoci ste da se u direktnom televizisikom prenosu odrZavalo kontrolno saslusanje,
trajalo je oko sedam sati i saCinjen je zapisnik od 31 stranicu, stenogram na 62 stranice. Zna kolega
Ivanovi¢ kao neko ko je radio u organima policije i u drzavnim organima razliku izmedu stenograma i
zapisnika. Dakle, zapisnik od 31 stranicu i stenogram od 62 stranice, sedam sati, a za skoro Sest sati
zadrzavanja mitropolita Amfilohija u Centru bezbjednoti Podgorica kreiran je zapisnik na dvije stranice.
Zamislite dragi gradani, ako ste Sest sati zadrzani dajete odgovore koliko tek treba da to se prekuca na
kolikom papiru treba da stane takav jedan zapisnik. Eto jedan mali prosta indikator velike zloupotrbe. U
Zapisniku o prikupljanju obavjeStenja od gradanina, u ovom slu€aju mitropolita crnogorsko - primorskog,
navedeno je, evo imamo taj dokument, da je prikupljanje obavjeStenja zavrSeno u 17:10h. Postavljeno je
svega devet pitnaja. Na neke odgovore bila je jedna reCenica. Dakle, u 17:10h je zavrSeno prkupljanje
obavjestenja. Evo u posjedu smo i zahvaljujuc¢i nadleznom drzavnom tuziocu postupaju¢em, dokumenta u
kojem Milovan Pavicevi¢ govori, odnosno istiCe drzavnom tuziocu da je o prikupljanju i sluZzbenim radnjama
obavijeSten tuzilac koji je u 13:52h dao nalog da se mitropolit Crnogorsko - primorski pusti. Dakle, u
Zapisniku piSe da je prikupljanje zavrSeno u 17:10h a u ovom dokumentu piSe da je u 13:52h dat nalog da
se mitropolit pusti. Molim vas samo, posto je vazna tema, a nema ni toliko puno u€esnika makar iz reda .

PREDSJEDAVAJUCA BRANKA BOSNJAK (16.12.22 12:32:09)



Imamo uéesnika dosta u raspravi, samo da se dogovorimo kolega Koprivica.
Molim Vas, vec¢ je 15 minuta, ja danas sama vodim ovu sjednicu, iz tog razloga Vas molim samo da
imate to u vidu i da vodite racuna o vremenu. Naravno, da¢u Vam da zavrsite jo$ pet minuta. lzvolite.

MOMO KOPRIVICA (16.12.22 12:32:35)

Zahvaljujem.

MoZda malo da relaksiram ovu atmosferu, a da opet ne u€inim neozbiljnim, to sto Vi nemate danas
nekog ko vam pomazZe u vodenju sjednice Vas stvarno €ini umornim, ja vam se zavhaljujem na jednom
velikom pregnucu, ali u koliko ja duZe govorim imate viSe prostora da odmorite.

Zelim da predstavnim javnosti izjava postupajuéeg policijskog sluzbenika i u posjedu smo te izjave,
postupajuci policijski sluzbenik, gospodin Pavle Milutinovi¢, koji je u ovom slu€aju ocigledno zloupotrijevio
policijska ovlasc¢enja, ali je na njemu odgovornost i izbor da li ée prihvatiti da on ode u zatvor zbog ovog
krivicnog djela ili ¢e da kaze po &ijem nalogu je postupao, dali po nalogu nadredenog unutar policije, da li
po nalogu nenadleznog drzavnog organa ili mozda po nalogu nekog vaninstitucionalnog faktora. On daje
izjavu iz koje proizilazi da je mitropolit crnogorsko - primorski doSao u prostorije oko 11:15h, a on tek, kao
policijski sluzbenik, tek u 11:54h obavjestava postupajuceg drzavnog tuzioca. Dakle, nakon 39 minuta i tu
imamo jednu zloupotrebu da bi duZe bio zadrzan i da se demonstrira i policijska i svaka druga mo¢ nad
jednim Covjekom i da se poSalje poruka da je zato€en, da je liSen slobode, pet minuta krace od Sest sati,
Sto znaci da su tacno tempirali onaj vremenski rok koji dozvoljava Zakon o krivicnom postupku. Da li je
neophodno zadrZzavati nekoga skoro Sest sati radi dvije stranice zapisnika. Evo kolega Ivanovi¢ je bio
policijski sluzbenik, policijski funkcioner mislim da nije tuzno da bi ste se nasmijali ovom slucaju.

Pazite Sta policijski sluzbenik tu kaze, a i u nastavku ¢u govoriti, sad pokusavam da svedem, on
izjavljuje da bi pokrio sebe, da od 13:52h do 16:46h je postavio mitropolitu pet dodatnih pitanja, dakle,
obavijestio je tuzioca, ovaj mu je rekao da ga pusti u 13:52h, a onda on nastavlja i to kaze da postavlja
dodatna pitanja. Postavio je pet pitanja za skoro tri sata. U ovom Zapisniku ona pitanja kako ih je kazao ne
stoje tim redosledom, a on je potpisao da je zavrSeno u 17:10h. Sad pazite ovu stvar, ne postoje nikakva
dodatna policijska pitanja, sva pitanja moraju biti konstatovana u sadrzini zapisnika, a sa sadrzinom
zapisnika nakon zavrSenog prikupljanja se upoznaje drzavni tuzilac od tatke do tacke i nema tu nista
dodatno. Postavlja se pitanje Sta je drzavni tuzilac dobio putem Vajbera od ovog policijskog sluzbenika.
Onog momenta kada se zakljuCi zapisnik i kada se obavijesti drzavni tuzilac o sadrzini zapisnika, tada mora
da se postupi po instrukcijama drzavnog tuzioca i da se pusti na slobodu lice, a sve suprotno je
protivpravno zadrzavanje.

Ono Sto zelim sada pri kraju reéi ovog izlaganja jeste da je policija u izjaSnjenju Ombudsmanu
pokuSala na jedan perfidan nacin da se brani i kaze da je nakon 13,52h nastavila prikupljanje obavjeStenja
analizom video zapisa i drugog materijala u cilju utvrdivanja prekrSajne odgovornosti. Znadi, analizirali su
video zapise i druge materijale, ali Milutinovi¢ kaze da je postavljao dodatna pitanja. Ko laze, ili Milutinovi¢
U OvVOj svojoj izjavi, a iako je istina ovo $to kaze, to je grub prekrSaj zakona jer nema dodatnih pitanja nakon
unos$enja u zapisnik i obavjestavanja drzavnog tuzioca, ili laze policija, ne zamjerite mi na ovoj teskoj rijedi,
treba stvari oznaciti pravim imenom, koja kaze da se nakon toga vrSila neka analiza video zapisa, drugim
rije€ima da su gledali film, ili implicira da se nesSto na temelju prekrsaja radilo. Medutim, evo dokumenata
koji govore - u zahtjevu za vodenje prekrSajnog postupka navedeni su dokumenti koji su poslati
prekrSajnom sudu i tu nema zapisnika o prikupljanju obavjestenja u cilju prekrsaja. Znadi, nikakav zapisnik i
nikakav razgovor nije voden u vezi utvrdivanja prekrsajne odgovornosti.

Dakle, ovdje se jasno vidi, a mislim da ¢emo i kasnije kroz diskusiju, zloupotreba tih policijskih
ovlaséenja. Ovi dokumenti pokazuju da je u ovom slu€aju, a inace to su bili dani policijske represije, sjetimo
se 17. juna i 24. juna u Budvi, u Niksi¢u, sjetio sam se, a i kolega Ceman mi je svjedok kada smo zajedno
prije nekoliko godina ba$ u Petnjici od jednog uglednog, mudrog €ovjeka &uli jednu izvanrednu misao koji je
rekao - sve se kida tamo gdje je najtanje osim zulum, on se kida tamo gdje je najdeblji. Ova ogoljena sila
koja je na organizovan nacin primjenjivana od strane bivSe vlasti doSla do vrhunca zavrsili su s politickim
padom na izborima i to je prva smjena vlasti na izborima.

Ono $to zelim redi jeste da je u ovom slucaju doslo do povrede prava jednog crnogorskog gradanina
i najviSeg velikodostojnika najbrojnije vjerske zajednice. Jasno proizilazi iz ovih dokumenata da je cilj tog
njegovog tretmana i odnosa prema njemu bilo sramocenje i ponizavanje. Ovo je jedini zabiljeZeni slu¢aj da
policijski sluzbenici ne postupaju po nalogu drzavnog tuzioca da se jedno lice pusti na slobodu. Vidi se i
odsustvo valjanih internih procedura, a nesSto ¢u o tome kasnije reCi, da se unutar policije utvrdi kao
odgovornost. Vide se, zakljucili smo, pritisci postupajuceg tuzioca i druga lica. Postupajuci tuzilac je rekao



da mu je DraZen Buri¢ govorio da ne talasa u tom slu€aju. Konacno, vidi se u velikoj mjeri ignorisanje
misljenja Ombudsmana.

Dakle, ovaj odnos prema Covjeku od 82 godine, odnos prema Covjeku izuzetno velikog ranga i
ugleda u nasoj zemlji, odnos prema vjerskom velikodostojniku, ali i odnos prema €ovjeku koji se bori za
svoja ustavna prava ima drugacCije misljenje od svoje viasti jeste zapravo odnos prema Ustavu.
Zahvaljujem.

PREDSJEDAVAJUCA BRANKA BOSNJAK (16.12.22 12:40:42)

Zahvaljujem kolegi Koprivici.

Da konstatujem da ste 23 minuta pricali.

Sada dajem rije€ kolegi Dejanu Burovi¢u, a da se pripremi kolega Dragan Vuki¢. lzvolite, kolega
Durovicéu.

DEJAN BUROVIC (16.12.22 12:41:07)

Zahvaljujem, predsjedavajuca.

Mitropolit Amfilohije je bio sluga boziji i narodni rukovoditelj, sveStenik u najdubliem smislu te rijeéi.
Bio je prorok i pjesnik, a to je kao da kazete i hrabrost i njeznost sve u jednom ili je mozda bio pjesnik
ranjenog srca kome su kapljale suze i krv nad Crnom Gorom, ali nije bilo uzalud. Mitropolit Amfilohije je bio
i monah i sveStenik i prorok, a oni se nikad ne plase. Sigurno ni onda kada su ga priveli u podgoric¢ku
policiju nije bio upladen. On je u ovom svijetu straha i kukavi¢luka magnetom privlacio upladene i rastuzene
i rado ih primao pod svoja krila.

Tako je vjerovatno bilo i toga dana kada je Citavu podgoriCku policiju mogao prihvatiti pod svoja
vladiCanska krila. Toga dana kada je uhapSeni bio veliki, a oni koji ga hapse bili su straSno mali.
Neprikosnoveni autoritet koji je imao cetinjski arhipastir umio je da prigrli svako ljudsko bi¢e, bez obzira na
prirodu njegovog posrnuca i tezinu pada koju su imali i oni koji su naredili i oni koji su sproveli njegovo
privodenje u podgori¢ku policiju. Ne postoji nijedan ¢ovjek kome ste mogli rec¢i sve u oci sto mislite i Sto
vam je naredeno, sve protiv njega, sve na njega, a onda doCekate da vam kaze dobro ti mene rece,
Covjece, blago meni. Vjerovatno ih je mitropolit pomilovao po glavi kada je odlazio ne Zele¢i da im ostane
muka jer je znao kada odu kuci da ¢e se zastideti bar pred svojom decom.

Vjerovatno je ispitivan kako je kao duhovni pastir i nheumorni pregalac svih prethodnih decenija
nosio sa svim onim $to je zatekao u Crnoj Gori ili kako je nastupao diplomatski kao Sveti Sava onda nakon
bombardovanja, kako je ostvario komunikaciju s civilnim i vojnim predstavnicima i uz ljudsko dostojanstvo
sahranjivao mrtve po Kosovu i Metohiji.

Da li je ispitivati nekoga ko ima poCasne doktorate Moskovske duhovne akademije, Instituta
teologije, bjeloruskog drzavnog Univerziteta, Pravoslavnog teoloSkog instituta Svetog Sergija u Parizu,
pocasni doktorat Sankt Peterburske duhovne akademije, da li je ispitivati lako toga €ovjeka. Da li je u tim
ispitnim papirima i pisalo na koliko jezika mogu da vas pitam nesto. Mozda je ispitivan i zbog podizanja
veliCanstvenog hrama u Podgorici ili Sabornog hrama u Baru ili je mozda trebalo da popi$e sve hramove po
Crnoj Gori koji su podignuti za njegovo vrijeme. Kako li je bilo re¢i onom ko je smio da kaze - ustani,
arhiepiskope cetinjski, mitropolite crnogorsko primorski, zetsko brdski i skenderijski i erzahu svetog trona
peckog, da on ustane, a ovaj da sjedi? Moze li se mjeriti i ocjenjivati uobi¢ajenim kriterijumima jer takvi ljudi
sami sebi stvaraju kriterjume za procjenjivanje naseg vremena, oni daju kriterijume naSeg
samovrednovanja, $to i jeste uloga velikih ljudi kroz istoriju. Oni nisu probali da ga karakteriSu kao zZrtvu.
Jer, moze li mitropolit biti Zrtva? Zrtva je svetinja, a svetinja je temelj naseg identiteta.

Zbog toga nam je svima jasno da je nepravedni zakon koji su bili usmijerili prema nasim svjetinjama
bio uperen i protiv samog mitropolita Amfilohija. Zato odbrana svetinja i nije protivzakonita vec¢ to je bilo
nase pravo, duznost, privilegija, vrijednost u ljudskom Zivotu daje smisao i zbog toga je branimo, ne da bi
Zivot izgubio smisao. Ako nismo nista spremni da branimo onda na$ Zivot postaje samo jedna prolazna
Cestica, jedna nebitnoca i bioloSka Cinjenica. U tome je i smisao velike mudrosti mitropolita Amfilohija
izrazena u crkveno narodnoj lozinki naseg vremena: Ne damo svetinje. Zato oni koji su probali da mu sude
i tuze i nama kojima je bio duhovni otac kad god podignemo glavu ka nebu Crne Gore znacemo i
vidje¢emo da lebdi jedan istinski orao slobode. Vje€an mu spomen.

PREDSJEDAVAJUCA BRANKA BOSNJAK (16.12.22 12:46:42)



Zahvaljujem kolegi Burovicu.
Sada dajem rije€ kolegi Draganu Vukic¢u, a da se pripremi kolega Srdan Pavicevic.

DRAGAN VUKIC (16.12.22 12:46:52)

Hvala, uvaZzena potpredsjednice.

UvaZene kolege poslanici, dragi gradani,

Jedno pitanje koje postavljam sebi, a i svima ovdje zadto smo ¢éutali dvij i po godine povodom ovog
skandaloznog &ina, zasto je ¢utala institucija sistema, zasto je ¢utala drzava Crna Gora?

Da se prisjetimo da je sve poc¢elo donodenje nakaradnog Zakona o slobodivjeroispovijesti. Tada je
krenula hajka na svestensvo Srpske pravoslavne crkve i na slobodne gradane koji su htjeli da iskazu svoje
neslaganjem sa zakonskim reSenjima, ali i takode da pokaZzu nezadovoljstvo akumulirano preko 30 godina
sa rezimom koji je unakazio drzavu Crnu Goru, rezimom koji je privatizovao drzavu i ona je bila u vlasniStvu
jednog Covjeka i njemu par podobnih ljudi. Tada kreéu jaki napadi na Srpsku pravosvlavnu crkvu i njene
vjernike koji su htjeli na mirnim litijama da iskazu protest zasto se donosi jedan takav zakon i zasto se ne
rijeSi status Srpske pravoslavne crkve kao $to je rijeSen 2012.godine i 2013.godine sa Islamskom
zajednicom i Rimokatolickom crkvom, ali namjera je bila jasna oduzimanje imovine Srpskoj pravoslavnoj
ckrvi, a sve pod okriliem stvaranja neke nove NVO organizacije i prebacivanjem te imovine na tu
organizaciju.

Zamislite samo tu partiju i tog Covjeka koji udari na crkvu i na Mitropolita Amfilohija koji je tada po
svim istraZzivanjima uZivao najviSe povjerenje gradana Crne Gore i Mitropolit Amfilohije i Srpska
pravoslavna crkva u tom trenutku preko 75% gradana Crne Gore su imali najve¢e povjerenje. Namjera je
bila jasna da se Srpska pravoslavna crkva u Crnoj Gori ras€ini, naravno da ta namjera nije uspjela i zbog
toga smo i danas ovdje da se prisjetimo nemilih dogadaja i tog perioda i protiv pravnog privodenja i
zadrzavanja u prostorije Centra bezbjednosti 22.juna 2020.godine pocivSeg mitropolita Amfilohija Covjeka
koji je saCuvao vjeru u Crnoj i Covjeka koji je za zivota izgradio preko 600 crkava i manastira. Danas smo
ovdje da saznamo ko je bio nalogodavac, a ko je izvrSavao naredenja da se Mitropolit prije svega privede u
stanicu policije, a odna i maltretira preko pet sati ne obaziru¢i se da je taj Covjek i prije svega duhovni voda
vecinskog, vjernog naroda, neobaziruci se time da su mogli da izazovu nerede i nestabilnost u drzavi Crnoj
Gori. Taj ko je to naredio i izvr§io mora da odgovara, jer je izazvao veci rizik od postojeéeg po kojem je
pokrenuta prijava. Zahvaljuju¢i samom mitropolitu to se nije dogodilo.

Mi znamo da sadasnje rukovodstvo policije nije krivo za tej nemili dogadaij, ali svaka institucija ima
svoj kontinuietet i tako i Uprava policije nikad nije kasno da se preispitaju te radnje koje su izazvali odredeni
ljudi prema mitropolitu, a Tuzilastvo da izvrSi reviziju tog slu€aja i da se ispitaju navodi tuzioca Bori€ica koiji
je javno iznio na Odboru za politiki sistem i pravosude da je bio izlozen neprimjerenom i nezakonitom
uticaju od strane tadasnjeg vrhovnog drzavnog tuzioca Drazena Buri¢a da ne talasa. Zamislite da ne
talasa. Sad mi dragi gradani moramo da talasamo da ispitamo zasto se to tada tako desilo i da ti ljudi
moraju da odgovaraju. To je mozda i trebao da uradi prethodni premijer Zdravko Krivokapi¢. On je prvi i
najpozvaniji bio onda u tom trenutku to pokrene i naravno sa ministrom unutrasnjih poslova tadasnjim
Sekuli¢éem i direktorom Uprave policije preispita tu radnju, a ne da cuti svo vrijeme na takvu radnju, ali
dobro meni nije jasno. To je Covjek koji nije smio da potpiSe Temeljni ugovor sa Srpskom pravoslavnom
crkvom, pa za$to bi ispitivao i onda to $to se deSavalo mitropolitu Amfilohiju i onda je SNP morao da
rizikuje da ude u manjinsku Vladu politicki da rizikuje da bi potpisao Temeljni ugovor sa Srpskom
pravoslavnom crkvom i ja sam srec¢an povodom toga naravno sa Gradanskim pokretom URA odradili smo
to i odradili smo sve ono zasto smo se zalagali zasto smo stavili viziju te manjinske Vlade i potpisali
Temeljni ugovor sa Srpskom pravoslavnom crkvom i popis stanovnistva i borba protiv organizovanog
kriminala i korupcije i Zakon o porijeklu imovine izglasan je ju¢e na Vladi, opet danas stojim pred vama i
borimo se za ono $to je zajednicki cilj svih nas, a to je bolji zivot svih nas, a pravda da bude zadovoljena
nego da se vratimo u temu. Danas moramo da saznamo, rasvijetlimo slucaj koji baca mrlju na Citavu
Upravu policije i tuzilastvo da saznamo ko su pojedinci koji su mimo svih pravila i zakonskih ovlasc¢enja
zadrzavali Mitropolita preko sat i u Centru bezbjednosti Podgorica i da svi poSaljemo jasnu poruku
tuzilastvu ne zeleci da utiCemo na njihov rad, da odustanu od procesa protiv gradana koji su procesuirani
zbog mirnih okupljanja i zaustavljanja saobracaja pokazujuci svoje osje¢anje prema duhovnim pastirima
koji su progonjeni na pravdi boga u tom periodu ne Cineci pritom nikakve radnje koje se moze podvesti pod
prekrSajnom odgovornosti, a kamoli i krivicnom, a to da se prisjetimo to se deSavalo i u Andrijevici nekim
mladim ljudima koji su zaustavljali saobracajnice i nekim mladim ljudima naravno u NikSicu. U ovom
trenutku pozivam da Specijalno drzavno tuzilastvo i TuzilaStvo da oslobodimo te ljude iako ne Zelim pritisak
da vr8im na njih. Ovaj dogadaj treba da osudimo kako nam se ne bi viSe nikad to ponovilo i dogodilo. Jer
sve $to se ne osudi i kazni na vrijeme moze ponovo da se ponovi, a to ne smije da nam se deSava. Hvala.



PREDSJEDAVAJUCA BRANKA BOSNJAK (16.12.22 12:52:38)

Zahvaljujem kolegi Vukicu.

Kao $to sam najavila sada dajem rije€ kolegi Pavicevicu.

Ja se izvinjavam, mislim da jeste do mene, ali sam prozvala prvo kolegu Paviéevi¢a da se vi
spremite kolega Martinovicu, jer ja sam greSkom, a vi ste po redosledu, ali ako nije problem ili se
dogovorite posto je meni sve jedno.

Izvolite, uz izvinjenje, moja je greska, jer po veli€ini klubova sad je trebao klub Demokrata.

Izvolite, kolega Pavicevicu, a da se pripremi kolega Vladimir Martinovi¢ uz jo§ jednom izvinjenje §to
sam u redosledu pogrijeSila.

Izvolite.

SRDAN PAVICEVIC (16.12.22 12:53:09)

Postovana predsjednice, postovane kolege, postovani gradani,

Ovaj nesporazum u redosledu mislim da je potpuno trivijalan da kolega Martinovi¢ nema nista protiv
da olako stvari idu kako su krenule, a ja sam Zelio da se obratim, odnosno da se javim za rije¢ me
Cinjenica da sam ¢&lan ovog Odbora cijenjenog gospodina Moma Koprivice Odbor za pravosude u kome
smo komentarisali ovu temu i na tim Odborima sam uzeo jednu vrstu u¢eSéa tako da smatrao sam
elementarno odgovornim da i u plenumu dam par naznaka $to se ti¢e ovog problema.

Naime, Sto se tiCe ovog problema koji je danas pred nama ja ga licno posmatram kao
fenomenologija jednog slu¢aja. Posmatram ga kao fenomenologija jednog slu€aja ne sa apsSekta ni
vjernika, jer ja to nisam ni sa aspekta nekog ko je u crkvenoj hijerarhiji, niti to radim sa aspekta pravnika niti
sa aspekta sudije, niti policajca. Ovo radim kao obi¢an gradanin koji je zate¢en dogadajem koji je bio takav
kakav je bio u svojoj kompleksnosti i u svojoj vulgarnosti i u svojoj problemati¢nosti apsolutno ne moze da
bude stavljen pod tepih to je slu€aj koji mora da bude rasvijetlien iz razloga S$to ovakvi slucajevi
predstavljaju zivotnu Skolu, predstavljaju Zivotnu praksu koja obogacuje iskustvo i daje mogucnost da se
pravilno orijentiSemo u nekim vrlo delikatnim situacijama i stvarima.

Naime, ova fenomenologija sluaja privodenjem gospodina Amfilohija Radovi¢éa kao crkvenog
velikodostojnika u stanicu policije po meni je toliko fascinantna iz razloga sto je vrlo vrlo je kompleksna, ja
sam to na Odboru rekao i sad ¢u da ponovim. Ja to posmatrak kroz dva aspekta ove price. Oba su
civilizacijsko kulturoloSka aspekta. Jedan aspekt je kakav je odnos imala slusba reda i mira u ovoj drzavi
prema osobi koja ima 82 godine prema nekom ko se nalazi u bioloSkom tzv. dubokom senijumu, a drugi
aspekt je aspekt kako su iste te sluzbe, odnosno ista ta sluzba imala odnos prema nekom ko je etablirani
kvaliatet, odnosno etablirani autoritet baziran na kvalitetima koji su opste prihvaéeni i opSte priznatei u
standardima kvaliteta.

Cinjenica da je gospodin Amfilohijre Radovié bio priveden kao starac od 82 godine i da se prema
njemu odnijelo naginom kako se odnijelo, drzeci ga u stanici skoro Sest sati, kao Sto Cujemo, jako dobro
svjedoc€i o ljudima koji su imali potrebu da sa jednim starcem od 82 godine, pruzivSi mu jednu stolicu,
sprovedu jednu vrstu ovakve ili onakve torture, mocemo da je podvedemo i pod sihlosku i pod fizi¢ku, kako
god hocete, ali €injenica je da neko ko ima 82 godine,kazem da spada u populacijsku grupu dubokog
seniuma, je neko ko apsolutno ne zasluzuje i preko kome se na jedan takav nacin ni jedna sluzba, ni jedna
agencija, ni jedna institucija u ovoj drzavi, ni jedan Covjek pojedinac ne moze odnositi na takav nacin. Ako
se odnosimo prema nekom sa 82 godina na ovakav nacin, onda ¢emo tako da se odnosimo i prema nekom
od 16, 14 ili 10 godina, onda ¢emo tako slicho da se odnosimo prema nekom ko je bolesatn, ko je
nemocan ili ko je u posebnoj potrebi.

Znate, kad napravimo reterospektivu, kad se osvrnemo malo u istoriju, a treba je ponekad
konsultovati, treba ponekad vidjeti Sta kaze istorija, Sta kazu zapisi o slicnhim stvarima, onda c¢ete lako nadi
vrlo brzo, lagano mozete naéi paralelu sa odredenim rezimima i politickim ustrojstvima koji nisu imali ama
bas nikakve empatije ni prema starosti ni prema nemoci, ni prema bioloSkoj potrebi za pomo¢. Ti re¢imi su
sre¢com okonc&ani, zavrSeni prije 70 godina, ali su kao takvi bili postojeci i oni su verifikovali taj stereotip
ponasanja.

Sad c¢e vjerovatno kritizeri ovoga $to ja kazem da budu stradno ljuti iz razloga $to ja ne daj Boze
uporedujem taj rezim na$ od prije dvije tri godine, uporedujem ga sa nekim tamo ozloglasenim reZimima
prije 70 godina. Ali, stereotip ponaSanja je takav, be empatije, bez ikakvog odnosa postovanja prema
godinama, prema starosti, prema mladosti, prema djecCijem uzrastu, prema stanju posebnih potreba, prema
bolesti. To je jedan aspekt ovog dogadaja koji mene kao gradanina strahovito frustrira i iritira. A drugi



aspekt ovog dogadaja je Cinjenica da smo pred sobom imali, odnosno gledali smo jednu dramu koja se
deSavala izmedu institucije koja je odgovorna za javni red i mir a s druge strane smo imali jednog monaha
koji je spektrom okolnosti postao vrhovnik, odnosno postao mitropolit i samim tim postao etablirani autoritet
na bazi nekih standarda kvaliteta koji su mu to dali za pravo. Izmedu redova, imali smo jednog starca koji je
u sustini bio jedan kolosalni intelektualac o kome sigurno savremenici teSko mogu da daju svoj sud, vrijeme
i distanca vremenska ¢e uvijek o takvim licnostima dati pravu isfiltrisanu sliku koja ¢e imati svoj sud, ali
imali ste pred sobom doktora teologije, filozofije, Covjeka poliglotu koji govori Sest jezika, imali ste jednog
umilnog Covjeka koji je dobio nadimak koji je dao narod. Znate, pojedinac mozZe da pogrijesi, pa ¢ak i
institucije pogrijeSe. Pogrijesi ¢ak i obrazovana institucija, ali jedino ko ne grijesi, ne grijesi narod. Narod je
tom Covjeku dao nadimak koji je oslikavao svu mudrost, svo iskustvo, svu ljubav i empati¢nost koja je
svrstana u jednoj personi, to je ded ili deda ili dede, kako to mi svi kazemo. On je bio ded u Crnoj Gori iz
posStovanja sa amblemom i sa slikom koja nosi atribucije sve koje sam nabrojao.

U razgovoru i isledivanju takvog jednog starca sprovoditi ovaj manir iscrpljivanje od Sest sati je
pitanje elementarne Covje€nosti, nije €ak pitanje ni politike, ni teologije, iako se mozda uniforme, odore
mitropolita i uniforme islednika ne slazu kod nas istorijski, dugi niz godina i decenija mi imamo taj istorijski
antagonizam, samo $to ovoga puta fali petokraka ali su neke navike ostale i poslije petokrake ocigledno, ali
se te uniforme ne slazu. Interesantno je kako ljudi, bez obzira 3to viSe nema petokrake kako su zadrzali taj
duh, taj osjec¢aj i potrebu za progon, za progonom koga, progonite mitropolita, progonite patrijarha,
progonite arhiepiskopa. Zamislite civilizovanu evropsku zemlju koja progoni, ajde da ne budem
pretenciozan, neka to nije papa, neka je to kardinal, da postavite nekog kardinala bilo gdje u katolickom
sviju u nekoj ¢ekaonici, u nekoj islednoj sali neke policije. Zamislite da vrhovnog rabina u Telavivu stavite u
policijsku stanicu pet sati, zamislite da vrhovnog reisa u Ankari i Istambulu stavite u atkvu situaciju. Pa to bi
bio vrhunski drustveni skandal, drustveni politiCki skandal te zemlje. | mi smo doSli u situaciju da smo to
posmatrali kao jednu epizodu, jedne neizZivljenosti, jedne bahatosti, jednog primitivizma, par ekselans
primitivizma, jer ja ne mogu da podvedem ni pod jednom manom ni duhovnom ni intelektualnom, ni
obrazovnom, ni kakvom god hoéete ovu priCu, sem pod jednu generalnu sliku primitivizma. Ovakav
primitivizam i prostatluk dolikuje nekome ko apsolutno nije dorastao ni da nosi tu uniformu ni da se bavi tim
poslom. Jer, ako postoji ogledalo jednog drustva to su upravo te institucije gdje dolazite u ekstremnim
zivotnim situacijama, dolazite u policiju, odlazite u hithnu pomo¢, dolazite kod vatrogasaca. Upravo
oslikavaju u kojoj ste se zemlji nasli.

I na kraju krajeva, ako su te osobe se rukovodile nekim animozitetom prema starcu od 82 godine,
igrom slucaja i mitropolitom istovremeno, igrom sluc¢aja i doktorom nauka, igrom slucaja i poliglotom, igrom
slu¢aja grandioznim intelektualcem. Ako su doSli do zaklju¢ka da takvog Covjeka ne treba postovati nego
ga treba ponizavati, da li to znaci da su to zaostaci jednog sistema u kome se nije postovao ni kardinal, ni
papa, ni mitropolit, ni patrijarh. Ali, isto tako se nije postovao, gospodo, ni ljekar, ni nastavnik, ni ucitelj, ni
profesor, ni sudija, ni pravnik, ni advokat, nije se poStovao niko od njih. Ali znate zasto se nisu postovali?
Nisu se postovali zbog toga, postovani gradani, Sto su se postovale starlete, eskort dame, kontraverzni
biznismeni. Eto to je stereotip koji nam je nametnotu. E zbog tog stereotipa mi imamo obavezu da se
bunimo i da ga kao takvog ponistimo i zbog toga ova skupstina ima obavezu da javno, glasno i jasno osudi
ovu Cinjenicu, ne za to $to je u pitanju mitropolit, mogao je biti predstavnik bilo koje vjere, za to §to je to
Covjek tek tako doSao sa ulice, nego se radi o jednom povjeku koji ima 82 godine.

Ja se nadam da ¢emo svi zajedno snaci snage da ovo zdusno i jasno osudimo da se ne bi viSe
ponovilo. Jer, na kraju krajeva, ovakve epizode sluze tome da se izvu€e pouk da se ne bi ovakva greska
katastrofalna u svakom pogledu ponovo ponovila i da stanemo kona¢no sa javhom demonstracijom
prostatluka i aprimitivizma u cilju odbrane bilo ¢ega. Hvala vam.

PREDSJEDAVAJUCA BRANKA BOSNJAK (16.12.22 13:04:23)

Zahvaljujem kolegi Pavicevicu.

Sada tolerantno, zahvaljujem i na tolerantnosti kolegi Martinoviéu posto je ustupio i sada svoje, da
kazem svoju poziciju, odnosno kad treba on da dode na red za diskusiju, kolegi Slavenu Radunoviéu.

Izvolite, kolega Radunovi¢u, a nakon toga ¢emo ¢uti i kolegu Martinoviuca.

SLAVEN RADUNOVIC (16.12.22 13:04:51)

Hvala, gospodo potpredsjednice. | zahvaljujem gospodinu Martinovicu Sto je uvaZio moju potrebu
da sad govorim jer moram da prisustvujem jednom odboru nakon toga.



Moj prethodni govornik, dr Paviéevi¢ kao da je ¢itao moje misli i moj plan $ta ¢u da govorim dok sam
se spremao da ustanem, tako da ¢éu na neki nacin da se nadoveZem na ovo $to je rekao s tim $to ¢u da ga
ispravim jednu stvar.

Pominjao je kao jednu od mogucnosti zbog ¢ega se ovo desilo sa mitropolitom i primitivizam. Ovdje
nema nikakvog primitivizma, ovo je sve, ne ovo je jedan proizvod dugogodidnjem sistemskog kreiranja u
bezbjednosnim slujzbama u Crnoj Gori i u TuzilaStvu i u sudstvu, jednog naslijedenog staljinistiCkog
pristupa crkvi koji su poslije titoisti, nakon $to je doSao da razdvaja, usavrsili na specifiéni crnogorski nacin,
to je razlog. Ovdje su se jahali popovi, nemojte to da zaboravite, ovdje su se jahali popovi i to je
organizovala udba, objasnjavali su djeci kako treba da drze prste prekrStene kad vide popa u mantiji. To je
Crna Gora, ista ona Crna Gora koja je bila jedna od rijetkih drzava u kojoj su vladari bili vladike. Mi smo
zemlja ekstremizma. Svi misle da su najpametniji, oni kad sruSe onog prethodnog idu kontra potpuno
desno ili lijevo.

Slu&aj sa nasim mitropolitom je u stvari sjajan slu¢aj za izu€avanje mentaliteta Crnogoraca i $ta tako
na crnogorski mozak uti€e, koji se plasira i kako lako prevodi nade nacine razmisljanja, nad odnos prema
realnosti, prema stvarnosti, prema prijateljima, prema rodacima u zavisnosti od toga kako nas zadoji neki
politiCar ili neki mediji u kontinuitetu. Ja mislim da to Sto se desilo mitropolitu, ponoviéu ono &to je rekao
gospodin Paviéevi¢, nikad se nije desilo ni jednom velikodostojniku bilo koje vjere nigdje u svijetu, osim u
vrijeme Staljina kada ih je likvidirao po Rusiji, po Sovjetskom savezu nemilice i mogu da zamislim kakvih je
sve bilo tamo zadrzavanja i krSenja ljudskih prava. Ali u ovo vrijeme u Evropi, Americi, Aziji, Africi, nema
toga sigurno. To ima samo u onim sluzbama koje su paralelno sa tim odnosom prema crkvi Svercovale
kokain, ubijali ljude, otimali ljude, ucjenjivali ljude, snimali politi€pare sa svojim suprugama kako opste da bi
ih ucjenjivali, najgore stvari su radili i mi smo svi znali za to ali nismo mogli niSta da u€inimo. Sad smo prvi
put u prilici da se izborimo sa tim zlom koje nam je ostavio prethodni rezim i onaj rezim prije njega. Najvise
me nervira kad danas ¢ujem od nekih kad kazu - e u Titovo vrijeme ovoga nije bilo. Niste vi imali pojma sto
je bilo u Titovo vrijeme, jer niste imali de da procitate, jer niste imali de da Cujete,jer niste imali de da vidite,
onaj ko je vidio njega je mrak pojeo. | tako nemojte danas vi koji nama govorite da smo prorusi, a vi koji ste
duvali u petokraku sve ove godine, i niste razmi$ljali o ovome §to se danas deSava, da govorite nama Koji
smo bili protiv toga da smo mi doveli do ovoga i da smo mi protiv zapadnih civilizacijskih vrijednosti.

Znate li koliko je podmukao bio taj ideoloski koncept koji je stvorio takvu policiju i takve islednike.
Vrlo je duboko razmisljao, sad sam maloprije sa gospodinom Koprivicom, prije nego §to je pocela ova tacka
dnevnog reda, pokazao sam mu jedan tvit koji sam mu poslao, a ti¢e se dugogodiSnje zavjere koja se nasoj
djeci i nama prodavala prvo u buvsoj Jugoslaviji, a sad jo§ samo u Crnoj Gori. U ¢itavom svijetu ulazimo u
vrijeme bozi¢nih praznika, samo u Crnoj Gori ulazimo u vrileme novogodi$njih praznika. Svugdje u svijetu
se sad prodaju bozi¢ni ukrasi za jelke, deda mraz dolazi za Bozi¢, nosi boziéne poklone, jedino kod nas
novogodisnje. Jeste li razmiSljali zasto je to? Tako se Tito i komunisti, tako su se borili protiv Boga. Nisu
mogli odmah da otkinu sve i da hiljadugodi$nja tradicija nestane, nego je to lukavo radeno. Imate katolicki
bozi¢ 25. imate pravoslavni 7. ajmo po sredini nova godina, e kult nove godine, ¢eka se nova godina, jelka
se kiti za novu godinu, pokloni se daju za novu godinu. Ona boziénica, plata koja se daje u sre¢nim
zemljama radnicima za Bo¢, kod nas se zvala novogodiSnja, novogodiSnja plata. Sve je bilo tako, sve je
bilo laz. | na kraju, $ta oCekujete da se desi jednom hriS¢anskom poglavaru u takvoj drzavi koja je sazidana
na ovakvim temeljima, da mu se desi da tuzilac kaze - u redu hvala, pustite Covjeka, dobio sam informacije
koje sam cuo. Ali, neki isljednik koji je drzao Staljnovu sliku, pa Titovu sliku, pa sliku Mila Bukanovica
poslije toga, kaze - ne, ne, ¢ekaj bradonja, imam ja s tobom jo$ nesto da progovorim, to moze samo u
Crnoj Gori. | za to, drugovi i gospodo, nebitno je ko je §to bio u proslosti, ali moramo, moramo zaista da
ucinimo da to sve postane proslost. Ja vam se kunem u sve da bih ovako pri¢ao da se radilo i o crkvenom
velikodostojniku, tj.iz katoliCke crkve ili poglavaru nekom islamske zajednice, potpuno na isti nacin, potpuno
na isti nacin. | ne smijemo da dozvolimo vise da nas dijele na bilo koji nacin, p¢ak ni ovako $to ¢e od nas
da prave korisne idiote koji slave novu godinu a Citavi svijet slavi Bozi¢, a mi slavimo novu godinu da ne daj
boZe neko ne pomisli da imamo nesto s crkvom.

Tako, gradani katolicke vjeroispovjesti, da iskoristim priliku da vam cestitam nadolazeée boZi¢ne
praznike, naravno i svima nasim pravoslavcima Bozi¢ koji dolazi poslije toga. Tako je gospodine Ivanovicu i
Svetoga Nikolu, moja slava i da se ovakve stvari koje su se desile naSem mitropolitu, ali da budemo iskreni
i mnogim drugim ljudima koji nisu bili mitropolit, pa se za to ne znam, da se vi$e nikad ne dogodi.

PREDSJEDAVAJUCA BRANKA BOSNJAK (16.12.22 13:12:50)

Zahvaljujem kolegi Radunovicu.
Dajem rije€ kolegi Martinovi¢u, a da se pripremi kolega Dragan Bojovic.



VLADIMIR MARTINOVIC (16.12.22 13:12:59)

Uvazena potpredsjednice Bosnjak, uvazene koleginice i kolege, postovani gradani Crne Gore,

Da poslani¢ki klub Demokratske Crne Gore nije inicirao kontrolno sasluSanje na temu nehumano i
Sikanozno zadrzavanje mitropolita crnogorsko primorskog Amfilohija Radovi¢a, u prostorijama Centra
bezbjednosti Podgorica 22. juna 2020. godine, javnost bi bila uskrac¢ena za pravo da zna ko to i zbog ¢ega
na tako neviden i neCuven nacin u savremenoj ljudskoj civilizaciji postupa sa jednim vjerskim
velikodostojnikom, uvazenim i poStovanim od vjerskih velikodostojnika svih konfesija u Crnoj Gori a i van
Crne Gore. Toga dana u Centru bezbjednosti je odzvonilo €asti i obrazu onih koji su po mnogima
najmudriju glavu u savremenoj Crnoj Gori priveli toga dana u Centar bezbjednosti u Podgorici.

Uz koridéenje instituta kontrolnog sasluSanja pokusano je da se dode do nekih odgovora ko je to i
zbog &ega radio. Koji su stvarni razlozi doveli do ovakvog ponizavajuéeg i ne€ovje€nog postupanja prema
blazeno pocivdem mitropolitu crnogorsko primorskom. U lzvjeStaju sa kontrolnog sasluSanja su nabrojani i
drugi efekti koje je ovo zavrS8avanje mitropolita crnogorsko primorskog proizvelo i pitanja koja je
aktuelizovano, poput onog kakav je tretman Covjeka u Crnoj Gori od strane tadasnje vlasti bio. Da li drzavni
organi postuju ustavnu normu o dostojanstvu i nepovredljivosti li¢nosti i td. Pokrenutim pitanjima dodao bih
i ovo, ako je najCestitijim i najsmjernijima medu nama bio namijenjen takav tretman, Sta su od tadasnjih
vlasti mogli da oc€ekuju i obi¢ni gradani Crne Gore. Onako postupanje prema mitropolitu Amfilohiju,
zasigurno je u onom trenutku poljuljalo osjecaj sigurnosti i bezbjednosti kod svih gradana Crne Gore. Za
naruSavanje spokojstva svih gradana Crne Gore neko mora snositi pravne konsekvence koje moraju biti
jasne, oStre i nadasve drustveno odgovorne. Cilj takvog postupka njegov kljuéni efekat mora biti
preventivan kako se nikada niko ne bi usudio da drzavnu prinudu zloupotrijebi na nacin kojim bi se
povrijedila ljudska prava. Okolnosti koje su pratile ovaj dogadaj i ovakvo postupanje prema mitropolitu
Crnogorsko-primorskom ne sluze na €ast drzavi Crnoj Gori i tadasnjim vlastima. Odgovorni za ovakvo
postupanje morali bi snositi pravne konsekvence i zbog povrede ugleda drzave i drzavnog aparata koji su
prikazali junacnim u situaciji kada ima da se obraCuna na mitropolitom u trenutku kada je on ve¢ zagazio u
devetu deceniju svog Zivota. Zamislite te junake i zamislite tu hrabrost kada je pendrek i kada su oni koji
nijesu smjeli udariti na mafiju udarili na mitropolita Crnogorsko-primorskog Anfilohija. To je prije svega
karikiranje sistema koje je takode za osudu.

Podsjeti¢u za slu€aj sa zadrzavanjem mitropolita Anfilohija nije bio jedini slu¢aj suspenzije ljudskih
prava koji se desio u tom periodu, privoden je i tadasnji episkom budimljansko-nikSicki a sadasnji mitropolit
Crnogorsko-primorski Joanikije, $to je predstavljalo brutalno krSenje elementarnih ljudskih prava, prije
svega svih onih koji imaju pravo na izrazavanje vjere kao jednog od temeljnih.

Precizno je utvrdeno da je mitropolit u Centru bezbjednosti zadrzan tri sata i 13 minuta duze od
potrebnog vremenu, da mu je za to vrijeme postavljeno devet pitanja, a da se ne zna koja istanca koja mu
ih je postavljala. Buduéi da je u laz uvucen tuzilac, jer je re€eno da se prekomjereno zadrzavanje dogada
na njegov zahtjev, $to se ispostavilo neistinitim.

U duhu drustvene odgovornosti bilo bi dobro da se i sazna ime i prezime lica koje je ovakvo
postupanje naredilo. Ko je taj ko je imao smjelosti da nakon 13 €asova i 52 minuta kada je tuzilac zavrsio
ispitivanjem mitropolita Anfilohija njega nakon toga zadrzava jo$ tri sata i 13 minuta? Jedan od zaklju¢aka
sa kontrolnog sasluSanja je taj da je neko imao za cilj pokazivanje i demostraciju moci politickog i
policijskog vrha koji je u tom periodu prisutan u Crnoj Gori na ¢elu sa Veselinom Veljovicem.

Medutim, taj je tom prilikom pljunuo na svetinju pendreka ocito jedinu svetinju za koju je u tom
trenutku znao da postoji, jer mu osim pendreka drugo nista i nije bilo sveto. S toga, apelijem na institucije
koje se osjecaju nadleznim za ovaj slu¢aj da u svrhu zastite vlastitog autoriteta dodu do saznanja ko je taj
ko je naredio takvo Sikanozno postupanje u odnosu na vjerskog velikodostojnika.

U koliko se zna da je na kontrolnom sasluSanju bio prisutan i postupajuci dezurni tuzilac koji je
potvrdio opisani tok zadrzavanja i sam istakao potrebu da se nakon dvije i po godine sazna prava istina o
ovom dogadaju u toliko je potrebnije da se odgovorni za ovakvo postupanje $to prije procesuiraju. MoZzZe
se poceti od dolaska do saznanja zasto policija nije izvrSila nalog postupajuceg tuzioca da se mitropolit
Crnogorsko-primorske Anfilohije na slobodu pusti u 13 i 52 minuta nego je zadrzan do 17 i 10 minuta.

Postupajuci tuzilac je i tokom kontrolnog sasluSavanja kao odgovoran za zadrzavanje mitropolita u
naznaCenom periodu od 13 i 52 minuta do 17 i 10 minuta direktno oznacio Upravu policije Centra
bezbjednosti Podgorica. Sve ukazuje na to, da je u ovom slu€aju postajao i politicki revan§izam i progon
vjerskog velikodostojnika zbog njegove borbe za zastitu utavnih prava vjerske zajednice koji je predvodio i
sa namjerom da se Covjek Sikanira, kao i da su policijski sluzbenici od odredenih lica imali naredenje za
takvo postupanje, a to je potrebno do kraja rasvijetliti kroz postupanje nadleznog Tuzilastva.

Ne smijemo takode zaboraviti ni da ovaj dogadaj ima i politiCki kontekst prijethjama i progonom
svestenstva usred predizborne kampanje prije 30.avgusta 2020.godne. Molim vas da mi dozvolite da



zavrSim uz malo prekoracenje. Te najave zajedno sa atmosferom koju su oblikovale vremenski prostorno
su podudarane sa dogadajem o kom se raspravljalo na kontrolnom saslusanju tako da je i tentekst politicke
odgovornosti nemoguce zaobici.

Posebna je odgovornost na aktuelnim nosiocima i promoterima te politike da se suo€e sa proSloséu
i da sami osude njihovo be&éutno i neljudsko verbalno postupanje koje se ispostavilo kao prethodnica
nehumanom Sikaniranju mitropolita Crnogorsko-primorskog koji ¢e koji ¢e nakon toga uslijediti.

Protok vremena ne umanjuje zainteresovanost javnosti za sihod ovog slu€aja, ali ni krivicu
pocinilaca kao i oni koji su naredili ovo staredno postupanje u izvedbi policije, a izostanku potrebnih radniji
od strane Osnovnog drzavnog tuziladtva internih procedura u policiji, kako bi se doslo do utvrdivanja
odgovornosti za ovu zloupotrebu ovlasc¢enja i povredu prava gradana.

| da zaklju€im. Jo$ jednom apelujem na sve institucije da u koordinisanom radu ¢iji cilj mora biti
spreCavanje devalvacije svih mogucih vrijednosti pruZze gradanima osjecaj da su bezbjedni i sigurni u svojoj
drzavi od svih oblika Sikaniranja, povreda dostojanstva, ali da je pravda dostizna i a postojanje institucija u
Crnoj Gori nije prazna forma i ljuStura bez sadrZine nego da njihovo postojanje opravdava neka svrha koja
je u konkretnom slu€aju postovanje ljudskom, etickog i moralnog imperativa. Dakle, sve ovo se posebno i
Miljanova koji su usput vise nego bilo koja domaca ili Medunarodna konvencija Bukvar u oblasti poStovanja
ljudskih prava. Ja sam zahvalan nadleZznom odboru na &elu sa predsjdnikom odbora kolegom Koprivicom i
otalim Clanovima odbora, Sto su pokrenuli ovu veoma vaznu temu i zaista oekujem od Specijalnog
drzavnog tuziladtva da ¢e ovaj slu€aj do kraja biti rasvijetliene. Zahvaljujem.

PREDSJEDAVAJUCA BRANKA BOSNJAK (16.12.22 13:20:25)

Sada dajem rije€ kolegi Draganu Bojovi¢u, a da se pripremi kolega Dragan Ivanovic.
Izvolite, kolega Bojovicu.

DRAGAN BOJOVIC (16.12.22 13:23:27)

Hvala, uvazena potpredsjednice.

Dame i gospodo poslanici, dragi gradani,

Sta je Sovjek kad mora biti ¢ovjek. Ponavljao je &esto mitropolit Anfilohije u svojim poslednjim
godinama zivota. Ovi NjegoSevi stihovi su bili njegova podsvijest uvijek u najtezim trenucima. Toliko je
upecatljivo u njegovoj misli bio prisutan Njego$ i u crkvi i kod Civota Svetog Petra Cetinjskog i na litjama i
na saslusanju bestidnom ili kako kaza uvazeni kolega Paviéevi¢ primitivnom, ili kako kaza uvazeni kolega
Radunovi¢ sistemskom saslu$anju koje je trajalo preko Sest sati u CB Podgorica.

Ostace umapcéeno u istorijskim udzbenicima Crne Gore kako je jedan vanvremeni Covjek, duhovnik,
filozof, pjesnik, poliglota, vladika, mitropolit bio ispitivan za nista i zbog ni¢ega od nekih drugadijih ljudi koji
se ocCito ne plase ni suda ljudskoga ni suda bozjega. Eto dotle nas je doveo uruseni sistem vrijednosti
bivéeg rezima. Sto god su ¢inili i éine ne osjeéaju nikakvu odgovornost, jer su granice izmedu ispravnog i
pogresnog davno zaboravljene. Stid je ono klju¢no osje¢anje koje odreduje na§ odnos prema drugima i
prema vrijednostima koje prave razliku izmedu dobra i zla, u drustvu u kome nema stida, stradaju
vrijednosti i strada Covjek. Otuda i ona poslovica koju esto ponavlja na$ narod :"Cega se pametan stidi,
neznaven se time ponosi". Sve je postalo dozvoljeno, sve je relativnho, zamagljena je granica izmedu dobra
i zla, pravednog i nepravednog, onoga $to je za ponos i onoga $to treba odbacivati ¢ega se treba stidjeti, a
Sta je Covjek bez stida, bio bi ohrabren i spokojniciji kad bih znao da oni koji su naredili i sproveli ovo
sramno najboljeg medu nama osjecaju makar malo nelagodnosti za svoje postupanje. Znam da bi i
mitropolit bio radostan zbog toga. Znam da im je odavno sve oprostio, a da li su oni sebi oprostili. Bojim se
da nikakve grize savjesti pojedini od ovih "junaka" $to su udarili na naSeg mitropolita nemaju jer smo u
godinama korupciona$Ske vladavine, u godinama koje su pojeli skakavci kako kaze Peki¢ dozivjeli moralni
suicid, nema empatije, drugima cinimo ono Sto ne bismo voljeli da nama cine, ne umijemo viSe da se
zacrvenimo, gubimo pristojnost, prisnost, dostojanstvo. Obraz je nekad u Crnoj Gori bio najvaznija imovina
Covjeka, a sada su jedina imovina stambeni kvadrati i bankovni ra¢uni. Pojedinci sve smiju i misle da im je
sve dopusteno, ali ne zato Sto se nicega ne boje vel zato Sto se niCega ne stide. Ima li vece bruke i vece
sramote na obrazu Crne Gore u 21. vijeku od onoga $to je dozivio mitropolit Amfilohije od zvani¢nih organa
drzave. Je li trebalo da se dogodi novi progon i ubijanje sveStenstva kao Sto je to izvedeno krajem proslog
vrijeka. Znamo da je progon bio poc€eo i bio najavljen, falilo je samo razracunavanje koja su takode bili
otpoceli ovim privodenjem mitropolita Amfilohija i ovim apsurdnim i iracionalnim malo je reéi sudenjem koje
je jos uvijek u toku koje se sprovodi nad sadasnjim mitropolitom Joanikijem. Presudujemo mitropolitima i



duhovnicima, a lopovi i kriminalci nam se baskare u vilama i penthausima. To je slika Crne Gore i ta se
slika hitno mora mijenjati. Ne samo da se ta sramna slika mora mijenjati ve¢ za tu bruku i sramotu neko
mora i odgovarati. Stid Ce spasisti svijet, Cesto je mitropolit ponavljao ove rijeci, Andreja Terkovskog i
liepote Ce spasiti svijet govorio je Dostojevski. U Crnoj Gori prepunoj bogom dane ljepote moramo vratiti
stid, pristojnost i osje¢aj odgovornosti makar kroz strah od sankcija kod onih koji za stid i savjest oCito ne
znaju. Stoga je dobro Sto je SkupStina Crne Gore i Odbor za politiCki sistem je sproveo kontrolno
sasluSanje i aktuelizovao ovo pitanje jer se niko u bezoénije vrijeme nije tako predano borio za istinu,
pomirenje i ljubav medu bracom, a bio tako Sikaniran i klevetan od iste te bra¢e kao mitropolit Amfilohije.
Hvala.

PREDSJEDAVAJUCA BRANKA BOSNJAK (16.12.22 13:28:50)

Zahvaljujem kolegi Bojovicu.
Kao 8to sam najavila dajem rije¢ kolegi Draganu Ivanoviéu, a da se pripremi kolega Jovan Jole
Vucurovié.

DRAGAN IVANOVIC (16.12.22 13:29:03)

Hvala, potpredsjednice.

Postovana Skupstino, postovani gradani,

Mnogo je re€eno, a Cini mi se i joS toliko i jo$ i joS itd. ne bi se moglo reéi sve Sto se zapravo
deSavalo toga dana. Nista nije slu€ajno, ali poCecu tako §to éu odati priznanje i predsjedniku Odbora i
Odboru i ovo &to sam u ovom zapisniku sa sjednice Odbora procitao posebno apostrofiram ocjene i
stavove sa zakljuécima. Cini mi se da je re¢eno sve.

Gospodine Koprivica, igrom slu€aja bio sam prisutan i €ini mi se sve to $to sam &uo zaista je dobro
Sto se desio odbor i $to ¢éemo insistirati da se definitivno ispita ko je i koliko kriv za ovaj slu€aj. Znam da je
dedo ziv on bi rekao nemojte to deco moja da radite ja sam preuzeo obavezu i ulogu svih vas koji ste
dolazili na litijie. Te su litije smetale prvo Sefu ovoga rezima prethodnog, pa onda svima tima koji njega
slijede, znamo zaista. Medutim, ima jedna stvar o kojoj moramo ovdje pred gradanima Crne Gore
definitivno ponoviti je i mnogo puta. Sta je to sa nama u Crnoj Gori $to mi idemo iz krajnosti u krajnost.
Komunisti su poslije rata ubijali popove. Ima jedna pri¢a kod nas u Ku€ima da jedan ugledni pop bude ono
Sto se kaze meta komunista i treba ga likvidirati. Dobiju dvojica zadatak, vode ga na likvidaciju, valjda usput
razmisljaju o tome kako bi to najlak$e uradili. Jedan kaze bjezi pope, ne bjezi nego ako ste rijeSili da me
ubijete ubite me slobodno kao ljudi, a ne na taj nacin. Valjda je to bilo presudno da i oni shvate da to ne
treba da naprave. Pop je zivio 101 godinu. Hoéu da kazem i$li smo iz krajnosti u krajnost. Sad se desilo
ovo $to se desilo. Mitropolit 82 godine bude priveden. Oni kazu pozvan na informativni razgovor. Zasto?
Zato $to je vodio svoj narod i to je nekome smetalo. Mi sad treba da to prec¢utimo i stanemo u red sa onima
koji su radili $to rade, e ne moze. Zaista ponovo ponavljam dobro je sto je Odbor ovo uradio i Sto ¢e
insistirati zajedno sa nama ovdje u Skupstini da se dode do toga ko je za ovo kriv.

Ovaj policajac koji je o€ito bio samo izvrSilac je neko kome je sve ovo naredeno. Znam kuéni red,
znam red u policiji i znam kako se radi. Da je mjesto mitropolita pozvan na razgovor neki od kriminalaca, da
ne pominjem nijedno ime, nacelnik centra bi siSao da ga pozdravi, siSao bi komandir, ministar bi znao za to.
Znadi, i oni su znali da je u njihovim prostorijama mitropolit crnogorsko-primorski. Sta su preduzeli da jedan
policajac koji je dobio zadatak ne radi to Sto je radio. Toga dana sam Cuo i miSljenje zamjenice
Ombudsmana i to je miSljenje obavezujuée za sve njih u policiji. Bilo je pitanje od ¢lanova komisije zasto
rukovodstvo danasnje koje nije bilo u to vrijeme nije preduzelo odredene radnje i mjere da ispita
odgovornost svih odgovornih za takvo ponaSanje prema mitropolitu. Vidite li da su tempirali vrijeme, rekao
je to gospodin Momo Koprivica, da bi izbjegli onih Sest sati nego da ostane na tome da je informativni
razgovor i ,Cus hajde, za toliko pet sati i nesto, gotovo Sest, pet nekih pitanja namjerno sve je tempirano da
bi se maltretirao mitropolit crnogorsko-primorski. Insistiram i insistiracu cijelo vrijeme i zajedno normalno
evo vidim i ovi zaklju€ci su takvi da se ispita svaka pojedinacna odgovornost svih ljudi u redu u policiji od
policajca koji je razgovarao sa mitropolitom, njegovog komandira, nacelnika centra i direktora Uprave
policije. Ne moze biti da oni nijesu za to znali pa da je to bio priveden, kazem ponovo, kriminalac nekog
srednjeg ranga u Crnoj Gori oni bi siSli da se pozdrave sa njim. To je taj naopaki sistem koji je do juce bio
prisutan u Crnoj Gori, a mi smo svega toga bili svjesni pri¢ali smo da ¢e doc¢i dan kad ce svi ti koji tako rade
morati da odgovaraju. Evo dana, evo prilike, evo ljudi koji oko toga mogu da iznesu teret i da sve to
prezentiraju i crnogorskoj javnosti, a kazem evo i TuZilaStvu. Kazem, TuzilaStvno neka samo procita ovaj
zapisnik sa odbora neka procita ocjene i stavove koje je gospodin Koprivica radio sa zakljuécima i doci ¢e



do spoznaje Sto se toga dana desilo u Centru bezbjednosti Podgorica. Imam obavezu, na kraju krajeva, i
da na neki nacin izdefiniSemo da za ovo nije odgovorna policija ili pojedini policajci ili veliki broj policajaca,
za ovo su odgovorni oni ljudi koji su se nalazili na rukovodeéim pozicijama i slijepo slusali direktora Policije i
predsjednika drzave Crne Gore, ¢ovjeka koiji je bio vjernik ove crkve do jednog momenta kada je okrenuo
¢urak i po€eo da radio ovo &to radi. Zaista, sve ovo &to su kolege poslanici rekli potpuno podrzavam. Vidim
da su nadahnuti da u ovom trenutku govore, a i nije da nije razlog i zaista kada je u pitanju mitropolit moglo
bi se pri€ati toliko dugo, ali ovdje sam htio da stavim akcenat na ono Sto je zapravo neko radio da bi
omalovazio i njega i da bi zaplaSio sve nas koji smo u tom periodu bili prisutni na litijama u Crnoj Gori.
Toliko i hvala.

PREDSJEDAVAJUCA BRANKA BOSNJAK (16.12.22 13:36:29)

Zahvaljujem.

Dajem sada rije€ kolegi Vucurovi¢u, a da se pripremi posledniji diskutant po ovoj tacki dnevnog reda,
kolega Vladan Raicevié.

Izvolite.

JOVAN VUCUROVIC (16.12.22 13:36:43)

Potpredsjednice, ako moze i gospodin Zogovi¢, skrati¢u, samo sam htio da poSaljem dvije poruke.

Ovo privodenje naseg mitropolita i ovaj skandal i bruka i vise puta smo pri¢ali o tome i pricace se o
tome i to treba i da ostane zapisano i sve to ima i viSse dimenzija. Dobro je rekao i gospodin Ivanovi¢,
upozorio na sve te dimenzije i naravno ovo je sve bilo prvenstveno i dio projekta obraduna i sa Srpskom
pravoslavnom crkvom i sa litjama i sa vjernim narodom, ali nama trebaju odgovori i odgovornost. Kao &to je
rekao i gospodin i Koprivica i Bojovi¢ da specijalni drzavni tuzilac radi svoj posao i da vidi ko su oni koje
treba procesuirati za ovo Sikaniranje i maltretiranje u tom trenutku i inace ovih decenija najznacajnije
licnosti u Crnoj Gori. To maltretiranje odgovornost onoga, dakle, nakon §to je tuzilac kazao da se mitropolit
pusti na slobodu. E, dakle, nama treba odgovor da Cujemo ko je taj nasilnik koji ima takvu mo¢, dakle, da
izvrsi takvo bezakonje da naredi policiji da zadrze i dalje i nakon odluke tuzioca da pusti mitropolita, ko ima
takvu mo¢ da i dalje zadrzi mitropolita u stanicu Policije. Pravo da vam kazem nemam sumnje u to, kazao
sam to i na Odboru za politi€i sistem, naravno tu €estitam i gospodinu Koprivici i svima iz odbora na tome
Sto je pokrenuta ova tema, i tada sam kazao na odboru da nemam sumnje jer gledamo, moramo gledati po
hijerarhiji. Jedini ljudi koji su mogli da narede zadrzavanje mitropolita Amfilohija su Milo Bukanovic i Veslin
Veljovié. Tu ste potpuno u pravu. Dakle, ovim mozemo i da olak§amo specijalnom drzavnom tuziocu jer
ovo je logika da ne idemo dalje od logike, je li tako gospodin Bojovi¢ je filozof, i to nije mogao da uradi neki
sluzbenik Policje. Dakle, pa evo da priklju¢imo ovim odgovornim ljudima i toga Pavi¢evic¢a koji je bio
nacelnik Centra bezbjednosti, ali i to je otprilike neka li€nost koja sprovodi nedije naloge, naloge u ovom
slu¢aju Mila Bukanovi¢a i Veselina Veljovi¢a jer radi se o politi¢koj odluci. Mi govorimo o trenutku u kojem
se deSava sve ovo. Dakle, smjeStamo u kontekst vremena ovaj dogadaj, ovu odluku koja je, kao $to
rekoste, bila od golog straha i od mitropolita i od vjernog naroda i pokusali su da ovim posalju poruku
vjernicima. Evo vidite kako prolazi jedan mitropolit kako ¢ete vi osali prodi, ali narod se nije dao preplasiti
ostao je uz svoju Srpsku pravoslavnu crkvu, ostao je uz svog mitropolita, ostao je uz svoje svetinje,
odbranio svetinje i 30. avgusta oborio onoga koji je krenuo na svetinje. Onda se postavlja pitanje naravno
kakav je to predsjednik Crne Gore koji je odluc€io da udari na crkvu, koji je odlu¢io da udari na mitropolita,
na svoj narod, vjerni narod, dakle, njegov narod, na tradiciju Crne Gore. Dakle, on je samim tim udario na
Crnu Goru. Sta je Crna Gora bez tradicije, nista. Dakle, on je udario direktno na Crnu Goru, izdao Crnu
Goru, a onda ovih dana pokuSava da nahuska svoje pristalice da brane i njegovu izdaju jer je on viSe puta
izdao Crnu Goru, kao Sto pokuSava da nahuSka svoje pristalice da brane milione koje je opljackao od istih
tih ljudi koji se okupljaju ovdje ispred Skupstine. 1zdao je, znamo odli¢no, vise puta potenciram evo Cesto
govorim i 0 tome kada je bila ta NATO agresija straSna na Saveznu Republiku Jugoslaviju, on je u svojstvu
¢lana Vrhovnog savjeta odbrane Savezne Republike Jugoslavije iSao u Brisel kod onih koji su
bombardovali njegovu drzavu. Takva izdaja nije zabiljezena u istoriji Crne Gore. |zdao je i uvijek toga treba
da se sjetimo i one nase mucenike iz Lore iz nikSicko-SavniCke iz barske grupe, nije se udostojio da dode
na isprac¢aj njihovih posmrtnih ostataka, sram ga bilo, i poslao ih je tamo, a naredio je dodatno svojim
tuZiocima i Medenici i Katni¢u i ostalima da ne pokrecu to pitanje pred hrvatskim organima i da se nikad ne
pronadu oni zlikovci koji su pocinili zlo€ine u Lori. Pod utiskom sam gospodine Koprivica sinoénjeg
dokumentamog filma, sjajnog dokumentarnog filma, koji je prikazan u Nik$iéu. Zelim da kazem da ¢e taj
dokumentarni film od ponedjeljka biti prikazivan na Televiziji NikSi¢, dakle, o stradanju nasih mucenika u



zloglasnoj Lori, a sa druge strane, dakle, treba mi odavde da istrajemo kad vec on nije htio da istraje u
tome kad je izdao svoje sugradane, da mi istrajemo odavde kolko mozemo da se nade, da se pronade
pravda za te ljude, da se nadu zlikovci, zlo€inci koji su to uradili, one najstravicnije zlo€ine u Lori. Sa druge
strane, u Morinju su okacili nekakvu spomen ploCu koja je bruka i zastide Crne Gore i koju treba odmah
ukloniti. Dakle, da zavrSim gospodo BoSnjak, taj covjek, govorim o Milu Bukanovicu, i sve ovo Sto sam
kazao vezano i za nadeg blazenopocivSeg mitropolita i sve ovo drugo taj ¢ovjek nastupa i dan danas sa
istih pozicija sa kojih je nastupao njegov politicki idol Sekula Drljevi¢ koji je do pojave Mila Bukanovic¢a bio
najveci izdajnik Crne Gore sada mu je Milo Bukanovi¢ proteklih 30 godina preuzeo tu sramnu ulogu,
srecom vrijeme Mila Bukanovic¢a prolazi, a dolazi vrijeme da se suo€i sa zakonom. Hvala.

PREDSJEDAVAJUCA BRANKA BOSNJAK (16.12.22 13:44:16)

Zahvaljujem.

Sada dajem rije€, kao $to sam najavila, kolegi Vladanu Raicevicu, a da se pripremi kolega Zogovié¢
kao posledniji diskutant i nakon toga zavr3na rije¢ kolege Moma Koprivice.

Izvolite, kolega RaiCevicu.

VLADAN RAICEVIC (16.12.22 13:44:35)

Zahvaljujem, uvazena potpredsjednice.

Uvazene koleginice i kolege poslanici, postovani gradani Crne Gore,

Evo danas je pred nama jedna veoma vazna taCka dnevnog reda kojoj svijedo€imo jednu mraénu
stranicu crnogorske istorije, onu stranicu za koju smo smatrali da se zavrSila davne, druge polovine, 1945.
godine, ali evo kao $to vidimo jo$ uvijek nije u potpunosti.

Dakle, danas smo se okupili da kazemo nesto o Covjeku koiji je za Zivota prevaziS§ao ono zemaljsko,
koji je zaSao u nebesko. Svaki poku$aj da razumijemo Sta je bilo ili nije bilo u tom periodu, slozicete se,
nebitno je pred izvojevanom duhovnom pobjedom pocivSeg mitropolita, pobjedom koju je izvojevao sa
svojom pastvom, odnosno sa svojim narodom. Upravo ta &injenica je najve¢a kazna bivSem rezimu. U
nekom visem religijskom smislu, nijesmo dostojni da pri€amo o jednom €ovjeku koji je umio da pomiri narod
kada to niko nije znao, koji je bolje od svih znao da odrzi mir i jedinstvo, duhovne vladavine, volio je Crnu
Goru iznad svega, ljubio svoju domovinu i svoj narod i molio se za svoje prijatelje podjednako ka i za svoje
neprijatelje. Kako su to pojedinci vrednovali i vratili upravo govori ova tuzna stranica crnogorske istorije.
Postoje dvije vrste ljudi koji poznaju Boga, ljudi sa smirenim srcem, sve jedno da li su pamatni ili ne, i ljudi
doista razumni,samo gordi ljudi daleko su od bozjeg. Kada govorimo o pobjedi koju je izvolijevao mitropolit
uvijek se iznova propitujemo, da li smo bili dostojni, primiti u amanet tu silnu pobjedu koju je trebalo da
¢uvamo i nosimo kao znak jedinstva, kao zig pomirenja, kao razlog vise da briSemo razlike. Previse smo
vremena izgubili na medusobna optuzivanja, Cini se da smo zaboravili §ta je multietnicki sklad, Sta
podrazumijeva vjera ako ve¢ priCamo o svemu $to nas je zaduzio jedan vjerski vizionar.

Nego samo smo ljudi, pa brzo i olako grijeSimo, ali ko je bez grijeha neka prvi baci kamen. Kao sto
bi mitropolit oprostio tako i mi u njegovo ime treba da oprastamo sve grijehove nacinjene od strane onih koji
nijesu znali $ta Cine, ako su znali onda neka se dobro zamisle, prije svakog buduceg poteza koji je
ucinio.Nego ne smijemo zaboraviti da mi zivimo od buduénosti, evo ja ¢u se kolega Koprivica posluZziti
rije€ima velikog MeSe Selimovica, "mislim kako je mozda lak$e mijenjati svijet,nego sa njim postati prisan".
Stanje u kojem se trenutno nalazimo, je porazno i nije lako iza¢i na kraj sa svim problemima prije svega
ustavnog i grdanskog poretka, a sve gledajuéi na to da se prethodna vlast dobrano potrudila da vitalne
vrijednosti crngorskog drustva urusi. Za oporavak od takve pogubne politike, proces je tezak i spor, upravo
uzbog te Cinjenice je potrebno vratiti sistem u normalu. Dakle, trebaju nam vise nego ikada sloga i
jednistvo, vrijednosti koje su odlikovale crnogorsko drustvo,a to je prije svega postovanje starijih ljudi sa
posebnim integritetom su otisli u zaborav, to moramo ispraviti, poCeti mozda podizanjem svijesti svakog
politiCara, a onda i gradanina o vaznosti poStovanja multietnickog i religijskog sklada, ako mislimo da idemo
naprijed. Da bi to ostvarili moramo se okrenuti toleranciji viSe razumijevanju i senzibilitetu prema drugome,a
da bi se do desilo ne postoji nista pametnije nego krenuti od postulata, odnosno od hricanskog himana
kojim se Cesto sluzio na$ mitropolit. Slava Bogu na visini, na zemlji mir, medu ljudima dobra volja.
Zahvaljujem.

PREDSJEDAVAJUCA BRANKA BOSNJAK (16.12.22 13:48:58)



Zahvaljujem kolegi Rai€evicu.
Dajem rije€ poslednjem diskutantu po ovoj ta¢ki dnevnog reda kolegi Milunu Zogovicu.
Izvolite, kolega Zogovicu.

MILUN ZOGOVIC (16.12.22 13:49:08)

Onaj bistri dje¢ak iz Donje Morace, $to je prodavao zukve, petrovade,"da se domogne knjige i
obuce i u pustinju pobjegne od kuée, i u vreme od znacke i prnje svoje golo telo obuée u trnje, i kupi Civija
po najskupljoj ceni da Hrista na krstu bar malo odmeni,ali ¢im se krsnim znakom znamenovao nema toga
ko ga nije kamenovao i to kamenje posta mu imanje, svaki kamne njemu jedan hristu manje, i sad one ruke
od zukava grubere gologlavi starci prilaze da ljube, i na okrst hristove cele vasinone sve izvise neba crne
zemlje one nigdje ne prode da zvona ne zvone".

Postovani gradani, koleg poslanici, predsjedavaju¢a period kada je inkvizitorska vlast, od
naredenog Pukanovi¢evog rezima hapsila crkvene velikodostojnike najbolje se moze iskazati sitagmom da
je to bilo ono vrileme kada je bio kamen svezan, a psi pusteni. Drzava Crna Gora, pod okriliem
mafiokratskom Bukanovi¢evog rezima izgubila je svaku mogu skrupulu i odvaZila se da uhapsi i
sleduje,prisluskuje, Spijunira one ljude koji su imali najve¢u podrdku naroda u drZzavi u kojoj mi Zivimo, i koji
su bili €elkni ljudi institucije u kojoj vise od 80% pravoslavnih vjernika u Crnoj Gori ima nedvosmisleno
povjerenje. Sjecam se te 2018.godine, kada sam u ovokm visokom domu rekao, da nije ¢udo $to progone
Andriju i Milana, njihj danas, to sam tada rekao, a mitropolita Amfilohija i vladiku Joanikija, ve¢ sjutra jer
identitetsko vjerski inzinjering i njegov projekat ulazio je u finalnu fazu. Taman kada su pomislili da sve
mogu i da im je sve dozvoljeno, desilo se ono na $ta je Crna Gora dugo vremena €ekala, desio se narod,
desile su se vanvremenske litije, gdje smo svakim korakom, hrabro, odvazno i dostojanstveno koracali ka
slobodi. Imao sam i tu Cast da je jedno od poslednjih pojavljivanja, odnosno poslednje pojavljivanje
gospopdina uvazenog pod&ivéeg mitropolita Amfilohija na Cafi ispod Cakora bilo i da i sam prisustvujem tom
dogadaju nakon koga je ublazeno pocivSi mitropolit Amfilohije se preselio u vje¢nost. Nikada jace i
snaznije ne odjekuju stihovi, pjesme, "JeCam Znjela Kosovka djevojka", nego $to je to danas kada se nas
narod na Kosovu i Metohiji ponovo suoCava sa izazovima i sa opasnostima nove oluje i novog progona. A
gradani Kosmeta nikada ne mogu zaboraviti doprinos koji je uvazen pocivSi mitropolit Amfilohije dao nakon
dogadaja koji se desio 1999.godine, kada je licno radio ono $to niko drugi nije moga u tom trenutku
pronalazio indetifikovao i sahranjivao pripadnike naseg naroda koiji su bili zrtve jedne rezularene teroristicke
horde koja se zvala UCK ili oslobodilagka vojska Kosova.

Zato je velika stvar Sto se danas u Parlamentu slobodne drzave Crne Gore vodi jedna ovakava
rasprava iz koje moramo svi zajedno da izvu¢emo pouku da nam se ovakav sram i stid nikada vise ne
ponovi i da niko ko u ime naroda vrsi vlast, nikada ne smije posegnuti za neogratenom diktaturom
zabezumljen kako je to uradio rezim na €elu sa Milom Dukanovi¢éem, koga je potpuno opravdano kolega
Jovan Vucurovi¢ nazavao sa jednim od njavecim izdajnikom u drzavi Crnoj Gori. Zahvaljujem.

PREDSJEDAVAJUCA BRANKA BOSNJAK (16.12.22 13:54:41)

Zahvaljujem kolegi Zogovoicu.
Sada dajem rije€, zavSnu rije€ kolegi Momu Koprivici.
Izvolite, kolega Koprivica.

MOMO KOPRIVICA (16.12.22 13:54:59)

Zahvaljujem, uvazena potpredsjednice.

Zahvalio bih svim poslanicima Skupstine Crne Gore, koj isu uzeli u¢e$¢e u radu povodom ovog
predloga koji je uvrSten na dnevni red od strane Odbora za politiCki sistem, pravosude i upravu. Zaista imao
sam priliku da ¢ujem brojne ozbiljne institucionalno vrijedne, ali i vrednosno i etnicki nadahnute diskusije.
Jos jednom bih Zelio da se zahvalim svim javnim funkcionerima u Crnoj Gori koji su pozvani od Odbora za
politiCkis sistem, pravosude i upravu, odazvali su se tom pozivu i dali iscrpne informacije dokumentaciju
kojom raspolazemo. Osvrnu¢u se i na nekoliko detalja osjeCam duznost, da na bazi raspolozive
dokumentacije jezikom Cinjenica nesto kazem i odredenim pitanjima koje su uvazene kolege kroz diskusije
pomenule.



Postavilo se pitanje Sta je policija radila u ovom sluc€aju, da li je sprovodila neke kontrole, neke
postupke. Iznije¢u dva dokumenta koja mnogo toga govore. Prije nijesam mogao prestaviti sada ¢u to da
ucinim.

Prvo je lzvjeStaj odeljenja za unutradnju kontrolu policije koji je potpisao nacelnik glavni policijski
inspektor Milan Adzi¢, i utvrdeno je u izvjeStaju koji su sacinjeli viSi policijski inspektori prve klase Petar
Joksimovi¢, i mlada policijska inspektorka Ivana Rabrenovi¢, pored ostalog sledece. Sagledavajuci
Cinjenice i okolnost u postuoku privjera predmetnog slu¢aja i pored Cinjenica da prikupljena obavjestanja
od gradanina u ovom slucaju nije trajalo duze od vremena utvrdenog. Tu je kolega Ivanovi¢, precizno
zapazio oni su,a ja sam to i naglasio drzali da izbjegnu onih Sest sati, trajalo je skoro per sati i 55 minuta to
zadrzavanje da bi se izbjegla ona zakonska zabrna od 3est sati, a posje¢anja radi pravim paralelu, to je
vrijeme progona, to je proljeCe 2020.godine, tada je i episkop budimljansko nikSiCki danas mitropolit
crnogorko-primorske gospodin Joanikije sa osam sves$tenika u jednom protiv pravhom progonu takode
zadrzan na ivici 72 sata. Dakle, tagno su uknaprirali vrijeme da bi formalno prapvno ispostovali zabranu, a
sustinski svojim ponaSanjem,a o tome govori ozbiljina dokumentacija, dokazna grada izlozZili ih protiv
pravhom progoramu, Sikaniranju i zapravo su ti ljudi bili Zrtve izvrSenja kriviénih djela,a ne pocinioci
krivicnih dijela,autokratskim rezimima dolazi do te zamjene, to te inverzije. Onaj ko je Zrtva biva progonjen.
Tu kazZe ovaj cititirani policijski inspektori koji su vodili unutradnju kontrolu sledec¢e. Misljenja sam da je
nastala uzimanja zapisnika, obavjestenju prikuplijenog gradanina Amfilohija Radovi¢a, povodom dodatno
postavljenih policijskih pitanja trajao neopravdano i neprimjereno dugo, od 13 i 52 do 16 i 46 Casova,
imajuci u vidu broj dodatnih pitanja postavljenih od policijskog sluzbenika Milutinovi¢a Pavla i obavjestenja
dobijenih po tom osnovu. Dakle, za pet sati mu je trebalo za pet pitanja su mu trebala skoro tri sata, i jedno
ipo stranica prikupljenih informacija, zapisnika jedno ipo stranica za tri sata. Dakle, oni ovdje utvrduju da
postoje indicije koje navode na sumnju da je postupanje policijskog sluzbenika Milutinovi¢ Pavla, bila u
suprotno odrebama ¢&lana 6 kodeksta policijske etike.

Ja smatram da su oni trebali ovdje da prodube istragu i ako je taéno ovo $to su naveli, ali trebali da
prodube istragu i da se sa ovim upozna drZavni tuzilac, jer je ovo krivicno dijelo, nije ovo disciplinski
prekr$aj samo i ako to jeste. Ono Sto zelim da kazem misdljenje etnickog odbora,stav etni¢kog odbora je
bitan onda kasnije za pokretanje disciplinske odgoronosti. Medutim, Sta se deSava na etiCkom odboru,
dragi gradani sada cCete vidjeti jedan eskluzivan dokument,ali i to ko je u okviru etni¢kog odbora djelovao,da
se ovaj sluCaj zataSka da ne dode do utvrdivanja odgovornosti unutar policije, a znamo sa kim su u
institucionalnoj vezi bili ovi ¢lanovi etnickog odbora sa Veselinom Veljovicem, on snosi slozi¢u se tu sa
kolegama, objektivnu ali i odgovornost, on stoji iza ovoga. Clanovi Etitkog odbora koji su kazali nakomn
ostvarenog uvida u prilozene spise predmeta eticki odbor je konstatovao da nema dovoljno elekmenata na
osnovu koiji bi se formiralo misljenje o tome da li su ili nijesu u ovom slucaju prekrSene odredbe kodeksta
policijske etike. Dakle, potpisuje ga predsjednik Eti¢kog odbora Radomir Radunovic¢, vidite da su u koliziji
Izvjestaja unutrasnje kontrole i EtiCkog odbora u koliziji. Jer evo i kolega Ivanovi¢, kao neko ko je radio
profesionalno odgovorno u toj instituciji zna da je nemoguce da se nakon za tri sata postavi pet pitanja,a
¢uli smo od advokata Dragana Soéa, koji je o&evidac bio da su kako je vrijeme odmicalo sve duZi bili
razmaci izmedu postavljenih pitanja. Na sva ta pitanja je skupljeno svega jedna stranica informacija, ali
nema dodatnih policijskih pitanja, kaze drzavni tuzilac da se pusti na slobodu nema vise nista prethodno se
sve unosi u sadrzinu zapisnika i tu se zavrSava.

Postovani gradani, potrebno je da pri€itamo imena ¢lanova Etni¢kog odbora jer su oni vrsili javni
posao to su Radomir Radunovié, Dragana Tomi¢, ina¢e supruga Milana Tomic¢a, direktora zatvora, zatim
Predrag Joki¢, Vukoman Zarkovié, takode lice blisko Veselinu Veljovi¢u, Danilo JanjuSevic¢, da zastanemo
za momenat, u Etnickom odboru je Danilo Janjusevié, koji je a ne mogu zbog nivoa i li€nog i ovih ljudi
ovdje,ali prije svega teme koja se tiCe progona mitropolita crnogorsko-primorskog da se spustim na nivo da
citiram prostakluk koji je on po drustvenim mreZzama govorio, ali je to ovdje sve dokumentovano. Imamo
svu dokumentaciju gdje Covjek kojio sjedi u Etickom odboru,koji utvrduje da li je prekrSen eticki kodekst u
slu¢aju mitropolita Amfilohija po drustvenim mrezama vrijeda nazivajué¢i ga mogucim imenima. E to je slika
Crne Gore u to doba bivSeg rezima, evo jedan po jedan dokumet kazem nivo mi ne dozvoljava i ove prie
da citiram ovaj prostakluk, u prvu je tu gospodin PaviCevi¢, ovdje je bila pored ostalog ne samo
manifestacija.,nego i manifestacija prostakulka. Ko je sledece lice u€estvovalo u tom Etickom odboru
Danilo Cedovié, $ef odelienja u onom momentu kada su u ovoj Skupétini poslanici hap$eni prilikom
izglasavanja Zakona o slobodi vjeroispovijesti i sad treba taj Covjek koji je onako protiv pravno i brutalno
hapsio poslanike, prilikom izlasavanja Zakona o slobodi vjeroispovijesti da da misljenje o etiCinosti
postupanja policajaca u slu€aju mitropolita crnogorsko-primoskog koiji se borio
legitimno,regularno,dozvoljenim nacinima protiv tog istog Zakona o slobodi vjeroispovijesti koji je neustavan
i nepravedan bio.

Dragi gradani, evo imate priliku da vidite dokaze, trudimo se da govorimo jezikom c¢injenica, da
predoimo dokaze, nista Sto nije zasnovano na pravu ne treba da bude ni predmet nasSeg zakljucka ni



naseg djelovanja. Jer nas se ti¢e postupanja organa vlasti i da vidimo da li su i zasto oni urusili i eticki i
pravni poredak koji su duzni da poStuju. Ovo su jasne dokazi, a iz ovih izjava gospodina Pavla
Milutinovica, a bio je tu i prisutan policijski sluzbenik Srecko Madzgalj takode svo vrijeme tog protiv pravnog
zadrzavanja. Jasno se vidi laz kada se uporedi njegova izjava i zapisnik,ne samo oko obima prikupljenih
informacija,nego raspored pitanja koje navodio u svojoj izjavi ne poklapa se sa onim rasporedom u
zapisniku, pa nije valjda prvo postavio Sesto pa treCe pitanje. Dakle, u laZi su kratke noge, ali je bitho da
dodemo do dokazne grade, a dosli smo i stavicemo na raspolaganje drzavnom tuZilastvu.

Postovani gradani, Crne Gore ova izjava sluZzbena izjava i sluzbena zabiljeSka tog Pavla
Milutinovica, ali i one zabiljeSke u kojoj govori kako je protiv zapravo u kojoj se jasno vidi i iz koje proizilazi
protivpravno zadrZavanje jednog uglednog €ovjeka, poliglote, erudite, cijenjenog i van nade zemlje i to je
slika Crne Gore,a slika Crne Gore su i one skaj zabiljeSke, ona izjava takode zavrSio sam dulu da ga ne
hapse. Poruka Zvicera Kaséelana u vezi Duska Roganovic¢a ili ona zabiljeSka iz telefona Vesne Medenice
kad namjeSta presude. Citiram. "Ima pozitivhe vibracije o tog i tog sudije". E, to su slike bivse vlasti. | ovo
nema veze sa politikom, ovo je pitanje postovanje ljudskih prava.

Nazalost, u Crnoj Gori u tom periodu posebno onaj imperativ i moralni i pravni Svetog Petra
Cetinjeskog koji poslanicama govori:"TeSko zemlji de se pravi Ceraju”. Zvicer je pustao na slobodu
dirigujuci tuziocima, a jedan mitropolit, ugledan, obrazovan, cijenjen Covjek se protiv-pravno drzi zatvoren
mimo zakona mimo umetni€og poretka. To je slika nazalost Crne Gore i taj progon je dugo trajao i da on
ima istorijske dimenzije.

Podsjetimo se samo njegovih prethodnika mitropolita Crnogorsko-primorskog Arsenija Bradvarevica
kojem se u jednom farsicnom procesu sudi i pored ostavlja mu se na teret, $to je, pazite podnio bio
predstavku nadleznim organima vlasti. Znaci on nije radio tajno nego je podnio prestavku u kojoj se zali da
se krSe vjerska prava, a danas u naSem Ustavu ¢€lan 57 postoji pravo obraéanja drzavnim organima i kaze
se u Ustavu Crne Gore Clan 57 stav 2 niko ne smije snositi bilo kakvu 3&tetu i odgovornost za iznijete
stavove u obrac¢anju drzavnom organu. Njegov jedan predstavnik bio progonjen, molim vas ja znam da
sam zaduzio, ne zamijerite mi, ali evo zelim da zaista zavrSim.

Takode, bas ovih dana kad smo organizovali kontrolno sasluSanje isplivao je na vidjelo zapisnik od
29.05.1970.godine razgovor tadadnjeg predsjednika Komisije za vjerska pitanja Sukoviéa sa mitropolitom
Crnogorsko-primorski Danilom Dajkoviéem, gdje se vidi da mu prijeti. Jedan drzavni sluzbenik prijeti
poglavaru vjerske zajednice. Opet kazem, ovo nema veze sa tim kojoj vjeroispovijesti pripada jedan
Covjek.Ma koji Covjek da bude izloZzen ponizavajuéem, protivpravnog postupanju, organa vlasti, mora da
nas zabrine i moramo time da se pozabavimo. U ovom slucaju vidimo jedan neprimjeren odnos u Crnoj
Gori koja je imala institucionalizovanu teokratiju u zemju u koju je prvi Ustav donijet 1905.godine na
Nikolidan koji nam se evo priblizava kao jedan radosan praznik pravoslavnih vjernika je jasno
uspostavljeno bilo da su trojica poslanika Skupstine Crne Gore po funkciji bili mitropolit Crnogorsko-
primorskim nadbiskup barski i muftija crnogorski to je bila mjera jednog multietni¢kog i viSevjerskog sklada.
To je nesto Sto nam treba danas i onda ovdje i zaista zelim na kraju da izvuéemo neke osnovne pouke.
Ovdje se radi na bazi ove dokazne grade i na bavi onih svjedo€enja koju smo imali priliku da vidimo o
jednom otvorenom izivljavanju o eksplicitnom ¢inu torture u odnosu na mitropolita Crnogorsko-primorskoga
Anfilohija o politiCki motivisanom revanSizmu i progonu onog ko ne misli kao aktuelna vlast, o prononu
vjerskog velikodostojnika o krivicnom djelu iz ¢lana 162 Krivicnog zakonika koji glasi:;"Ko drugog
pritivpravno zatvori, drzi zatvorenog ili mu na drugi protiv-pravan nacin ograni¢ava slobodu kretanja kaznic¢e
se zatvorom do jedne godine, a u koliko to radi sluzbeno lice od Sest do pet godina". Ovo nije bila greska
jer nije zadrzan 15 ili 20 minuta nego preko tri sata nalog naloga drzavnog tuzioca da se pusti. Nije ovo ni
profesiolna obuka nego poslusni¢ka obucenosti da se ostvaruju vanpravni ciljevi zloupotrebom drzavnih
mehanizama i ovdje je jasno rije€ o jednom udruzenom kriminalnom poduhvatu, a dokazali smo jasno
saslusanjem sve ove €injenice.

| na kraju zaista da izvu€emo jednu pouku da vidimo da li je drZzava aparat sile ili vrednosno
integrisana zajednica, da li je drzava ili da li treba drzava da bude mnoSstvo ljudi koje sila drzi na okupu ili je
to, ili treba da bude politicka zajednica predana opStem dobru? Znamo da su mnoge drzave ¢ak i uspjesne
nastajale nasiliem, znamo za jednu veliku rimsku imperiju i bratoubistvo Romula, a znamo i da su njih
dvojica nasali jednom vrstom nasilja kada je njihova majka po toj mitologiji rimskoj bila silovana od boga
rata Marsa koji je osniva¢ Rima i on taj Romul dolazi na vlast osniva imperiju, ali se i on kasnije po mitologiji
ili ga one bure i oluje odnose, ili ga pobunjenici eliminiSu,mada i on na kraju svog zivota govori:"Jedan
narod niSta ne moze odrzavi i ujediniti u jedno tijelo osim zakona, saziva Skupstinu i donosi zakon".

U Crnoj Gori, kako je govorio Milovan Dilas u onom romanu Besudna zemlja, onaj plemenski
kapetan koji vrSi ubistvo njegovog pretka kapetan kaze:"Shvatao je vlat kao li¢ni Cejf " i zaisa da li viast
treba da bude pravona sve ili pravo pod ograni¢enjima, da li vlast treba da bude pravo na odrijeSene ruke ili
javna duznost, da li vlast treba da bude samovolja ili odgovornost? Ovaj slucaj koji smo temeljno istrazili i
dodatno ¢emo dokumentaciju poslati nadleznom drZzavnom tuZilastvu koje je pod uticajem naSeg



saslusanja, ve¢ otvorilo predmet i to pozedavljam neselektivno, nepristrasno, utvrde istinu, ali se na kraju
vidi da jedno osnovno, nacionalno pitanje Crne Gore nije da se vjerski i nacionalno prebrojava, nego da
stvorimo drzavu vladavinu prava crnogorski problem lezi u pravu i u zakonu i to ovaj slucaj govori.
Obezbijedimo zakonitost i to ¢e biti prava mjera evropejizacije, civilizacije, empancipacije i moralizacije
politickih i svih drugih drustvenih odnosa u Crnoj Gori. | to treba da bude zamah tim procesima, a to su
vladavina prava, uvodenje reda i zakonitost. Ma ko da je pogazio Zakon treba da snovi pravne posledice za
svoja nedjela. Zahvaljujem.

PREDSJEDAVAJUCA BRANKA BOSNJAK (16.12.22 14:13:50)

Zahvaljujem kolegi Koprivici na zavrsnoj rijeCi i konstatujem da je pretres zavSen i da ¢emo se
izjasniti naknadno i obavjeStavam vas da ¢emo u ponedeljak nastaviti sa radom sa tatkama 5, 6,7 i 8 - to
su izvjestaji agencija regulataornih koji ¢e objedinjena rasprava i sa taCkom 27, a o tacnom vremenu
nastavka sjednice u ponedeljak bicete blagovremeno obavijesteni.

Zahvaljujemo.

PREDSJEDNICA DANIJELA DUROVIC (19.12.22 10:13:47)

Kolege poslanici, nastavliamo Cetvrtu sjednicu Drugog redovnog
jesenjeg zasijedanja u 2022. godini.

Saglasno dogovoru u Kolegijumu predsjednice SkupStine, prelazimo
na objedinjeni pretres sa taCkama pet, Sest, sedam i osam i to:

IzvjeStaj o radu Agencije za elektronske komunikacije i
postansku djelatnost sa Finansijskim izvjestajem Agencije i
IzvjeStajem o izvrSenoj reviziji finansijskih iskaza Agencije za
elektronske komunikacije i postansku djelatnost nezavisnog
revizora "SPIN OFF" DOO Podgorica za 2020. godinu i 2021. godinu;

Finansijski izvjeStaj sa lzvjeStajem o radu Regulatorne agencije za
energetiku i regulisanje komunalne djelatnosti za 2020. i 2021.godinu;

Godisnji izvjestaj o radu Komisije za trziSte kapitala i stanju na trziStu
kapitala sa izvjeStajem nezavisnog revizora o izvrSenoj reviziji finansijskih
iskaza za 2020. godinu i 2021.godinu i

|zvjeStaj o finansijskom poslovanju i lzvjestaj o radu Agencije za
elektronske medije za 2020. godinu i 2021.godinu.

Ovlasceni predstavnici su za Agenciju za elektronske komunikacije i
postansku djelatnost Branko Kovijani¢, predsjednik Savjeta Agencije i
Darko Grgurovié, izvrSni direktor Agencije. Za Regulatornu agenciju, za
energetiku i regulisane komunalne djelatnosti Miroslav Vukcevi¢, Clan
Odbora Agencije i Milica Knezevi¢ izvrSna direktorica Agencije. Za
Komisiju za trziSte kapitala Zoran Dikanovi¢, predsjednik Komisije, za
Agenciju za elektronske medije Branko Boskovi¢ predsjednike Savjeta
Agencije i Sundica Baki¢ pomocnica direktora i rukovoditeljka sektora za
monitoring Agencije.

Ovom prilikom pozdravljam sve uvazene goste koji su danas sa
nama.



|zvjestioci Odbora za ekonomiju finansije i budzet su Simonida
Kordi¢, Bogdan BozZovi¢, Zdenka Popovi¢, Danilo Saranovi¢ i Milo$
Konatar.

Otvaram pretres.

Da li predstavnici regulatorni tijela zele dati dopunsko obrazloZzenje?
Moze. Zahvaljujem.

Prvo ispred Agencije za elektronske komunikacije i poStansku
djelatnost pretpostavljam da ¢e gospodina Branko Kovijanic.

|zvolite, gospodine Kovijanicu.

BRANKO KOVIJANIC (19.12.22 10:16:02)

PoStovana predsjednice Parlamenta, postovane kolege poslanici,

Pred nama je lzvjes$taj o radu sa finansijskim izvjestajem za 2020.
godinu i 2021. godinu. Krenu¢u od 2020. godine i zbog racionalizacije
vremena pokusacu da u pet minuta oba izvjeStaja prezentiram.

Agencija tokom 2020. godine je izvrSila svoje aktivnosti koje su bile
predvidene planom rada i Finansijskim planom za 2020. godinu
usvojenim od strane SkupStine 27. 12. 2019. godine. Agencija je tokom
2020. godine vrSila svoje nadleznosti u skladu sa Zakonom o
elektronskim komunikacijama i Zakonom o postanskim uslugama od kojih
za ovu priliku izdvajam sprovodenje analiza relevatnih trzista i pracenja
implementacije mjera nametnutih operatorima sa znacajnom trziSnom
snagom, donosenje rjieSenja 0 smanjenju cijena regulisanih usluga nakon
sprovedenih aktivnhosti na projektu raCunovodstvenog odvajanja |
troSkovnog raCunovodstva, pracenje snizenja cijena usluga rominga u
skladu sa Sporazumom o snizenju cijena u zemljama zapadnog Balkana.

Agencija je krajem 2020. godine nakon sprovedenog javnog
konkursa odredila Crnogorski telekom i M-tel za operatore univerzalnog
servisa. U toku 2020. godine izvrSena su ukupno 122 postupka nadzora
nad radom operatora elektronskinh komunikacija, a tokom 2020. godine
Agencija je podnijela 484 zalbe korisnika javnih elektronskih
komunikacionih usluga na odluke operatora sto predstavlja smanjenje u
odnosu na prethodnu godinu u iznosu od 15,53%. Na kraju 2020. godine
u registar operatora elektronskih komunikacija koju vodi Agencija bilo je
upisano 34 operatora, a u registar operatora postanskih usluga bilo je
upisano 11 operatora. U toku 2020. godine u razvoj elektronskih
komunikacionih mreza operatori su ulozili oko 61 milion eura. Elektronske
komunikaciione mreze u Crnoj Gori su na visokom stepenu razvoja i u
njima se za pruzanje elektronskih komunikacionih usluga primjenjuje



najsavremenija tehnologija. Penetracija fiksnog Sirokopojasnog pristupa
na kraju 2020. godine iznosila je 94,5 u odnosu na broj domacinstava.
Ukupna pokrivenost stanovniStva GSM signalom je oko 99% dok ukupna
pokrivenost signalom UNTS i1 LTE mrezom treCe i Cetvrte generacije
iznosi oko 98% stanovniStva sto Crnu Goru svrstava u red zemalja sa
izuzetno dobrom pokrivenoS¢u. Tokom 2020. godine nastavljen je trend
povecanja broja korisnika koji elektronskim komunikacionim mrezama
pristupaju putem najsavremenijih tehnologija, broj prikljucaka fiksnog
Sirokopojasnog pristupa kao i brzina kojim korisnici pristupaju internetu.

Od statistickih podataka iz sektora elektronskih komunikacija
izdvajamo one o koriS¢enju interneta. Tokom 2020. godine broj korisnika
fiksnog Sirokopojasnog pristupa je porastao za 3% u odnosu na 2019.
godinu, a najvece ucesc¢e su imali korisnici preko optickih viakana 39,8%,
njihov broj se povecao za 16,14% u odnosu na 2019. godinu. Ukupan
internet saobracaj koji su ostvarili korisnici u fiksnim elektronskim
komunikacionim mrezama tokom 2020. godine za 51,39% veci u odnosu
na 2019. godinu. Penetracija mobilnog Sirokopojasnog pristupa, odnosno
broj korisnika koji su pristupili internetu preko mobilnin mreza tokom
decembra 2020. godine iznosila je 87,02% i u odnosu na isti period prosle
godine veca je za 5,5%. Od statistiCkin podataka iz sektora poStanskih
usluga izdvajamo da su posStanski operatori u toku 2020. godine ostvarili
ukupno 36.719.889 postanskih usluga, Sto je za 1,4% viSe u odnosu na
prethodnu godinu. Sada kratko o finansijskom izvjestaju.

Ukupno realizovani prihodi Agencije za 2020. godinu iznose
4.498.920 i veCi su za 4,5% u odnosu na plan. Ukupno realizovani
rashodi u 2020. godini iznose 4.072.910, odnosno 94,6% od ukupno
planiranih rashoda Agencije. Agencija je ostvarila ukupne prihode u
iznosu od 4.498.000 eura, a ukupne rashode s realizovanim investicijama
u iznosu od 4.334.557. Agencija je u poslovnu 2020. godinu po bilansima
zavrSila s ukupnom dobiti od 426.010 eura. Po bilansima nisu iskazani
troskovi realizovanih investicija u iznosu od 261.647, pa se shodno tome
za iste dobit umanjuje i ona iznosi, u ukupnom iznosu, 164.363 eura.

To bi bio kratak rezime i lzvjestaja o radu i Finansijskog izvjeStaja za
2020. godinu. Sada bih preSao na 2021. godinu ako se slazete.

PREDSJEDNICA DANIJELA DUROVIC (19.12.22 10:21:47)

|zvolite, s obzirom na to da je u okviru iste taCke dnevnog reda.
Predvideno je da bude i za 2020. i za 2021. godinu sve zajedno u okviru
pet minuta. Znam da je vrlo nezgodno.



BRANKO KOVIJANIC (19.12.22 10:22:08)

Mi smo na Odboru imali obimnu diskusiju po pitanju 2021. godine.
Samo bih se mozda koncentrisao na ovaj finansijski izvjestaj, a lzvjestaj o
radu smo obimno prosli na Odboru u Cetvrtak. Samo ¢u kratko, u jednoj
recenici.

Sto se tiée lzvjestaja za 2021, mogu samo da kazem da je Agencija
tokom 2021. izvrSila sve aktivnosti koje su bile predvidene Planom rada i
Finansijskim planom za 2021. godinu usvojenim od strane Skupstine
Crne Gore od 29.12.2020, odnosno Operativnim planom realizacije Plana
rada za 2021. godinu i programom rada Savjeta Agencije za 2021.
godinu. To bi bilo §to se tiCe IzvjeStaja o radu.

Kratak rezime lzvjeStaja o finansijskom poslovanju. lzvjestaj o
finansijskom poslovanju Agencije za 2021. je u potpunosti i metodoloski
usaglasen sa Finansijskim planom Agencije za 2021. godinu. Finansijski
iskazi su odobreni od strane Savjeta Agencije koji je odgovoran za
poslovanje Agencije za 2021. dana 17.03.2022. godine i Odlukom o
usvajanju finansijskih iskaza dostavljeni su u elektronskoj formi
Ministarstvu finansija dana 17.03.2022. godine. Usvojeni su i dostavljeni
iskazi o ukupnom rezultatu, bilans uspjeha za 2021, iskaz o finansijskoj
poziciji, bilans stanja na dan 31.12.2021, iskaz o tokovima gotovine za
2021, iskaz o promjenama na kapitalu za 2021, stastitiCki aneks na dan
31.12.2021. i napomene uz finansijske iskaze na dan 3.12.

Ukupno realizovani poslovni prinodi Agencije za 2021. iznose
4.044.587 eura i veci su za 1.4 u odnosu na ukupno planirane prihode za
2021. godinu koji su iznosili 3.988.750 eura. Ukupno realizovani poslovni
prihodi i ostali prihodi agencije za 2021. iznose 4.070.345 i veCi su za
2,05% u odnosu na ukupno planirane prinode 2021. godinu koji su iznosili
3.988,750. Ukupno realizovani prihodi s finansijskim prihodima Agencije
za 2021. iznose 4.229.481 euro i vecCi Cu za 6,04 od ukupno planiranih
prihnoda za 2021. godinu. Ukupno realizovani rashodi agencije u 2021.
iznose 4,055.928 eura, odnosno 1,7 viSe od ukupnog plnairanih rashoda
agencije za 2021. godinu. Agencija je u poslovnoj 2021. godinu po
bilansima zavrsSila s ukupnom dobiti od 173.553 eura u odnosu na
poslovne prihode, ostale poslovne prihode i finansijske prihode. Po
bilansima se ne iskazuju troSkovi realizovanih investija od 77.457, pa se
shodno tome dobit umanjuje za taj iznos i ona konacno iznosi 96,096
eura. To bi bilo ukratko. Izvinjavam se zbog prekoracenja.



PREDSJEDNICA DANIJELA DUROVIC (19.12.22 10:25:39)

Zahvaljujem, gospodine Kovijanicu.

Sada ce ispred Regulatorne agencije za energetiku regulisane
komunalne djelatnosti dodatno obrazloZenje dati gospodin Prelevic.
|zvolite, gospodine Prelevicu.

BRANISLAV PRELEVIC (19.12.22 10:25:59)

PoStovana predsjednice, poStovani poslanici,

Predlozi finansijskih izvjeStaja s lzvjeStajem o radu Regulatorne
agencije za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti za 2020. |
2021. sadrze prikaze realizacije finansijskih planova i planova rada
Regulatorne agencije za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti za
ovaj period, dakle 2020. - 2021. koje je Skupstina usvojila u decembru
2019. i 2020. godine. Ovi izvjeStaji obuhvataju finansijski dio koji prikazuje
planirano i ostvareno tj. koriS¢enje finansijskih sredstava u 2020. i 2021.
prema namjenama za koje su opredijeljene kao i prikaz aktivnosti koje je
Agencija sprovela u 2020. i 2021. godini u odnosu na planirane aktivnosti.
Detaljan pregled planiranih i ostvarenih prihoda i rashoda u Agenciji u
2021. godini dat je u tabelu u izvjeStaju, a napomenucu ono sto mislim da
je najznacajnije.

U 2021. Agencija je ostvarila ukupne prihode s prenesenim
sredstvima iz 2020. godine u iznosu od 1.522.128 eura, Sto je za 5% viSe
u odnosu na planirani iznos od 1.446.189 eura. Dio prenesenih sredstava
iz 2020. godine u iznosu od 432.244 eura koriS¢ena su za umanjenje
naknada koje placaju licencirani subjekti u narednoj godini. Ukupni
rashodi agencije u 2021. godini koji se odnose na obavljanje poslova u
oblasti energetike iznose 1.023.812 i manji su za 22% od planiranih
1.316.114 eura.

Kao i prethodne godine, odnosno 2020. razlozi za manje ostvarenje
troSkova su dijelom posledica prisustva COVID-19 koji su direktno ili
indirektno uticali na ostvarenje troSkova, tu prije svega mislim na troskove
elektricne energije i goriva, trosSkove bruto zarada, naknada zarada i
drugih primanja zaposlenih, sluzbenih putovanja, troSkova seminara,
Clanarine i ostalin troSkova. Izuzetno intenzivan rad Agencije je bio
usmjeren na ostvarivanje normativno regulatorne uloge agencije, a usled
izmjena i dopuna Zakona o energetici koje su stupile na snagu u avgustu
2020. godine. Aktivnosti u oblasti energetike su dominantno bile



usmjerene na donosenje novih, odnosno na izmjene i dopune prethodno
utvrdenih podzakonskih akata, kao i na odobravanje predloga akata koje
su joj u skladu sa zakonom dostavljali subjekti na odobravanje, odnosno
na davanje saglasnosti.

Tokom 2021. godine po prvi put je sproveden postupak utvrdivanja
korekcija u toku regulatornog perioda i to kao rezultat prethodno
sprovedene kontrole poslovanja regulatornin subjekata. Ova aktivhost je
rezultirala donoSenjem odluke o utvrdivanju iznosa korekcija regulatorno
dozvoljenog prihoda i cijena za koriS¢enja prenosnog sistema elektricne
energije tokom regulatornog perioda 2020/2021. godina u Kkorist
potorSaca, bez kupaca.

Sprovedene su i kontrole CEDIS-a i Elektroprivrede Crne Gore sa
posebnim osvrtom na nezavisnost CEDIS-a koja je zakonom utvrdena i
koja podrazumijeva funkcionalnu nezavisnost, odnosno njegovo pravo da
donosi odluke bez spoljnih uticaja tj. osnivaca tj. Elektroprivrede Crne
Gore, kao i da je zabranjen uticaj na njegov rad u vidu instrukcija i naloga
od strane Elektroprivrede Crne Gore. Kontrolom je utvrdeno da je
nezavisnost CEDIS-a bila naruSena i nalozeno je da Elektroprivreda Crne
Gore otrkloni neuskladenost iz Statuta i povuCe odluku kojom je uticala na
poslovanje CEDIS-a §to je i uradeno.

U oblasti zastite kupaca u postupku pred Agencijom u 2021. godini
podnijeta je ukupno 61 Zalba, pri ¢emu su 54 Zzalbe se odnosile na
rjeSenje Elektroprivrede Crne Gore kojima je odluCeno po prigovoru
podnijetom po osnovu neispunjavanja minimuma kvaliteta isporuke i
snabdijevanja elektrochom renergijom, od ¢ega je 21 zalba usvojena a 33
su odbijene. Preostalih sedam zalbi se odnosilo na obustavljanje isporuke
elektricne energije od kojih su tri usvojene a dvije odbijene, a dvije na
rjeSenja koja se odnose na postupak izdavanja saglasnosti za prikljuCenje
objekata na distributivni sistem elektriCne energije, pri Cemu su obje zalbe
usvojene.

Mislim da je za sami uvod dovoljno. IspoStovao sam vrijeme, a
ukoliko bude pitanja, stojimo vam na raspolaganju za dodatne diskusije.
Hvala.

PREDSJEDNICA DANIJELA DUROVIC (19.12.22 10:31:56)

Zahvaljujem gospodinu Prelevicu.

Sada cCe ispred Komisije za trziSte kapitala dodatno obrazlozenje
dati predsjednik komisije gospodin Zoran Dikanovic.

Izvolite, gospodine Dikanovicu.



ZORAN DIKANOVIC (19.12.22 10:32:06)

Hvala.

Dame i gospodo,

Tokom 2021. godine Komisija je vrlo uspjeSno zaokruzila projekat
Podrska regulacije finansijskih usluga koji je znacCajan zbog pruzanja
podrSke za dalje usaglaSsavanje zakonodavstva u mnogim oblastima
finansijskih usluga u Crnoj Gori sa pravnim tekovinama Evropske unije.
Na tom projektu Komisija je bila lider, u€estvovali su: Centralna banka,
Agencija za nadzor osiguranja i Ministarstvo finansija, a sa EU strane su
bile centralne banke Njemacke, Holandije i Hrvatske, kao i Hanfa i Bafin
odnosno regulatori iz Hrvatske i Njemacke.

Kao rezultat tog projekta Komisija je pripremila radne materijale, ne
mogu rec¢i nacrte, jer Komisija nema to pravo zakona o alternativhim
investicionim fondovima, zakona o otvorenim investicionim fondovima sa
javhom ponudom i zakona o penzionim fondovima i dali smo ih
Ministarstvu finansija. Oni su sproveli javnu raspravu i oCekujemo da
ubrzo budu ili barem mislim da ¢e po proceduri brzo i¢i dalje, a izmjene
Zakona o trzistu kapitala su takode proizaSle iz tog projekta samo Sto su
malo obimnije, pa oCekujemo do kraja godine da ih formalizujemo.

U vezi sa pokazateljima sa trziSta na berzi ostvaren je promet u
2021. godini 46,5 miliona eura. Ono Sto je dosta znaCajnije da je preko
investicionih drusStava ostvareno 750 miliona eura, od ¢ega 660 miliona
eura iz Crne Gore ka inostranstvu, odnosno trgovanje stranim
finansijskim instrumentima. Pored toga zabiljezen je niz, ili nekih stotinjak
miliona netrziSnih transakcija ili 51 milion eura u Kkorporativhim
aktivnostima. To je njkraCe u vezi sa stanjem na trzistu u 2021. godini.

Sto se ti¢e Finansijskog izvjestaja za 2020. i 2021. godinu oba
izvjeStaja su od revizora dobili nekvalifikovano pozitivno misljenje, Sto je
najbolje, znaCi nema nikakve zadrske. U 2021. godini kapital Komisije,
odnosno drzavni kapital je bio oko milion i 1.780.000 eura, a Komisija je
ostvarila pozitivan rezultat od nekih 270.000 eura u 2021. godini. U ovoj
godini Ce biti sliCan rezultat, ali evo da saCekamo jos koji dan pa ¢emo ga
znati.

U nakrac¢em toliko. Hvala vam, na sva pitanja tu sam da odgovorim.

PREDSJEDNICA DANIJELA DUROVIC (19.12.22 10:34:50)



Zahvaljujem gospodine Dikanovicu.

Sad ispred Agencije za elektronske medije rije€¢ ima predsjednik
Savjeta Agencije, gospodin Branko Boskovic.

Izvolite, gospodine Boskovicu.

BRANKO BOSKOVIC (19.12.22 10:35:10)

PoStovana predsjedavaju¢a, poStovani poslanice i poslanici,
koleginice i kolege, postovani gradani,

Ukratko ¢u na poCetku predstavniti lzvjeStaj o finansijskom
poslovanju, lzvjSetaj o radu Agencije za elektronske medije za 2020.
godinu.

U toku 2020. godine Agencija je ostvarila ukupan prihod u iznosu od
917.851 eura. Rashodi su iznosili 744.578 eura, Sto naci da je ostvarena
pozitivna razlika u iznosu od 173.272 eura. Moze se konstatovati da je
prinod od naknada za emitovanje ostvaren za 57% manje od planiranog,
dok je prihod od naknada za pruzanje javnih usluga na zahtjev za 5%
veci od planiranog.

U cilju obezbjedenja podrske kontinuitetu rada u situaciji izazvanoj
pandemijom korona virusa, komercijalni i javni emiteri bili su oslobodeni
obaveze placanja druge i Cetvrte kvartalne rate godiSnje naknade za
emitovanje za 2020. godinu, kao i emiteri koji emituju programske
sadrzaje u okviru projekta UCi doma, sve Cetiri prate godisSnje naknade za
2020. godinu. Navedenim mjerama Agencija je iz tekuceg poslovanja
izdvojila sredstva u iznosu od 178.379 eura, gdje je to razlog znaCajne
razlike izmedu prihoda i rashoda koji sam na poCetku naveo. Takode
Savjet Agencije je donio odluku o davanju saglasnosti da se Nacionalno
koordinaciono tijelo za suzbijanje zaraznih bolesti opredijele sredstva u
iznosu od 30.000 eura.

Nakon usvajanja Zakona o medijima u avgustu 2020. godine
Agencija je sprovela neophodne radnje kako bi obezbjedila Sto efikasniji
poCetak primjene novih zakonskih rjeSenja. Medu njima je predaja
informacije, dokumentacije od znaCaja za uspostavljanje jedinstvene
evidencije medija koja je obuhvatila kako tradiconalne tako i nove medije,
odnosno internetske publikacije tj. portale. U toku 2020. godine raspisan
je jedan javni konkurs za dodjelu prava na emitovanje opstih i
specijalizovanih radijskinh programa, kojim je raspisano 25 frekvencija za
FM radio. Takode, posebna paznja bila je usmjerena na pracenje
predizborne kampanje za parlamentarne i lokalne izbore koji su odrzani u
avgustu 2020. godine.



NeSto kratko ¢u reéi o lzvjeStaju o finansijskom poslovanju,
|zvjeStaju o radu Agencije za elektronske medije za 2021. godinu. U toku
ove godine Agencija je ostvarila ukupan prihod u iznosu od 924.569 eura,
a rashodi su iznosili 905.976 eura, Sto znacCi da je ostvarna pozitivha
razlika u iznosu od 18.592 eura. U strukturi ukupnih prihoda, prihodi od
naknada za pruzanje avm usluga na zahtjev Cine 66,4%, dok su prihodi
od naknada za emitovanje Cinili ukupno 26,5% prihoda.

Ako se uporede ostvareni prihodi sa planiranim moze se
konstatovati da je prihod od naknada za emitovanje ostvaren za 24,5%
manje od planiranog, dok je prihod od naknada za pruzanje avm usluga
na zahtjev za 14,2 manje od planiranog. Razlog tome je Sto u cilju
obezbjedenja podrske kontinuitetu rada u situaciji zvanoj korona virusom
komercijalni javni emiteri bili su oslobodeni obaveze pla¢anja druge
kvartalne rate godiSnje naknade za emitovanje za 2021. godinu, a emiteri
koji su emitovali programske sadrzaje u okviru projekta "UCi doma" prve i
druge rate godiSnje naknade za 2021. godinu. Pruzaoci javnih usluga na
zahtjev bili su oslobodeni obaveze placanja 10% godiSnje rate za 2021.
godinu. Navedenim mjerama Agencija je iz tekuCeg poslovanja izdvoijila
sredstva u iznosu od 158.295 eura.

GovorecCi o lzvjeStaju o radu Agencije za elektronske medije za
2021. godinu, okolnosti izazvane epidemijom korona virusa obiljezile su
rad Agencije takode i u ovoj godini. U skladu sa Zakonom o medijima
Agencija je sprovela neophodne radnje kako bi obezbijedila Sto efikasniji
poCetak primjene novih rjeSenja. KljuCnu aktivhost predstavljala je
priprema i usvajanje pravilnika o raspodjeli sredstava iz Fonda za
podsticanje medijskog pluralizma koji je namijenjen komercijalnim i
neprofitnim elektronskim medijima. Napominjem da je ovaj fond kasnije i
realizovan.

Agencija je vrSila kontinuirani monitoring rada elektronskih medija
vodecdi raCuna o primjeni profesionalnih standarda sto ukljucCuje, izmedu
ostalog, programske standarde, zastitu maloljetnika, dobru prilagodenost
sadrzaja, prevenciju govora mrznje, zastitu ljudskih prava i promociju
tolerancije uopsteno, rodne ravnopravnosti Sto se moglo vidjeti u viSe
izvjeStaja koje je Agencija tokom ove, odnosno prethodne godine i
objavila. Posebna paznja bila je usmjerena na pracenje predizborninh
kampanja za lokalne izbore u pet opstina koji su odrzavni u martu, maju i
decembru 2021. godine. Ovdje bih i zavrSio.

PREDSJEDNICA DANIJELA DUROVIC (19.12.22 10:40:31)



Zahvaljujem gospodinu BoSkovicu.

Da li izvjestioci odbora Zele rije€? Shvatam da ne zele.

Da li ima zainteresovanih poslanika povodom ovih taCaka dnevnog
reda? Nema.

Zahvaljujem.

Da li predstavnici regulatornih tijela Zele dati zavrSnu rije¢?

Zahvaljujem.

Konstatujem da je pretres zavrSen, a izjasniCemo se naknadno.
Hvala uvazenim gostima Sto su bili danas sa nama.

Prelazimo na Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o
drzavnim i drugim praznicima.

Podsje¢am da su Predlog zakona podnijeli poslanici: Aleksa BeCic,
Miodrag Leki¢, Zdenka Popovi¢, Dragan Krapovi¢, Boris Bogdanovic,
Momo Koprivica, Tamara Vujovié, Albim Ceman, Vladimir Martinovi¢ i
Danilo Saranovic.

|zvjestioci odbora su Budimir Aleksi¢, Zakonodavnog odbora i
Slaven Radunovi¢, Odbora za politi¢ki sistem, pravosude i upravu.

Otvaram pretres.

Da li predstavnik predlaga&a Zeli dati dopunsko obrazloZenje? Zeli.

Dopunsko obrazlozenje ¢e dati poslanik Vladimir Martinovic.

Poslani¢e Martinovicu, izvolite.

VLADIMIR MARTINOVIC (19.12.22 10:42:13)

Zahvaljujem, uvazena gospodo Durovic.

Postovane koleginice i kolege, poStovani gradani Crne Gore,

Kao Sto sam u viSe navrata kazao u ime PoslaniCkog kluba
Demokrata i DEMOS-a, mi smo podnijeli i stavili u proceduru Predlog
izmjena i dopuna Zakona o drzavnim praznicima. Kao sto sam i viSe puta
informisao javnost, mi smo tokom prosle godine usvojili u parlamentu da
se dan NjegoSevog rodenja 13. novembar slavi kao drzavni praznik, kada
smo dobili maltene jednoglasnu podrSku, osim Cini mi se dva ili tri
poslanika koji nijesu glasali iz politiCkih motiva u koje ne ulazim, to je
njihovo pravo. OcCekivali smo i bili smo sigurni da smo na taj nacin vratili
dug koji kao Crna Gora i kao najveCe zakonodavno tijelo u drzavi imamo
prema nasem vladaru, piscu, covjeku koji je duboko ostavio trag i u nasoj
istoriji i nasoj kulturi i to ne samo u Crnoj Gori ve¢ je ostavio traga i Sirom
Evrope. O Petru Drugom Petrovicu Njegosu govorili su mnogi vladari i
pjesnici i ljudi koji u svijetu znacCe i vrijede mnogo, ali Crna Gora ocito do
tog momenta kada smo predloZili i usvojili Zakon nije imala sluha da se



svom velikanu oduzi na pravi nacin. Klub Demokratske Crne Gore je
smatrao da ¢emo tadasnjim izmjenama ovog zakona vratiti taj dug i mi
smo dobili podr§ku na plenumu. Zakon je definisao vrlo jasno u pogledu
nacina obiljeZzavanja i u pogledu toga da uz taj dan treba da se kao
drzava pripremimo za organizovanje mnogobrojnih kulturnih manifestacija
u cilju promovisanja svega onoga Sto je Njego$ dao Crnoj Gori. Kao
vladar i kao pjesnik sve Sto je u zivotu uradio i stekao ostavio je nama u
naslede.

Kada je dosao 13. novembar i kada se desilo da je dan NjegoSevog
rodenja sticajem okolnosti ove godine pao za vikend, odnosno u nedelju,
onda su se nasli pojedinci da zlonamjerno tumace kako se prvi sledeci
dan, kako i Zakon o drzavnim praznicima u Clanu 3 to jasno definiSe,
prenosi kao neradni i onda su pribjegli raznoraznim zloupotrebama i
pribjegli su neCemu sto je jeftino politicko Sicarenje i politikantstvo. Dakle,
oCito su imali problem sa tim, evo ne bih da budem paranoi€an, ali su
oCito imali problem mozda i sa tim ko je bio predlagaC zakona i da je
zakon dobio ubjedljivu podrsku u plenumu sa jedne strane, a sa druge
strane neki su ocCito imali druge politicke motive Kkoji nijesu bili
dobronamjerni, da se ime NjegoSevo na taj nacin zloupotrijebi i da se
pokuSava iskarikirati taj praznik. Mi smo sa ove govornice viSe puta
apelovali, pozvali smo i vas, gospodo Durovic, i vi ste to uradili, zahvalan
sam Sto vas$a institucija, odnosno institucija na Cijem ste Celu, a institucija
svih nas i svih gradana, Skupstina Crne Gore toga dana u ponedeljak nije
radila, nijesu radili ni zaposleni u nekim drzavnim kompanijama kao Sto
su CEDIS, Elektroprivreda i joS neka druga drzavna preduzeca jer su
zakon tumacili potpuno ispravno. Bilo je onih koji su zakon tumacili na
potpuno suprotan nacin. Mislim da to njima treba da sluzi na politiCku Cast
| obraz. Moram da priznam i nemam problem sa tim da je gospodin Marko
Kovac€ koji obavlja funkciju ministra pravde u Vladi Crne Gore ucino sve
ne bi li urazumio onaj dio Vlade u tehniCkom mandatu da se ipak taj
neradni dan prenosi za ponedeljak, ali o€ito nije bilo sluha od strane
neodgovornih pojedinaca u toj vladi. Mi smo onda odlucili da kristalno
jasno definiSemo, do tanc€ina, onima kojima je sve bilo jasno, ali su folirali
da im nije jasno, da ponovo ovaj zakon mijenjamo. Taj zakon je dobio
podrsku na matiénom odboru. Sada ¢emo NjegoSa slaviti, slobodno da
kaZzem tako, u joS boljem i ve¢em formatu, zakonom se jasno propisuje
da dobija status drzavnog praznika koji Ce se slaviti dva neradna dana.
Tako da oni koji su htjeli da na nasu dobru volju, na to sto smo ovdje kroz
jedan kulturni dijalog ne koristecCi se bilo kakvim populistiCkim metodama
da zloupotrijebimo NjegoSa i njegovu licnost dobili podrSku u parlamentu,
bili smo zaista odgovorni i poSteni prema onome Sto smo obecali



gradanima, a i zbog tog duga prema NjegoSu, da ovaj zakon ponovo
izmijenimo i da on zaista viSe nema prilike da bude zlonamjerno tumacen
koja god vlada bude postojala.

Postovani gradani Crne Gore, uvazene koleginice i kolege poslanice
i poslanici, joS jednom vas pozivam da kako smo se i prvi put ujedinili i
sabrali oko NjegoSa nasSeg, jedne od naSih najznacajnijih liCnosti istorije,
da to uCinimo i ovoga puta kada opet budemo glasali o izmjenama i
dopunama ovog zakona. Glasanjem ne samo Sto vracamo dug nekome
ko je ostavio toliko traga na nasu istoriju s jedne strane, mi s druge strane
Saljemo poruku neodgovornim pojedincima da se nikako ne mogu i ne
smiju ponasati ovako kako su se ponasali. MoZzemo imati politiCke razlike,
mozemo se ne slagati, ali zaista Kkarikirati i ne poStovati NjegoSa na ta;
nacin je u najmanju ruku skandalozno, da ne kazem neku drugu rijecC.
Zbog toga, posStovani gradani, ja se nadam da ¢e poslanici imati ovog
puta sluha, da ¢emo izglasati izmjene i dopune ovog zakona kojima c¢e
sve nejasnoce biti otklonjene, a od iduc¢e godine Njegosa slaviti joS bolje,
joS jasnije uz sve ono Sto pripada njemu i njegovom liku i djelu, uz brojne
kulturne manifestacije u dva neradna dana.

Ja vam se zahvaljujem, izvinjavam na prekoracenju, ali prosto imao
sam obavezu zbog toga Sto niko nije Cuo apele niti poslanika, niti
odredenih ministara, niti vas koja sjedite na mjestu predsjednice
SkupStine, ali to je sada vec¢ njihov problem, jer mislim da u parlamentu
¢emo imati veCinu da ovaj zakon dobije potrebnu vecinu i samim tim opet
vratimo dug prema NjegoSu prema kojem smo obavezni. Zahvaljujem.

PREDSJEDNICA DANIJELA BPUROVIC (19.12.22 10:51:35)

Zahvaljujem poslaniku Martinovicu.

Da li izvjestioci Odbora Zele rijeC? Trenutno u sali nisu prisutni.

Od prijavljenih poslanika za raspravu po ovoj tacki imamo Dragana
Bojovica, Bogdana Bozovi¢a i Miluna Zogovi¢a i Borisa Bogdanovica. S
obzirom na poslanike koji su trenutno u sali, rijeC dajem poslaniku
Bogdanu Bozovicu.

Izvolite, poslaniCe BoZovicu.

BOGDAN BOZOVIC (19.12.22 10:52:24)

Zahvaljujem, uvazena predsjednice Skupstine.
PosStovane kolege poslanici, uvazeni gradani,



lako Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim i
drugim praznicima u sustini podrazumijeva neke tehniCke izmjene, a ne
sustinske, smatram da nije naodmet da joS jednom ukazemo na znacCaj
lika i djela NjegoSa kao gorostasa crnogorske istorije.

Petar Drugi Petrovi¢ Njego$ roden je 1813. godine, 13.novembra na
Njegusima, bio je duhovni i svjetovni voda naseg naroda, dakle viadika,
drzavnik, filozof i pjesnik. Putopisci i strane diplomate koje su posjecivale
Crnu Goru u vrijeme njegove vladavine i imale priliku da ga upoznaju
prvenstveno su ga opisivali kao Covjeka impozantne grade, oStroumnosti,
ali i umjetnosti. Zaista, NjegoS je bio Covjek sa nesvakidasnjim
stvaralackim potencijalom koji je najviSe doSao do izrazaja u oblasti
knjizevnosti. Svojim knjizevnim djelima on je prevaziSao domace okvire i
njegova djela su postala dio standarda svjetske kulturne bastine, jedno
zaista svjetsko kulturno blago.

Njegovo najpoznatije djelo jeste svakako poema Gorski vijenac, koje
predstavlja perjanicu nase knjizevnosti, ali treba svakako pomenuti ostala
djela kao $to su Lu¢a mikrokozma i Lazni car S¢epan Mali. Sa svojim
djelima NjegoS je stao rame uz rame sa poznatim piscima svjetski
priznatim kao Sto su Dante i Gete i na taj nacCin on je postao
vanvremenski i besmrtan. Ali kako je Njegos bio, kao Sto sam kazao,
covjek sa znacCajnim, odnosno velikim stvaralackim potencijalom on se
nije samo ograniCavao na oblast knjizevnosti, on je znaCajan doprinos
dao kao drzavnik u pogledu uredenja druStvene strukture u nasem
drustvu sve sa ciljem kako bi se nase drustvo moglo pribliziti savremenim
evropskim zemljama toga doba. Dakle, Njegos je zasluzan za uvodenje
redovnog poreza i niza zakona koji su trebali blize da urede odnos u
nasem drustvu. On je takode gradio puteve, osnivao Skole, osnivao je i
sudove, takode za vrijeme NjegoSa izgradene su i dvije prve fabrike.
Pored toga imajuci u vidu da je Balkan trusno podrucje na kojem su se
Cesto deSavali ratovi, Njegos je osavremenio i hasu vojsku i uveo Medalju
Obilica kao najviSse vojno odlikovanje, takode za vrijeme Njegosa
Stampan je i prvi crnogorski novac perper.

RijeC kultura potie od latinske rijeCi, ona podrzumijeva nesto Sto
treba Cuvati i Sto treba postovati. SocijalistiCka narodna partija je uvijek
isticala znacCaj lika i djela NjegosSa i zato smatramo i ovaj predlog o
izmjenama i dopunama Zakona kao put da sacuvamo od zaborava i
uvijek istiCemo znacCaj ovog gorostasa crnogorske istorije koji ¢e biti liSeni
bilo kakvih manipulacija ili dnevnopolitickih prepirki koje postoje na nasoj
javnoj sceni. Zato Ce poslanici SocijalistiCke narodne partije podrzati ovaj
predlog o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim i drugim
praznicima. Zahvaljujem.



PREDSJEDNICA DANIJELA DUROVIC (19.12.22 10:55:25)

Zahvaljujem poslaniku Bozovi¢u, a sada rije¢ ima poslanik Dragan
Bojovi¢. Nakon njega kolega Boris Bogdanovic.
Izvolite, kolega Bojovicu.

DRAGAN BOJOVIC (19.12.22 10:55:30)

Hvala, predsjednice.

Dame i gospodo poslanici, dragi gradani,

Najprije da Cestitam praznik Sveti Nikola i svim slavarima da poZzelim
svako dobro.

"Ja ho¢u da me saranite u onu Crkvu na Lov¢enu, to je moja potonja
Zelja koju vas iStem da je ispunite | ako mi ne zadate bozju vjeru da Cete
tako ucCiniti kako ja ho¢u onda Cu ve ostaviti pod prokletstvom, a moj
poslednji Cas bice mi najzalosniji i tu moju Zalost stavljam vama na dusu."
Ove rijeCi je zapisao Petar Drugi Petrovic NjegoS u svom testamentu
ostavljaju¢i nam ih u amanet kao potonju zelju koja se poStuje i u koju se
ne dira, a mi smo ga u meduvremenu Sest puta sahranjivali i Sest puta mu
preturali kosti. Ni u smrti mu ne damo mira i spokoja, a kamoli da na
dostojan nacCin kako ovaj genije zasluzuje obiljezimo datum njegovog
rodenja. Kako pjeva Matija Beckovi¢ - Posle svih poraza smrt Rada
Tomova najveci je srpski poraz od Kosova, a sirak tuzni utrenik viadika
grob nam ostavi za svog naslednika i naSe pleme da izgub ublazi, na
grobu-jedincu oslonac potrazi i do dan danas sve od tog doba nas rod se
drzi na vrhu tog groba, al kad dirne pijuk i u osnov sveti kako li cemo ta;
dan preziveti? RuSenje NjegoSeve zavetne crkve Petar Lubarda je
ovjekovjecio slikom Sumrak Lovcena.

Nakon Sto je Beckovi¢ objavio stihove koje sam vam upravo izrekao,
Lubarda mu je poklonio fragment ove svoje Cuvene slike, jedan
Beckovicu, a jedan drugom nasem velikom pjesniku Skenderu Kulenovicu
koji je takode stao u odbranu NjegoSeve potonje zelje. Oni kao i brojni
drugi veliki umjetnici i intelektualci dillem nekadasnje Jugoslavije i diljem
svijeta nijesu se mogli Cudom nacuditi toj nasSoj potrebi za
samoponiStenjem i autodekstrukcijom da srusimo spomenik najviSem
sinu Crne Gore, a joS je veCe Cudo da od tog rusSilastva ni do danas
nijesmo odstupili. Njegos je za neke suviSe visok i voljeli bi da ga malo
skrate, za neke je nosio predugu bradu, a pojedinima naroCito smeta to



$to je suvide slavio Obilica i kosovske junake. Zeljeli bi nekako da ga
prepjevaju i da dokazu da nije mislio ono Sto je mislio i nije napisao ono
Sto je napisao, te da mu djelo preinae u neku vrstu komitetske
prihvatljive proze. To je isto kao kada bi Grci svog Homera, NjegoSeva
sabrata po peru, osudili zbog toga Sto je ovjekovjeCio rat protiv troje i
veliao helenizam ili kada bi se Englezi odrekli Sekspira jer se ne uklapa
u savremena mjerila aglosaksonske politiCke korektnosti. NjegoSu nije
dopusteno da slobodan kakav je bio svijetli narastajima koji dolaze. Vec¢
dugo je Rade Tomov okovan naknadnim tumacenijima, preinaCenjima,
krivotvorenjima, svodenjima, reCenicama koje su mu pripisane, a koje
nikada nije izgovorio, ucCitavanjima, vjeStackim paralelama, dodijeljenim
ulogama, politickim prilikkama, unutraSnjim projekcijama raznih
nabijedenih danasnjih tzv. kritiCara i analalitiCara. Stoga i nije bilo moguce
da se kako dolikuje proslavi dan rodenja Petra Drugog Petrovi¢a
praznujuci tako svecovjeCansku kulturu, iako smo taj zakon donijeli prosle
godine. Njegosa veliCaju svuda u svijetu, spomenici njemu u Cast nicu od
Klivienda u Americi preko Rima i Ljubljanje do Andri¢grada i Beograda.
Samo mi ovdje u Crnoj Gori moramo evo ponovo da donosimo zakone ne
bismo li sami sebe dodatno ubijedili i obavezali da proslavljamo Njegosa.
Predugo je trajao progon svega izvorno crnogorskog, a time i srpskog,
zatiranje 1 falsifikovanje crnogorske istorije, negiranje jezika, Ccirilice,
obiCaja, vjere pravoslavne kao i svega onoga Sto je Crnu Goru Cinilo
svjetilnikom i pijemontom. Suverenizuju¢i tu i takvu nasSu ideoloSku
bezzaviCajnost i iskorijenjenost, promoviSuci kao osnov drzavne politike
nepripadanje sopstvenoj vrednosnoj vertikali i NjegoSu, postali smo
suvereni i nezavisni samo od samih sebe, a ropski zavisni od svega i
svakoga drugog. Povratak NjegoSu i Lov¢enu je mukotrpan proces, ali je
nasa sveta obaveza, kao naS povratak Jerusalimu. Tome doprinosi ovaj
zakon, da se dan NjegoSevog rodenja proglasi praznikom kulture. Tome
doprinose ove izmjene zakona o kojima danas govorimo, kako bi se
sprijeCile dalje moguce opstrukcije obiljazavanja NjegoSevog praznika.
Tome cCe, medutim, primarno doprinijeti otvaranje puta za ponovno
podizanje VladiCine zaduzbine na Lovc¢enu, to jest kad njegovi zemni
ostaci po sedmi i nadam se poslednji put budu preneseni i sahranjeni na
mjestu koje je sam izabrao, u kapelu koju ¢emo ponovo izgraditi bez
ruSenja Mauzoleja i ruSenja bilo kod drugog spomen-obiljezja.

Ljuba Nenadovi¢ je govorio - | kada na ovom svijetu nestane
bogova, vragova i ljudi, meni se Cini joS Ce trajati dva crnogorska kolosa
Lovcen i vladika Petar Drugi Petrovic Njegos. Postarajmo se, dakle, da
proslavljaju¢i dva nasa najveCa kolosa vratimo Njegosa i LovCen u
duhovni spokoj koji im nepsrestano uruSavamo. Vratimo tjeme i krov



Crnoj Gori, jer ne moze se spokojno zivjeti u kuci bez krova. Vratimo
kapelu na Lovcen i ispunimo zavjet naSeg velikog Vladike Rada. Tek
onda Ce, kako kaze joS jedan na$ velikan, mitropolit Amfilohije, do¢i do
mira u dusi naSeg naroda. Hvala vam.

PREDSJEDNICA DANIJELA DUROVIC (19.12.22 11:01:55)

Zahvaljujem poslaniku Bojovicu. Sada rijeC ima Sef Poslanickog
kluba Demokrate, DEMOS Boris Bogdanovi¢, a da se pripremi Milun
Zogovic.

|zvolite, gospodine Bogdanovicu.

BORIS BOGDANOVIC (19.12.22 11:02:07)

Zahvaljujem, gospodo Durovic.

PosStovana SkupStino, postovane koleginice i kolege, posStovani
gradani Crne Gore,

Danas u ovom visokom domu po drugi put raspravljamo o Predlogu
zakona o izmjenama i dopuni Zakona o drzavnim i drugim praznicima,
odnosno po drugi put raspravljlamo o ustanovljenju 13. novembra kao
NjegoSevog dana i crnogorskog praznika kulture, jer pojedine strukture iz
izvrSne vlasti nisu zZeljele i nijesu htjele da ponedeljak 14. novembar
proglase neradnim danom.

Ocigledno da za pojedine strukture iz izvrSne vlasti NjegoSev dan i
NjegosSev praznik nije praznik kao i svi ostali drzavni praznici, a plasSim se
da NjegosSev dan i crnogorski praznik kulture za pojedine nije ni praznik ni
drzavni praznik. Zasto, pitamo se i pitamo vas, zar nas nije zaduzio, zar je
pogresno traziti postovanje za najveceg koji je ovim brdima, ovom obalom
koraCao, zar je pogresno ne dugovati mu makar poStovanje? | da ne
budemo pogresSno shvaceni, pogreSno protumaceni, NjegoS i NjegoSev
dan i vladika Njego$ su ugaoni kamen crnogorske kulture, njene proslosti
ali i pouka za sadasnjost i za buduc¢nost. To je za nas Njegos i za sve u
Crnoj Gori i zato je za nas jako vazno kako se odnosimo prema svemu
tome i prema NjegoSevom danu. Zato, poStovani gradani Crne Gore,
postovane koleginice i kolege, zasto ovaj dan, NjegoSev dan, nije
proslavljen onako kako to dolikuje NjegoSu i ovom velikanu? Kome ¢e se
Crna Gora vratiti ako ne Njegosu? Kome ¢emo rijeC NjegoSevu dati ako
ne djeci Crne Gore, ako ne svoj djeci, ako ne nasSoj djeci i nasoj
buduc¢nosti? | da budemo potpuno precizni i potpuno jasni, nema tog



svjetskog velikana, nema tog svjetskog pjesnika kom se ne treba diviti,
kog ne treba posStovati i kome se ne treba klanjati, ali oprostite, molim
vas, Njegos je za sve nas u Crnoj Gori pjesnik nad pjesnicima, viladika
nad vladikama i vladar nad vladarima kog ¢e Crna Gora vjecno pamtiti,
viecno citirati i vjeCno pominjati. Da budem joS precizniji i joS jasniji,
Njego$ je ime Crne Gore i Njego$ je ime svih nas u Crnoj Gori. Ovaj
visoki dom se danas u ime svih crnogorskih institucija, svima onima
kojima je Njegos i vladar i vladika izvinjava zasto crnogorske institucije
ovaj dan, NjegoSev dan i crnogorski praznik kulture, nije proslavijen
onako kako to Njegosu dolikuje. Mi se izvinjavamo ovim predlogom
zakona o izmjenama i dopuni Zakona o drzavnim i drugim praznicima, jer
predlazemo da se ova nepravda ispravi na nacin Sto ¢e se NjegoSev dan
slaviti kao i svi drugi drzavni praznici dva neradna dana, jer ne zelimo da
se potpuno jasne i potpuno precizne norme tumacCe na apsolutno
pogresan i sporan nacin. Ne Zelimo da se prema nasim vladarima, prema
nasim velikanima bilo ko odnosi na sporan ili proforme nacin, jer zelimo
da ih cijela Crna Gora pamti kao onakve kakvi oni jesu, kao velikane u
kontekstu najvecih i najtvrdijin i najviSih stubova crnogorske istorije i
crnogorske drzavnosti, jer je Njegos ponos svih nas u Crnoj Gori, nasa
proslost, nasa buducnost i nasa sadasnjost. Mi smo takvi kakvi se prema
njemu odnosimo i zato molim ovu SkupStinu, molim sve kolege i
koleginice da se ujedinimo oko Predloga izmjena i dopuna Zakona o
drzavnim i drugim praznicima i da od ove, odnosno od naredne godine
svaki NjegoSev dan, crnogorski praznik kulture, slavimo onako kako to
Njegosu dolikuje. Toliko i hvala.

PREDSJEDNICA DANIJELA BPUROVIC (19.12.22 11:07:10)

Zahvaljujem poslaniku Bogdanovicu. JoS§ imamo prijavljenog
poslanika Miluna Zogovica koji nije ovdje u sali.

Da li ima joS neko od poslanika zainteresovan za raspravu? Nema.
Zahvaljujem.

Da li predstavnik predlagaca zeli dati zavrsSnu rijeC?

Da li zavrsnu rijeC poslanik Martinovi¢ zeli? Zahvaljujem.

Kostatujem, da je pretres zavrSen, a izjasnicemo se naknadno.
Takode, ovim smo iscrpili taCke koje su za danas predvidene za raspravu.
Sjutra nastavljamo u 11 Casova.

Predlog sjutra za rad su taCke 23, 24, 25, 28 i 29. To je predlog.
OcCekujem da bude tako. U svakom sluCaju, poslanici ¢e dobiti



obavjestenje i bie objavleno na sajtu Skustine koje taCke sjutra
raspravljamo. Sjutra u 11 sati po€injemo.

Hvala svima.

PREDSJEDNICA DANIJELA PUROVIC (20.12.22 11:56:39)

Kolege poslanici, koleginice poslanice,

Nastavljamo Cetvrtu sjednicu Drugog redovnog jesenjeg
zasijedanja u 2022.godini.

Danas su predvidene za raspravu tacke 16, 24, 25 i 29, s obzirom
na mogucnosti predlagaca da bude prisutan. Danas taCku 23 odlazemo
za raspravu drugog dana.

Prelazimo na pretres o Predlogu zakona o potvrdivanju
Sporazuma izmedu Crne Gore i Rumunije o socijalnom osiguranju.

Ovlaséeni predstavnici Vlade su: Admir Adrovi¢, ministar rada i
socijalnog staranja i Darko Stojanovié, drzavni sekretar Ministarstva.

Ovom prilikom pozdravljam uvazenog gospodina Stojanovica,
drzavnog sekretara u Ministarstvu koji je sa nama.

Izvjestioci odbora su: Dragan Vuki¢, Zakonodavnog odbora i Slaven
Radunovi¢, Odbora za medunarodne odnose i iseljenike.

Da li predstavnik Vlade Zeli dati dopunsko obrazlozenje?

Zahvaljujem, nastavljamo dalje.

Da li izvjestioci odbora zele rije€? Nisu trenutno u sali.

Da li ima zainteresovanih za raspravu po ovoj tacki? Nema.
Zahvaljujem.

Predstavnik Vlade da li zeli dati zavrSnu rije€? S obzirom da nije bilo
rasprave nema ni potrebe. Zahvaljujem.

Konstatujem da je pretres zavrSen. Izjasnicemo se naknadno.

Prelazimo na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
socijalnoj i dje€joj zastiti.

Podsjecam da su Predlog zakona podnijeli poslanici: Aleksa Becic,
Miodrag Leki¢, Zdenka Popovi¢, Dragan Krapovi¢, Boris Bogdanovic,
Momo Koprivica, Tamara Vujovié, Albin Ceman, Vladimir Martinovi¢ i
Danilo Saranovié.

|zvjestioci odbora su: Budimir Aleksi¢, Zakonodavnog odbora i
Vladimir Dobri¢anin, Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje.

Otvaram pretres.

Da li predstavnik predlagaca Zeli dati dopunsko obrazloZenje? Zeli.

PoslaniCe Bogdanovicu, imate rijeC. Izvolite.

BORIS BOGDANOVIC (20.12.22 11:58:50)



Zahvaljujem, gospodo Durovic.

PosStovana Skupstino, postovani gradani Crne Gore,

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i
djecjoj zastiti je predlog zakona koji Crna Gora Ceka gotovo godinu dana.
Kao Sto i svi mi znamo i vi ste upoznati sa tom €injenicom da su sredstva
u budzetu obezbijedena, ali zaSto nijesu uplacena i izvrSena recCi vam
direktno - zbog neodgovornosti dijela 42. Vlade Crne Gore i zbog
izostanka zakonodavne inicijative. To su razlozi zbog Cega jednokratna
drzavna pomoc¢ za novorodencad nije isplacena gotovo ni jedan jedini put
u 2022. godini. Imamo obec¢anja koja nisu ispunjena, ali smo prosto na to
navikli. Imamo 30 godina neispunjenih obecanja i dvije godine nakon
toga. Tome i sluzi svakako ovaj zakon, da ispravimo tu nepravdu i da
ispravimo te greske.

Ovim predlogom zakona se predlaze da pravo na jednokratnu
drzavnu pomo¢ imaju svi roditelji, usvoijitelji, staratelji, hranitelji i to ne u
iznosu od 109 eura koliko predvida aktuelni Zakon o socijalnoj i djecjoj
zastiti, ve¢ u iznosu od 900 eura koliko je zaista dovoljno za jedan
normalan povratak roditelja iz porodiliSta doma. Takode se ovim zakonom
predlaze da korisnici prava na materijalno obezbjedenje za novorodeno
dijete imaju pravo na jednokratnu drzavnu pomo¢ ne u iznosu od 130
eura kako to predvida aktuelni Zakon o socijalnoj i djeCjoj zastiti, veC u
iznosu do 1.000 eura naknade. Takode, ovim zakonom se predlaze da
pravo na ovu naknadu imaju sve porodice bez obzira na materijalno
stanje porodice. Naravno, dio bivSeg rezima Ce reci da to nije logicno i mi
¢emo reci u pravu ste, ali samo u nacelu, jer i mi smo saglasni sa tim da
prije svega jednokratnu materijalnu drzavnu pomoc¢ treba obezbijediti
porodicama koje su u stanju materijalne potrebe, ali mi, gospodo iz
bivSeg rezima, ne znamo ko su te porodice. Mi zbog vas vec¢ punih 30
godina nemamo socijalne kartone. Zbog vas ne mozemo da detektujemo
i da lociramo one kojima je pomo¢ najpotrebnija, zbog vas koji to niste
Zeljeli da uradite, a onda od nas zahtijevate da bajamo u pasulj kao
gatare i da kupimo tarot karte i da na osnovu toga odredujemo ko ima, a
ko nema, e to ste nam ostavili u naslede. U naslede niste ostavili ni
informaciju ko ima, a ko nema i ako iko u Crnoj Gori zna ko ima, znate vi,
ko su i gdje su bogati znate vi jer ste ih vi takvima stvorili i vi ste ih
takvima napravili, pa nam evo kazite ko su i gdje su da makar njih
eliminiSemo.

Ovim predlogom zakona se eliminiSe i diskriminatorska inicijativa
pojedinih Clanova 42 Vlade Crne Gore koji su predlagali da se ova
jednokratna drzavna pomoC za novorodeno dijete isplacuje po
teritorijalnom principu, da se nekoj porodici isplati, a nekoj ne. E pa



novorodencad prosto ne mogu biti niti kriva, niti odgovorna za to $to su se
rodili na dijelu teritorije na kojem predlagac isplate smatra da naknadu
treba isplatiti ili ne treba isplatiti. Prosto, previSe odgovornosti zahtijevamo
od novorodencadi.

Takode, kada je u pitanju predlog ovog zakona, predlaze se da
pravo na jednokratnu drzavnu pomo¢ imaju svi korisnici ove naknade, ne
samo ubuducCe, od dana stupanja na snagu ovog zakona pa za sve
sluCajeve nakon toga, nego i unazad godinu dana, za sve sluCajeve i za
sve porodice koje su dobile dijete u 2022. godini poCev od 01. januara
2022. godine, s tom razlikom Sto ¢e se onim porodicama koje su ostvarile
OVO pravo prema vazecim propisima do stupanja na snagu ovog zakona u
iznosu od 109 eura isplatiti razlika do 900 eura, a onima koji su vec¢
ostvarili pravo na jednokratnu materijalnu pomo¢ do 130 eura isplatiti
razlika do 1.000 eura. Toliko nam dozvoljava ovaj zakon da ispravimo te
greSke nasih prethodnika. Zbog nasih predhodnika smo proslu statistiCku
godinu zavrSili sa negativnim prirodnim  prirastajem. Pozitivni prirodni
prirastaj je zabiljezen u svega Cetiri od ukupno 24 opstine u Crnoj Gori,
Cini mi se u Podgorici, u Rozajama, u Tuzima i u Budvi. U jednoj Sestini
opStina od ukupnog broja opStina, kao da je bivSi rezim iSao logikom Ssto
manje ljudi to viSe novca za par ekstremno bogatih porodica. Umjesto
drustva buducnosti koje bi trebalo da bude mlade i urbanije, mi smo
dobili par ekstremno bogatih porodica kao u feudalnom dobu. Imamo par
ekstremno bogatih porodica i par stotina hiljada gradana Crne Gore koji
su siromasni ili ekstremno siromasni. |z tog razloga imamo pad ukupnog
broja novorodene djece na godiSnjem nivou, pa recimo 2000. godine
imamo negdije iznad 9.000 novorodene djece na godiSnjem nivou, 2008.
godine nesSto iznad 8.000, 2016.godine 7.500, a 2022. godine svega
7.000. Kao sto vidite, broj novorodene djece je konstantno u padu.
Naravno, mi smo svjesni Cinjenice da jednokratna drzavna pomocC nije
kljuéna pri odluci o imanju i neimanju djece, ali osigurati jednokratnu
drzavnu pomoc i garantovati jednokratnu drzavnu pomoc¢ od moc¢nih 109
eura pri ovakvim statistiCkim pokazateljima je zaista porazna suma.

Da odgovorim na poslednje pitanje koje je takode vazno, koliko ¢e
sve ovo da koSta drzavu. Ve¢ sam rekao da se na godiSnjem nivou rodi
negdje oko 7.000 djece, sSto zapravo znacCi da bi to drzavu trebalo da
koSta negdje 6,8 miliona eura i odmah se postavlja pitanje okle pare.
Odakle novac. Umjesto odgovora na to pitanje, ja ¢u da to uporedim sa
onim Sto smo imali u prethodnih 30 godina. NeCu sa onim visokim,
ogromnim ciframa, recimo sa onom cifrom od 800.000.000 eura koje su
tajkuni i kriminalci isisali iz KAP-a ili sa nekoliko stotina hiljada eura
propalih garancija, nego idemo sa ovom najmanjom i najnovijom cifrom



25.000.000 koliko je drzava obezbijedila za domove partijskih i javnih
funkcionera.

Sta smo mogli sa tih 25.000.000? Svako dijete u Crnoj Gori rodeno
u jednoj godini bi moglo da mu se isplati Cetiri puta naknada u iznosu od
900.000 eura. Mogli smo da sagradimo pet najsavremenijih Skola koje bi
pohadalo preko 5.000 uCenika, mogli smo da sagradimo i pet najnovijin
domova zdravlja i najsavremenijih domova zdravlja i 15 novih vrtica,
mogli smo svakako i da sagradimo ovaj bulevar kroz Donju i Gornju
Goricu. Sve smo to mogli sa tih 25 miliona eura. Ako je zaista imalo
novca za domove partijskih i javnih funkcionera, mora imati i za domove
nasih maliSana. Toliko i hvala.

PREDSJEDNICA DANIJELA DUROVIC (20.12.22 12:06:42)

Zahvaljujem poslaniku Bogdanovicu.

Da li izvjestioci odbora Zele rijeC? Shvatam da ne zele.

Imam dvoje prijavljenih poslanika iz istog kluba, poslanika Albina
Cemana i poslanicu Tamaru Vujovi¢.

Prvo rije& dajem poslaniku Albinu Cemanu.

|zvolite, poslani¢e Ceman.

ALBIN CEMAN (20.12.22 12:07:06)

Zahvaljujem.

PosStovana gospodo Durovi€, koleginice i kolege poslanici, cijenjene
gradanke i gradani,

Ovim prijedlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
socijalnoj i djeCijoj zastiti koji je podnio poslanicki klub Demokrate,
DEMOS, Mir je nasa nacija, predvideno je povecanje jednokratne pomoci
za svu novorodenu djecu sa 109 na 900 eura, odnosno za korisnike
prava na materijalno obezbjedenje umjesto sadasnjih 130 eura iznos Ce
biti 1000 eura. Na ovaj nacCin drzava zapravo Salje jednu poruku
dobrodoslice svojim najmladim gradanima i gradankama, kao i poruku
mladim braCnim parovima da drzava brine o njima, Sto je i duznost
drzave. Ako je duznost svakog roditelja da brine o svojoj djeci onda je i
duznost drzave da brine o porodici kao osnovnoj Celiji drustva, jer jaka
porodica znaci i jaku drzavu.

Kolege prije mene su kazale da, nazalost, negativni demografski
trendovi su sve viSe prisutni u Crnoj Gori i da se jednostavno moramo



uhvatiti ukostac sa ovim problemima. Osim negativhog prirodnog
prirastaja u drzavi, "bijele kuge" u skoro 90% opstina u Crnoj Gori, prema
podacima UNICEF-a za Crnu Goru, svako trec¢e dijete u Crnoj Gori je u
riziku od siromastva koje dovodi do brojnih posledica.

PoStovane gradanke i gradani, sve ove probleme smo naslijedili od
prethodnog tridesetogodiSnjeg rezima koji nije mario ni za porodice, ni za
djecu kojima je pomoc¢ drzave bila potrebna, osim za porodice i djecu
njima podobnih i na taj naCin nepravedno su uzimali od onih kojima je
trebalo, a davali onima koji su se bahatili. | gle Cuda, ostaci takvog i tog
rezima, na srecu gradanki i gradana Crne Gore propalog reZzima, kazu da:
"Nije pametna ni racionalna politika kojom se uvode djeciji dodaci za svu
djecu u Crnoj Gori i da takode jo$ neke mijere iz okvira socijalne politike
su posledica populistiCki neodgovornog rezonovanja". Taj Covjek, osim
$to odavno ne Zivi i ne osje¢a potrebe gradanki i gradana Crne Gore, ne
Cita ni Cestitke UNICEF-a kao najprepoznatljivije organizacije socijalne i
zastite djece i mladih u svijetu koji Cestita Skupstini Crne Gore na
uvodenju besplatnih udzbenika u osnovnim Skolama, djecijim dodacima
za svu djecu. Ne bih dalje troSio vrijeme na one koji su politiCka proslost u
ovoj drzavi, veC bih se okrenuo buduc¢nosti, odnosno djeci u Crnoj Gori.

PosStovane gradanke i gradani, jasno nam je da ¢e se demografska
slika i negativni demografski trendovi koji su prisutni u Crnoj Gori ovim
prijedlogom zakona, kao i zakonskim rjeSenjima koji su na prijedlog
naseg poslani¢kog kluba ranije usvojeni u ovom parlamentu, a tiCu se
djeCijin dodataka, besplatnih udzbenika, nize stope PDV-a na pelene za
bebe, dijelom ublaziti i ovi negativni trendovi, ali da bi u potpunosti uspijeli
moramo dalje da radimo na kreiranju strategije sa setom sistemskih
zakona po kojima su poslanici ovog poslanickog kluba prepoznatiljivi, ali i
da kreiramo pronatalitetnu politiku drzave i nasih gradova, sve u cilju
pomoci mladim bra¢nim parovima u obezbjedivanju Sto ugodnijeg zZivota,
odnosno boljeg zivotnog standarda.

Primijetio sam da je u nekim gradovima u Crnoj Gori, recimo
najsveziji primjer u Kotoru, dakle lokalni parlament je izglasao povecanje
naknade za novorodencad sa 150 na 450 eura, Sto je svakako pohvalno i
Sto treba da slijede i drugi gradovi u Crnoj Gori. Dakle, ulaganje u djecu
nije troSak za drzavu nego investicija, nije neracionalno nego veoma
racionalno i veoma potrebno, jer djeca su blagorodna i Sto viSe drzava
ulaze u njih, darovi koje oni vracaju drzavi su mnogo veci.

Zato poruka na kraju, borimo se za ono Sto je najvrednije u Crnoj
Gori, borimo se za djecu, ja sam siguran da nec¢emo pogrijesiti.
Zahvaljujem.



PREDSJEDNICA DANIJELA DUROVIC (20.12.22 12:11:25)

Zahvaljujem poslaniku Cemanu.
Sljedeca prijavljena je poslanica Tamara Vujovic.
|zvolite, poslanice Vujovic.

TAMARA VUJOVIC (20.12.22 12:11:38)

Zahvaljujem, uvazena gospodo Burovic.

Zakon i izmjena Zakona o socijalnoj i djecijoj zastiti kojim poslanici
naseg kluba predlazu da se jednokratna naknada za novorodeno dijete
povecava od 109 eura na 900 eura i od 130 na 1.000 eura za korisnike
materijalnog obezbjedenja, pri tom ova naknada da se daje bez obzira na
mjesto rodenja i mjesto boravka. Uvazavajuci ovu izmjenu kao i dodatke
mi smatramo da su ovo u stvari jedne hitne i potrebne mjere porodici sa
djecom, dakle svakoj porodici sa djecom, jer je radanje potrebno
podsticati u Crnoj Gori. Objasni¢u zasto.

Ovo je jednokratna mjera, prva ruka pomoc¢i mladim porodicama, ali
ona treba da bude i trebalo bi da bude samo dio jednog cjelokupnog
sistema brige o gradanima i brige o budu¢im gradanima Crne Gore. Kao
Sto sam rekla, sve bi to trebalo biti dio jednog sveobuhvatnog mozaika,
sveobuhvatne priCe o demografskoj ili populacionoj politici koja bi trebalo
da se odnosi na sve mjere koje vlasti preduzimaju sa cillem na uticaj,
veli€inu, rast i strukturu stanovnistva. Demografska politika trebalo bi da
bude istovremeno i horizontalnog i vertikalnog usmjerenja, odnosno da se
u njoj ogledaju saradnje svih drzavnih tijela iz razliCitih podrucja
djelovanja i viSih i nizih administrativnin nivoa vlasti. Temeljni cil|
demografske politike Crne Gore i svake druge drzave trebalo bi biti da se
omoguce pozitivni demografski trendovi, odnosno barem da se ublazi ili
zaustavi negativni. Vazan preduslov demografske revitalizacije jedne
zemlje je usporiti stopu smanjenja stanovniStva i posti¢i stabilnost
stanovnistva u duzem roku, te osigurati veci kvalitet ljudskoga Zivota.

Podsjeticu, kao sSto je govorio uvazeni kolega Bogdanovic, da se u
Crnoj Gori suo€avamo sa ogromnim demografskim izazovom. Konstantno
je opadao broj novorodene djece na godisSnjem nivou. Imali smo stabilnih
oko 10.000 u Sezdesetim, sedamdesetim i devedesetim godinama, a u
periodu od devedesetih godina izrazeniji je pad novorodene djece
godiSnje, da bi od 2010. do 2020. dosli na neku brojku od 7.500
novorodene djece na godiSnjem nivou. Ovo je bio trend prije pandemije,



ali naravno pandemija je uz sve dodatne faktore to dodatno pogorsala i
sada imamo negativni prirodni prirastaj. Dakle, stopa fertiliteta u Crnoj
Gori, odnosno stopa plodnosti je ispod proste stope reprodukcije,
odnosno ispod 2, 1,6 i 1,7, a stopa prirodnog prirastaja je opala 4,5 puta
za ovaj period od kad se mjeri. Dakle, ova zemlja ostaje bez ljudi, nije se
reagovalo sistematski a brojke su na to i te kako upozoravale.

Osim neradanja mi u ovoj zemlji imamo i konstantno iseljavanje i to
najvise mladih ljudi, pa se smatra da se u zadnje tri decenije iz Crne Gore
iselilo 150.000 ljudi mladih, reproduktivho sposobnih. To su izgubljene
generacije i efekat toga Ce se tek osjetiti. Prema projekcijama Ujedinjenih
Nacija, u Crnoj Gori ¢e do 2100. godine biti 489.000 ljudi, dakle za
200.000 manje nego po sadasSnjem popisu. Ja tvrdim da nas ni sada
nema toliko kao sto se smatra i da bi popis i trebalo da posluzi najviSe za
utvrdenje toga brojnog pocCetnog stanja i da nas usmjeri ka kreiranju
adekvatnih politika. Naravno za adekvatne demografske politike potrebno
je odovojiti ogromna, velika sredstva.

Da li je potrebna nacionalna strategija za demografsku obnovu i da li
je to potrebno da postane jedno od prioritetnih opredijeljenja drzave? Da li
je dosadasnji naCin sa kojim su se suoCavale vilade sa temom
demografskih izazova adekvatan? Kolika su finansijska izdvajanja za
mjere pronatalitetne politike i da li i koliko su vlade izdvajale za ova
povecanja? Uvijek se spominje da su mladi prioritet, da treba da ostaju u
Crnoj Gori na trzistu rada, da ovdje stvaraju buducnost. Iskustva kroz
istoriju ukazuju da kada je ekonomija bolja tada je i natalitet veci, ali nije
bas sve tako jednostavno i linearno. Prava strategija bi bilo misliti na
generacije koje tek treba da se rode. Zato mjere treba da budu
usaglasene, treba da postoji dugoroCna politika.

U Croj Gori sistem beznada, velike nezaposlenosti,
neproduktivnosti i socijalne bijede kakvim smo svjedocCili protekle tri
decenije doveo je do toga da se u Crnoj Gori djeca najkasnije
osamostaljuju od svih zemalja u Evropi, sa 32 godine, da najkasnije
zasnivaju brak i da najceS¢e imaju samo po jedno dijete. Nije bilo
podsticaja radanju, odnosno mi smo kroz Zenski klub povecali broj
pokuSaja izmjenom Zakona, a znamo da svaki sedmi par ima problema
sa zaCecem. Nije bilo sistematske podrske familiji u smislu uskladivanja
porodiCnog i poslovnog zivota, veC je na djelu bio neljudski liberalni
kapitalizam, pa je i pitanje planiranja porodice dolazilo kao jedno od
intervjua na pitanju za posao.

Porucivala sam 42. Vladi i ovo porucujem i 43.Vladi, kao sto ni tada
u programu rada Vlade za 2021. godinu od 363 obaveze u 107
noramtivnih akata koje je Vlada obecala isporuciti nijedan dokument se



nije odnosio na demografsku politiku. U programu rada 42.Vlade nije bilo
sistematskog djelovanja na ovom planu, ¢ak su neki poslanicki zahtjevi u
smislu povecanja socijalnih naknada nailazili na zid neodobravanja kod
ministara, da ne govorim o 43. Vladi i njenim prioritetima. U mandatu
manjinske vlade ustanovljen je savjet za prava djeteta pri kabinetu
premijera, od kojega nismo vidjeli nikakvog ucCinka osim S§to je pustio
djecu da se fotografiSu u kabinetu Vlade.

Mi smatramo da se trebaju pomoci sve porodice sa djecom i ove
mjere koje imamo sada izolovane uglavnom su tu zaslugom poslanika,
vracen je djeCji dodatak, podignuta je minimalna zarada, besplatni
udzbenici za sve osnovce. Dakle, to je ono Sto neko moze da tumacdi
udarom na budzet i bez procjene fiskalnog uticaja, ali nije nasS problem
Sto ove vlade nisu sistematski povezivale ove mjere i bavile se
problemom djeCjeg siromasStva, siromastva mladih porodica |
katastrofalnom demografskom slikom. Kao $to je rekao kolega Ceman,
neke opsStine pokazuju zaista jednu socijalnu brigu i daju sami
nadoknade za novorodenu djecu. Medutim, potrebno je usaglasiti te
polittke i recimo novac koji su tada opStine davale za besplatne
udzbenike, a sada ne moraju, treba se preusmjeruti na neka socijalna
davanja.

ZakljuCujem, kao poslanici Demokrata mi radimo na svoj nacin,
mijenjajuci zakone u korist svih gradana. Zasto vlade to ne rade kojima je
to nadleznost, zasto ne prepoznaju ovaj problem kao jedan od gorucih
problema crnogorskog drustva i posvete se ovome na jedan sistematski
nacin to je zaista nasS problem, ali predstavlja problem za cijelo drustvo.
Moze se reci da jednokratna pomoc, jednokratna naknada, nece u velikoj
mjeri pomoci, nece u sustinskoj mjeri pomoci, ali na neki nacin to ¢e
predstavljati prvu pomo¢ mladim porodicama kada dodu iz porodiliSta sa
bebama.

Poruka svim vladama i svim onima kojima bi ovo trebalo da bude u
nadleznosti, da borba za demografiju, borba za gradanina i za opstanak
supstance druStva treba da postane prioritet svih donosilaca odluka.
Ovom nasom mjerom, povecanje jednokratne naknade sa 109 na 900 i
130 na 1000, mi omogucujemo ravnomjerno, nezavisno od mjesta
rodenja i boravka, prvu pomo¢ mladim porodicama i nastavicemo u
svakoj nasoj daljoj aktivhosti da smanjujemo djeCje siromastvo i
siromastvo mladih porodica. Zahvaljujem.

PREDSJEDNICA DANIJELA DUROVIC (20.12.22 12:20:17)



Zahvaljujem, poslanice Vujovic.

Sada rije€ ima poslanik Janko Milatovi¢, a da se pripremi poslanica
Milosava Paunovic.

|zvolite, poslaniCe Milatovicu.

JANKO MILATOVIC (20.12.22 12:20:27)

PoStovana gospodo predsjednice, poStovane kolege, dragi gradani,

Ako budem svodio rezultate svog poslanickog mandata, na sto ¢u
najviSe biti ponosan - biCu ponosan na ovo Sto smo odradili za djecu.
Prvo sam ponosan $to je Zenski poslani¢ki klub vratio alimetacioni fond
tako da Zene koje su ostavljene, uglavnom su zene Ciji muzevi nisu djeci
davali alimetaciju, sada to mogu da ostvare. Ponosan sam na to i hvala
vam, gospodo demokrate, sto ste predlozili ovaj zakon, jer ako i na Sto
treba da obratimo paznju onda su to mladi i stari, odnosno nemocni.
Hvala vam Sto ste ovo odradili, ovo Ce biti velika pomoC za mlade ljude.
Imam poruku mladim ljudima medu kojima su i moja djeca - volite se,
ljudi, pravite porodicu i pravite djecu, naravno treba da nas bude Sto viSe.
Ovo Sto je DPS do sada radio sa nasom djecom, ja to mogu svrstati u
jednu vrstu genocida, jer 150.000 mladih ljudi napustiti Crnu Goru, a ne
dati ovim drugim mladim ljudima da naprave svoje porodice, jer nemaju
posla, nemaju stana, nemaju sigurnosti, Sta ¢emo da radimo sa tom
djecom? Treba da pomognemo u svakom slu€aju, jer u 20 opstina nema
pozitivnog prirodnog prirastaja, to je stasno, to je zastrasujuce na ovoliko
malom broju stanovnika. Hvala vam Sto ste ovo predlozili, Sto rece
gospodin Bogdanovi¢ to ¢e kostati po sadasSnjem stepenu radanja 6,8
miliona, a oni kvadratogoniCi iz DPS-a, iz vladajuCe, 25 miliona za
stanove, i to ne za primarni objekat stanovanja, nego za peti i Sesti i to je
zastraSujuce i to je genocid. Hvala vam i nadam se da neCe onaj
najpoznatiji unuk imati kolica kao sto je dobio od pet hiljada evra, imamo
joS jednog unuka Sto sam Cuo u mom gradu, jedan moj komsSija mi je
ispriCao, veli za drugi rodendam mu je ded poklonio kljuCeve od dzZipa
"volvo" od 40.000 evra. Taj drugi deda je ovdje poslanik, tako mi je
reCeno i nemam razloga da ne vjerujem u to. Hvala vam.

PREDSJEDNICA DANIJELA DUROVIC (20.12.22 12:23:59)

Zahvaljujem poslaniku Milatovicu.
Sada rije€ ima poslanica Milosava Paunovic.



Izvolite, poslanice Paunovié.

MILOSAVA PAUNOVIC (20.12.22 12:24:07)

Zahvaljujem.

PoStovani gradani, postovane kolege,

Prije svega ¢u da kaZzem da SocijalistiCka narodna partija ¢e podrzati
ovakav predlog zakona sa obje ruke iz razloga Sto je od svog postanka
do danas Socijalisticka narodna partija vodila racuna o najmladoj
generaciji i prije svega o natalitetu u Crnoj Gori. U tom cilju naSe
dosadasnje djelovanje u prethodnim sazivima do danas je takode
usmjereno ka tome. To smo dokazali predlazuc¢i izmjene popularnog
zakona o majkama sa troje i viSe djece. Gospodin Aleksandar
Damajnovi¢ dok je bio poslanik u ovom parlamentu, a sadasnjni ministar
finansija koji Ce obezbijediti, nadam se, sredstva za ovakav zakon.
PredloZio je tada Zakon o majkama sa troje i viSe djece, ali sa potpuno
drugim ciljem, moram to da kazem i moram to da konstatujem. Ipak taj
zakon je bio jedan od zakona koji je trebalo da poboljSa natalitet u Crnoj
Gori u smislu da Zena u reproduktivnom periodu koja ima troje djece
oslobada se poslovnih obaveza i ima vremena, ima mogucnosti samim
tim da se posveti podizanju djece i svojoj porodici dok bi se radno mjesto
oslobodilo za neku Zenu koja u tom trenutku planira da zasnuje porodicu i
bila bi svakako stimulacija da rodi viSe od dvoje djece.

Medutim, moram da kazem, kao sve Sto biva taj zakon su kasnije
dohvatili "populisti* 1 potpuno izmjenili svrhu i cilj tog zakona
amandmanima gdje su i Zene koje nisu u reproduktivnom periodu mogle
da ostvare naknadu. Ne kazem ja da zene treba diskriminisati, u svakom
slu€aju nijednu majku sa troje ili viSe djece, ali hoCu da kazem da je ta;
zakon izgubio na taj nacCin svoju svrhu, ali opet je korisno zato Sto sada te
Zene ostvaruju pravo na naknadu. Zato moramo voditi raCuna ovdje kada
usvajamo ovakve zakone i kada predlazemo izmjene zakona, Sto je nas
osnovni posao, moramo voditi raCuna o cilju i svrsi zakona koji treba da
postignu, svaki predlog zakonskog rjeSenja Sta treba u praksi da
postigne. Ovo je sada jedan zakon zaista koji ¢e nadam se i postici svoju
svrhu i koji je direktno usmjeren na poboljSanje nataliteta u Crnoj Gori.
Porazavajuci su podaci u Crnoj Gori, definitivno, to je stanje crveni alarm
za mnogo razvijenije zemlje a kamoli za jednu zemlju kao Sto je Crna
Gora, narocito u ovoj situaciji kako se nasla. Sve je viSe umrlih u odnosu
na zivorodenu djecu i ne samo djecu, nego sve je veci broj umrlih lica u
Crnoj Gori u odnosu na broj rodenih lica. Dakle, stopa mortaliteta raste,



natalitet pada i nama prijeti opasnost da se ugasimo kao nacija ako
nastavimo ovakvim tempom.

StanovnisStvo se raseljava, sve je vise mladih bracnih parova, nisu
viSe u mogucnosti prvo zato Sto uglavnom i nemaju zaposljenje ili su te
plate dosta niske, stanovi su veoma skupi sa tendencijom da cijena
kvadrata raste u svakoj skoro opstini, naroCito na primorju i u centralnom
dijelu gdje je veca koncentracija stanovniStva, gdje sve viSe i viSe
stanovniStva emigrira naroCito iz sjevernog dijela, tako da mladi bracni
par koji planira porodicu i planira djecu i formiranje porodice se nalazi u
nezavidnom polozaju. Samo raseljavanje u svakom slu¢aju doprinosi
rastu prosjecne starosti, a vidimo sada narocito na sjeveru Crne Gore da
u seoskim podrucjima stanovniStva gotovo i nema, a tamo gdje ih ima to
su sve staraCka domacinstva, tako da su ti podaci porazavajuc¢i. Moramo
voditi raCuna o svim socijalnim kategorijama. Medutim, ipak na prvom
mjestu treba svima nama da osiguramo buducnost tako da su djeca
zaista u tom smislu najpreca.

Bijela kuga u Crnoj Gori je zastupljena u 20 od 24 opStine i to sam
nasla podatak da je u Podgorici pozitivan prirodni prirastaj, ali je samo
dvoje djece viSe rodeno u odnosu na broj umrlih stanovnika. Ako mozemo
to raCunati kao prirodni prirasStaj onda su i ti podaci porazavajuci. Takode,
protekom prosle godine, odnosno dvije godine unazada korona je omela
planiranje porodice u velikoj mjeri i u prodlom sazivu Zenski klub je
omogucio i pomogao parovima koji se bore sa sterilitetom da imaju veci
broj pokuSaja vjestaCke oplodnje, ali i dalje na zalost vazi pravilo koliko
novca toliko djece, tako da i u ovom sluCaju te mjere su se pokazale
nedovoljnim iz razloga Sto su se odlagali sami ti postupci vjeStaCke
oplodnje u protekle dvije godine i sada zato imamo ovakvu situaciju
narocito posle korone.

Usvajali smo zakone i u proSlom sazivu i u ovom, neki predlozi
zakona dopunjeni ovim zakonom su veoma Kkorisni. Jeste da je
jednokratna naknada, ali ipak znamo svi koliko kostaju osnovne stvari za
novorodeno dijete, tako da ¢e doprinijeti barem na nekin nacin roditeljima
da poboljSaju materijalni polozaj. Ova vlada u ovom budzetu vidimo da je
obezbijedila naknade za djeCije dodatke do 18 godina i besplatne
udzbenike koji se u odredenim opStinama dijele ve¢ godinama. Sada je
ipak to obaveza Vlade i drzave i na neki naCin sa ovim zaokruzujemo taj
set sazokona koji se odnose na najmladu populaciju. Ja se nadam da Ce
se ovaj trend nastaviti i ubuduce. Ovo su zakoni u sustini koji izazivaju
opsti konsenzus, definitino smatram da ne postoji osoba u parlamentu
koja moze da ne glasa ovakav zakon ili bilo kakvo slicho zakonsko
resenje, ali podvlaCim jos jednom da moramo zaista voditi raCuna o svrsi |



o prakticnoj primjeni svakog zakonskog reSenja koje ovdje usvojimo.
Zahvaljujem.

PREDSJEDNICA DANIJELA DUROVIC (20.12.22 12:30:54)

Zahvaljujem poslanici Paunovic.

Da li joS ima zainteresovanih za raspravu? Nema. Zahvaljujem.
Da li predlagac zeli zavrsnu rije€?

|zvolite, poslaniCe Bogdanovicu.

BORIS BOGDANOVIC (20.12.22 12:31:04)

Zahvaljujem, gospodo Durovic.

PosStovana Skupstino, postovani gradani Crne Gore, koleginice i
kolege,

Hvala na konstruktivnoj raspravi, hvala i na lijepim predlozima, hvala
naravno i opoziciji na njihovim pozicijama, jer mi zaista nismo mogli ni da
zamislimo da ¢e na takav nacin ojaCati naSe pozicije kada su u pitanju
ovakvi zakonski projekti, jer ovakvi zakonski projekti su zaista buducnost
Crne Gore. Ovako se vodi demografska i socijalna politika, ovako se
poboljSavaju oni porazni statistiCki pokazatelji i ovako se borimo protiv
bijele kuge. Dakle, ovo je pravi naCin za borbu protiv bijele kuge, ovo nije
mrtvo slovo na papiru i ovo je neSto Sto Ce dati rezultat. Ovaj saziv
Parlamenta zaista daje rezultate i to smo pokazali viSe puta do sada.
KonaCno smo pokazali da smo okrenuti ka gradanima Crne Gore, da
radimo u interesu gradana Crne Gore i da smo pravi zastupnici njihovih
interesa. To je naravno nesto Sto bi trebalo da bude i neSto Sto Ce i biti u
buducénosti, jer jedino zajedno mozemo da pomjeramo stvari sa mrtve
taCke. Djeca su Cekala ovu naknadu gotovo godinu dana i Zzao mi je Sto u
javnom spektru, ne ovdje sada u ovoj sali, postoje podijele i na ovoj temi,
ali mi je drago Sto postiji diskusija i $to postoji uvazavanje i $to smo svi mi
danas ovdje pokazali da su za nas djeca najvrednije blago. Kada su
naravno djeca u pitanju ne Zelim ni da razmisljam drugacije, ali bih zaista
volio da smo svi ujedinjeni u ovoj temi kao Sto smo ujedinjeni u
konstataciji da ovaj matematicki iskaz od 109 eura zaista nije dovoljan, jer
je matematika jasna, matematika je precizna, matematika je jednostavna,
pogotovo kada su u pitanju ekonomski izazovi, pogotovo kada je u pitanju
inflacija. Sto devet eura nije dovoljno, 109 eura nije humano, 109 eura
nije ni dobro za drzavu Crnu Goru, tako da, postovani gradani Crne Gore,



ukoliko predlog ovog zakona bude usvojen ve¢ od januara naredne
godine se moze ocCekivati isplata jednokratne drzavne pomoci za svu
novorodencad do 900 eura, odnosno za korisnike prava na materijalno
obezbedenje do 1.000 eura s tom razlikom Sto se ovaj zakon ne
primjenjuje unaprijed za buduce sluCajeve nego i unazada Sto zapravo
znacCi da Ce sva djeca rodena u 2022. godini od 01. januara 2022. godine
primiti ovu jednokratnu drzavnu pomoc¢ u iznosu od 900 eura, a one
porodice koje su veC ostvarile pravo na jednokranu drzavnu pomoc¢ u
iznosu od 109 eura ¢e primiti ovu razliku do 900 eura. Ovo naravno nije
drzavni poklon, vama ovo drzava ne poklanja iz hira, ovo je jedna
srdadna dobrodosSlica, dakle dobrodiSlica nasSe drzave naSim maliSanama,
jer drzava ne zeli da ih doCekuje ovim ili onim narativima ve¢ srdacnom
rukom dobrodosSlice i pomocCi za sve njih. Dakle, ovo je pomo¢ za svu
nasu djecu, pomo¢ za njihove roditelje, ali naravno i za drzavu Crnu
Goru, jer pomoc¢ ovakve vrste je zaista korak ka o¢uvanju Crne Gore. Ovo
je jedan u nizu koraka da motiviSemo buduce narastaje da ostaju tu gdje
jesu i tu odakle jesu, da drzava zaista bude drzava, a ne resursni centar
za odrastanje, da nam drzava ne postane vrti¢ iz koga ¢e djeca masovno
odlaziti u druge zemlje i u druge krajeve, jer ovdje svoju sreCu ne vide, jer
drzava nije njihov partner, nego da pokazemo svim mladim bracnim
parovima da drzava jeste partner, da drzava jeste pomoc i podrska, da Ce
drzava biti tu, jer drzava zna da bez njih ne postoji, bez djece drzave
nema, bez djece nema buducnosti, a mi smo tu da osiguramo tu
budu¢nost i za njih i za njihove roditelje i za Citavu Crnu Goru. Toliko i
hvala.

PREDSJEDNICA DANIJELA BPUROVIC (20.12.22 12:35:17)

Zahvaljujem poslaniku Bogdanovicu.

Konstatujem da je pretres zavrSen, izjasnicemo se naknadno.

Prelazimo na sledeCu taCku. To je Predlog zakona o dopuni
Zakona o zdravstvenoj zastiti.

Podsjecam da je Predlog zakona podnio poslanik Milo§ Konatar.

|zvjestioci Odbora su NataSa Jevri¢ Zakonodavnog odbora i Maja
Vukicevi¢ Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje.

Otvaram pretres.

Da li poslanik Konatar Zeli dati dopunsko obrazlozenje?

|zvolite, poslaniCe Konatar.



MILOS KONATAR (20.12.22 12:35:46)

Hvala, uvazena predsjednice Skupstine.

PosStovane kolege poslanice, postovani gradani Crne Gore,

Pred nama je joS jedan predlog izmena zakona koji ima za cil]
poboljSanje statusa, polozaja gradana Crne Gore, a u ovom konkretnom
slu¢aju radi se o zaista jednoj ranjivoj grupi gradana Crne Gore. Dakle,
sustina je osnivanje nacionalnog registra osoba sa autizmom u Crnoj Gori
i to radimo kao svojevrstan vid podrSke i unapredenja polozZaja osoba sa
autizmom. Dakle, svjesni smo da je ovo samo prvi korak, da se
osnhivanjem nacionalnog registra za osobe sa autizmom nece rijeSiti
problemi koje osobe sa autizmom danas imaju u Crnoj Gori, ali jeste
jedna polazna osnova, prvi korak da se pomogne, da se poboljSa status i
da se krene, moram reci, sa jednom sveobuhvatnom strategijom kako bi
se trajno pomoglo (prekid)... status osoba sa autizmom u Crnoj Gori.

Mi danas ne znamo taCan broj osoba sa autizmom u Crnoj Gori,
upravo zbog toga Sto nije sacCinjen nacionalni registar osoba sa autizmom
koji bi sluzio kao jedno mjesto na kojem bi se sakupljali svi podaci o
osobama koje pate od poremecaja autistiCkog spektra i koji bi pomogao
takode svim institucijama da iz tog registra crpe podatke kako bi se
poboljSao status osoba sa autizmom. Prije svega, kada govorim koje su
to institucije, mislim na institucije iz sistema zdravstvene zastite i sistema
obrazovanja i sistema socijalne zastite. Upravo zbog ovoga nasa namjera
je da se formira registar, da osobe sa autizmom ne budu neimenovna
skupina u cjelokupnoj populaciji osoba sa invaliditetom i djece sa
teSkocama u razvoju. Dakle, vazno je da krenemo sa ovim prvim korakom
| kako kaze sam Zakon, prva reCenica u Zakonu u ¢lanu 16b - kao vid
zastite i unapredenja. Dakle, to je osnovni motiv za formiranje
nacionalnog registra za osobe sa autizmom.

Imam obavezu da se kao poslanik koji je predlagaC ovih izmjena
Zakona zahvalim roditeljima i ¢lanovima Fondacije "Ognjer Rakocevic",
NVO "Staze" i €lanovima Nacionalne asocijacije roditelja omladine sa
smetnjama u razvoju "Nardos" jer su ove izmjene Zakona njihova
inicijativa koju smo mi sa zadovoljstvom u Poslanickom klubu Crno na
bijelo i ja licno prihvatili. Da kazem, ovo je jedan lijep primjer u kojem
inicijativa dolazi od strane gradana Crne Gore, a mi smo kao poslanici
mehanizam kako da se ta njihova inicijativa sprovede u izmjeni Zakona i
kako da realne potrebe gradana Crne Gore budu prepoznate u radu
Skupstine. Bilo je ovakvih primjera puno tokom ovog saziva Skupstine
Crne Gore od 23. septembra 2020. godine kad je konstituisana pa do
danas. Siguran sam da Ce ih biti joS viSe u narednom periodu i joS jednom



hvala tim ljudima koji su inicijatori ove ideje. Danas tokom dana je ovaj
predlog dobio jednoglasnu podrSsku na Odboru za zdravstvo, hvala
kolegama na tome, dobio je i jednoglasnu podrSku da se nade na
dnevhom redu ove sjednice. Zao mi je $to nema predstavnika opozicije
kad razgovaramo makar o ovim humanim temama izmjena zakona koje bi
trebalo sve da nas ujedine bez obzira na politiCke razlike, ali pokazatelji
oni koju su tu i koji su dali podrsku ovome da ipak nije sve isto kao Sto je
bilo, ipak su potrebe gradana Crne Gore i ugrozenih grupa u Crnoj Gori
na prvom mjestu. Jesmo li neke stvari mogli da uradimo bolje, brze, uvijek
jesmo. Je li sve isto i je li dominantno ljudima koji ¢e glasati i za ove
zakone li¢ni interes na prvom mjestu - ne. Dakle, ovo su izmjene zakona
kao Sto su i izmjene zakona o kojima smo razgovarali u prethodnoj tacki
dnevnog reda kada smo govorili o jednokratnoj naknadi za novorodene
bebe u Crnoj Gori i ovo je primjer kako da potrebu gradana Crne Gore
stavimo na prvo mjesto. Hvala.

PREDSJEDNICA DANIJELA DUROVIC (20.12.22 12:42:07)

Zahvaljujem poslaniku Konataru.

Da li izvjestioci odbora zele rije€? Shvatam da ne.

Potpredsjednica BoSnjak je prva prijavljena i jedina prijavljena u
ovom trenutku.

Potpredsjednice Bosnjak, izvolite, imate rijeC.

BRANKA BOSNJAK (20.12.22 12:42:21)

Zahvaljujem se, predsjednice.

HoCu da iskoristim priliku da kazem par rijeCi o ovoj temi jer je
izuzetno vazna. Prvo da kazem da ¢e nas klub podrzati ovaj zakon i da
se radujem Sto ga imamo danas na dnevnom redu jer taj registar, ne
samo za ovu djecu nego inaCe u drzavnom sistemu i u zdravstvenom
sistemu, treba da unaprijedimo, da imamo registre raznih bolesti, da bi se
politika u tom smislu mogla pravilno planirati i da bismo mogli da imamo |
finansijske prognoze koliko za Sta treba novca i kako cijelu problematiku
da rijeSimo. Kada je rijeC o djeci sa autizmom, nazalost, iz godine u
godinu imamo sve veci broj lica, odnosno djece kojima je konstatovana
ova bolest, a ono §to je veliki problem jeste deficit kadra koji treba da te
roditelje podrzi i da podrzi djecu, odnosno lijeCenje ili ublazavanje tog
njihovog stanja.



Ono §to je veliki problem u Centru za autizam jeste nedostatak
djecijin psihijatara, nedostatak defektologa, u stvari nedostatak logopeda
prije svega, i zbog Cega sam se javila, zbog toga Sto kao drzava moramo
da pronademo rjeSenje jer mi imamo manjak logopeda zaposlenih u
Centru za autizam iz razloga $to su im niska primanja i onda se njima ne
isplati da rade u Centru za autizam viSe im se isplati da rade u Skolama
kao logopedi nego u Centru za autizam. To stvara problem zbog toga Sto
mnogo maniji broj tretmana je dostupan u Centru za autizam za tu djecu i
onda i dalje mi Sallemo u Beograd djecu, ali Sta se onda deSava -
dovodimo te roditelje u zonu siromastva zbog toga Sto moraju tamo da
plate stan i da borave zajedno mjesec, dva ili ne znam kolko traju
tretmani. Znaci, dovodimo ih u tu situaciju da je njima samo placen put, a
sve ostalo moraju da snose sami i to je jedan ogroman problem, posebno
materijalnog stanja. Onda tu imamo dilemu, ljudi prodaju svoje placeve,
kuCe za lijeCenje, jer znate da Ce svi da se bore za svoju djecu i da na taj
nacin dovedu sebe u to stanje i mi kao drzava moramo tu da razmislimo i
nademo nacina. Moj predlog je bio, a i sada apelujem na sve da mi
tretiramo logopede, odnosno odlazak privatno kod logopeda, jer mnogi
roditelji se odluCe da privatno vode djecu kod logopeda da bi imali
dinamiku koja je adekvatna, recimo dva ili tri puta je CeS¢i tretman u
Beogradu nego $to je ovdje u Centru za autizam. |z tog razloga apelujem
da tretiramo to kao deficitarno, pa kao sto neka zdravstvena usluga koju
imamo u Klinickom centru a na kojoj je veliko opterecenje, pa se daje da
moze da se finansira i kroz privatnu praksu, odnosno da oni koji ne mogu
da zakazu tretman o troSku drzave u privatnoj naprave taj pregled. Isto
tako smatram da treba da se ponaSamo u ovom smislu, znaci ako neko
ide privatno kod logopeda da to snosi drzava u onoj mjeri u kojoj je to
realno i u kojoj se ispunjava ona dinamika koja je potrebna ovoj djeci za
te medicinske tretmane. Hajmo da svi razmislimo o tom pitanju jer ovo je
velika kategorija nasih sugradana i gradana Crne Gore i dovodimo veliki
broj porodica u stanje siromastva zbog toga $to moraju da se zrtvuju i da
idu van zemlje na lijeCenja, a ta su lijje€enja dugotrajna. 1z tog razloga,
osim ovog registra, hajmo svi da razmislimo kako da pomognemo, ili da
povecamo koeficijente za zaposlene u Centru za autizam da postane to
privlacno struCnjacima koji se bave ovom tematikom ili na neki drugi
nacin, da bismo imali osposoblienu kadrovsku strukturu u Centru za
autizam, da moze da se pruza podrSka koja se pruza u okruzenju, da
nema potrebe da te porodice idu van Crne Gore. Svakako da razmislimo
o ovoj temi i da urgentno djelujemo jer je to neki sledecCi korak koji
moramo zajedno svi da napravimo. Zahvaljujem.



PREDSJEDNICA DANIJELA DUROVIC (20.12.22 12:47:30)

Zahvaljujem potpredsjednici BosSnjak.

Sada rije¢ dajem poslaniku Albinu Cemanu, a da se pripremi
poslanik Dragan lvanovic.

|zvolite, poslani¢e Ceman.

ALBIN CEMAN (20.12.22 12:47:41)

Zahvaljujem.

Ovim prijedlogom zakona o dopuni Zakona o zdravstvenoj zastiti
predvida se formiranje nacionalnog registra osoba s autizmom koji bi
vodio Institut za javno zdravlje Crne Gore i kojim bi se vodila evidencija
osoba s autizmom na teritoriji Crne Gore. Inace, koliko imam informaciju,
u procesu je takode reforma Protokola za utvrdivanje invaliditeta i u planu
je da se nakon toga osmisli registar osoba sa invaliditetom.

Svjetska zdravstvena organizacija opisuje autizam kao razvojni
poremecaj koji utiCe na komunikaciju i ponaSanje i prema njihovim
podacima svako 160. dijete u svijetu ima autizam. Stoga, veoma je vazno
za postizanje vecCe funkcionisalnosti rano otkrivanje i rani tretman,
preporuka je do pete godine zivota, odnosno Sto raniji tretman to je bolja
prognoza. Zbog nepostojanja nacionalnog registra osoba sa autizmom,
Crna Gora nema tacan podatak koliko ima osoba s autizmom, na Zalost.
Autizam i dalje povlaCi veliki stigmu u naSem druStvu, pa osobe s
autizmom rijetko moZzete sresti u parku, na ulici, na primjer, prakticno su,
da tako kazem, nevidiljivi. Crnoj Gori, kada je autizam u pitanju, fali
strucnog kadra, fali opreme, servisi podrSke, prostorni kapaciteti i sl.
Tacan broj osoba s autizmom u Crnoj Gori je polazna taCka za strategiju
koja bi odredila na koji naCin se odgovara na njihove potrebe i Stite
njihova prava, ali bi se i strategijom omogucio i personalizovao pristup
osobama s autizmom posto su poremecaji koje autizam obuhvata veoma
razliCiti. Prema ocjeni Ujedinjenih nacija osobe s autizmom su jedna od
socijalno najizopstenijih grupa ljudi, a oni i te kako mogu biti ravnopravni
Clanovi drustva ukoliko im se obezbijede odgovarajuci uslovi i podrska.
Rana dijagnostika, rane intervencije i ukljuCivanje u obrazovni sistem jos
od predskolskog uzrasta u velikoj mjeri mogu da doprinesu da djeca s
poremecajima iz autistichog spektra unaprijede svoj razvoj i kvalitet
Zivota.



Kada je obrazovanje djece s autizmom u pitanju ona mogu da se
ukljuCe u osnovne i srednje Skole, kao i u Skole sa smetnjama u razvoju.
UkljuCivanje djece s autizmom u osnovne Skole podrazumijeva
ispunjavanje odredenih uslova, a koji se uglavnhom odnose na spremnost
Skole da odgovori potrebama djeteta. Roditelji djece s autizmom pored
konstantne borbe koje ovo stanje kod djeteta izaziva Cesto sebi
postavljaju pitanje Sta ¢e biti s njihovim djetetom kada njih viSe ne bude.
To je pitanje na koje drzava Crna Gora mora traZziti odgovor, odnosno ko
¢e se nakon smirti roditelja brinuti o toj djeci.

Dakle, formiranje Nacionalnog registra osoba s autizmom je pocetni
korak u reSavanju brojnih problema ovih osoba i bice dobra baza za
projektovanje potrebnih usluga koje osobe s autizmom imaju. S druge
strane, trebalo bi da bude strogo ureden registar po pitanju privatnosti.
Najveci problem s kojim se susreCu osobe s autizmom jesu nedostatak
kadrovske i institucionalne infrastrukture koja bi mogla da primijeni princip
rane intervencije, odnosno struCne stimulativne tretmane. Ovim dijelom
posla uglavhom se bave defektolozi logopedi, ali nekada i psiholozi koji
su prosli odredene edukacije. Nama nedostaje tog kadra, narocCito u
javnim institucijama te se stoga djeca Salju na tretmane u inostranstvo, u
Beograd, na neki od instituta ili privatnih bolnica. To je ogroman troSak ne
samo za drzavu vec i za porodice koje moraju da snose visoke troSkove
Zivota uz, ne manje vazno, odvajanje porodice i odrastanje u uslovima
koji nisu prirodni za rast i razvoj. Dakle, ne postoji konkretna baza
struCnjaka koji se bave ovom problematikom. Ti struCnjaci su djeciji
psihijatri, psiholozi, defektolozi, logopedi i ovdje je reSenje u edukaciji.
Takode, roditeljima nedostaje psihosocijalna podrSka. Veliko je
neprepoznavanje i nerazumijevanje u Skolama i tu je isto potrebna
edukacija. U adolescentnom periodu problem nastaje ako se desi, a Cesto
se deSava da djeca postanu emocionalno neuskladena i agresivna. Oni
kao takvi nemaju adekvatan institucionalni smjestaj.

Na kraju, najCesc¢i problem osoba s autizmom je nerazumijevanje od
strane sredine. Zato i molba, u susret novogodiSnjim praznicima, da
mislimo na djecu s autizmom i da ne koristimo pirotehniCka sredstva jer
zbog naseg kratkotrajnog zadovoljstva bacanjem pedarde mozemo uciniti
da neko dijete s autizmom zaplaCe ili postane agresivno. Mislimo na njih.
Zahvaljujem.

PREDSJEDAVAJUCA BRANKA BOSNJAK (20.12.22 12:52:53)

Zahvaljujem kolegi Cemanu.



Sada dajem rijeC kolegi Draganu Ivanovicu, a da se pripremi
poslednji diskutant po ovoj tacki kolega Danilo Saranovié. lzvolite, kolega
Ivanovicu.

DRAGAN IVANOVIC (20.12.22 12:53:09)

Hvala, postovana potpredsjednice.

PoStovane koleginice, postovane kolege poslanici, posStovani
gradani,

Ne javljam se na ovu taCku dnevnog reda kao neko ko puno zna o
ovome, ali se javljam kao Covjek koji taj problem u nasoj sredini i te kako
vidi. Cesto &ujem kada roditelji izrazavaju svoju nezadovoljstvo zasto
drzava Crna Gora ne preduzima neke adekvatne mjere kako bi se njima
pomoglo. Sve ono §to su kolege do sada rekle i koleginica BoSnjak je
posve taCno, to je taj problem, a €ini mi se da nam samo malo treba da
ga mozemo rijeSiti. Znam da nam fali Defektoloski fakultet u Crnoj Gori,
znaci trebaju nam kadrovi toga tipa, trebaju nam logopedi. Meni se Cini da
gospodin poslanik Milo§ Konatar koji je pokrenuo ovo pitanje i dopunu,
pokrenuo je osnovno i veoma dragocjeno pitanje koje mi u Crnoj Gori, Cini
mi, se mozemo veoma lako da rijeSimo i treba da ga rijeSimo i da za svaki
slu€aj pomognemo porodicama djece koja su autistiCna.

Znam nekoliko sluCajeva danas u Crnoj Gori koji su veC par mjeseci,
pa i pola godine u Beogradu, nemamo logopede adekvatne za, barem ja
mislim tako, a Cini mi se da oni ne bi putovali gore da imamo, koliko
izdataka treba jednoj porodici da bi mogla da bude prisutna kod logopeda
u Beogradu. Traje to vise mijeseci. Cini mi se, barem iz tih nekih
podataka, da u puno sluCajeva postoji napredak i znam takve porodice,
znam takve sluCajeve gdje su djeca uznapredovala uz maksimalni rad
logopeda i ta djeca sada pohadaju osnovnu ili srednju sSkolu. Tu trebaju
dodatni asistentni u nastavi. To moraju biti lica koja su obucCena i
osposobljena da toj djeci pomognu da bi ona mogla da se obrazuju. Svi
ovi centri za edukaciju tih kadrova Cini mi se da nijesu prisutni kod nas.

Sto se tiGe registra, slazem se, Miloe, u potpunosti s tobom, da su
oni nesto §to je potrebno zbog toga da bi Crna Gora u jednom trenutku
znala koji je to problem, koliko je prisutan i koliko treba da mu se
posvetimo. Cini mi se da je taj broj dosta veliki. Mi koji smo malo stariji
znamo da je nekada toga u Podgorici toliko bilo rijetko da smo napamet
mogli da znamo i pored toga Sto sada insistiramo da ti registri budu na
neki nacin zasti¢eni zbog tih porodica i neko savremeno vrijeme nosi i to
da se zapravo o tome viSe ne Cuti, Sto je nekad bilo prisuthno u nasoj



sredini. Ta naSa porodica patrijarhalno vaspitana je to Cuvala i ne samo
da je Cuvala od javnosti nego je na taj nacCin i pravila Stetu samoj sebi i ta
djeca nijesu mogla biti slata kod logopeda ili kod ljekara koji se bave time.
Cini mi se da ih sada u Crnoj Gori ima, gledam na televiziji esto istupe
tih ljudi, ali Cini mi se ne dovoljno. U svakom sluCaju, treba po svaku
cijenu da osposobimo te kadrove da bi mogli da odgovore zahtjevima
kojih je Cini mi se sve viSe i viSe i to je neSto Sto zabrinjava.

Prave razloge zasto se to deSava, e to ja joS§ nisam dokucio u
pravom smislu, neko prigovara jednom, neko drugom razlogu, ali pravog
razloga struCnog zaista ja do sada nijesam u onom pravom smislu Cuo
kod nas u Crnoj Gori. Da li je to genetika, €ini mi se da nije, $ta je drugo u
pitanju, ali u svakom slu€aju da se ne bavimo tim, da se bavim ovim Sto je
sada pred nama, da se ovaj registar Sto prije napravi i da krenemo da
pomognemo onima koji imaju ovaj problem u svojim familijama. Rekao
sam na pocCetku da nijesam struCan da se bavim tim, ali sam toliko
svjestan Cinjenice da je toga u Crnoj Gori sve viSe i da u svakom slucCaju
moramo ozbiljno pri¢i od formiranja registra pa svega onog drugoga koje
je potrebno da se suprotstavimo. Sve se bojim da ovo viSe nije slu€ajnost,
nego kao da je neka pandemija u pitanju i da se to zaista Siri tolikom
mjerom da sve viSe sluCajeva imamo u Crnoj Gori. Znaci, taj taCan
podatak nemamo, ali kad se napravi registar imacemo ga i SocijalistiCka
narodna partija ¢e u potpunosti podrzati ovu izmjenu i dopunu zakona i da
se registar Sto prije formira. Toliko i hvala.

PREDSJEDAVAJUCA BRANKA BOSNJAK (20.12.22 12:59:03)

Zahvaljujem se kolegi Ivanovicu.

Sada dajem rije¢ kolegi Danilu Saranoviéu, a prijavila si i koleginica
Milosava Paunovi¢, ona je poslednji diskutant za danas po ovoj temi.
Javlja se i kolega Pavicevi¢. U redu. Dakle, nakon koleginice Paunovi¢
kolega Pavicevic.

Izvolite, kolega Saranoviéu.

DANILO SARANOVIC (20.12.22 12:59:28)

Hvala, potpredsednice BosSnjak.

Raduje me Sto nijesam jedini neprijavljeni diskutant koji je izrazio
potrebu da se, uslovno reCeno, vanredno javi na ovu temu, to je negdje
dokaz i licne odgovornosti kolega poslanika u parlamentu, ali i dovoljnog
nivoa samosvjesnosti koliko je ova tema vazna za sve nas, za druStvo



uopste i koristim priliku da zaista afirmiSem sve vece prisustvo ovakvih
tema u crnogorskom parlamentu. Dozvolicete mi da ovo kratko svoje
obracanje, nasi politicki neistomisljenici bi ga nazvali zloupotrebom, ali
kada bi zainteresovana javnost pratila politiCka deSavanja na bazi onih
tema koje su ovog mjeseca prisutne u parlamentu, mislim da bi svaki
gradanin Crne Gore bio zadovoljan. Dakle, kada bismo bili izolovani od
onoga Sto se deSava izvan parlamenta mislim da bismo zaista bili
zadovoljni onim $to je inicijativa poslanika u crnogorskom parlamentu. Jo$
jednom zahvalnost, koleginice Bosnjak, Sto ste izaSli u susret i dozvolili
da se kratko obratim kada je ova tema u pitanju. Prvo, veoma je vazna,
svjestan sam njenog znacCaja, a zaista ponukala me i dosadasnja
rasprava kolega, a kao neko ko je ekonomista, ko nije ljekar, izvinjavam
se na mogucoj terminolosSkoj nepreciznosti.

Kada je ova tema u pitanju, ja bih se osvrnuo na dva aspekta. Jedan
je socioekonomski status staratelja, roditelja djece koja boluju od bolesti
iz autistichog spektra i koji su staratelji djece koja su osobe sa
invaliditetom, a sa druge strane tema koja je takode pomenuta, a to je
broj raspolozivih logopeda, defektologa u sistemu javnog zdravstva.
Jedna stvar, govorila je o tome koleginica Vujovi¢, da imamo mnogo
stvari prisutnih u ovom drustvu koje su uzrok razaranja porodica, pa
imamo ogroman broj brakova u kojima imamo djecu koja boluju od bolesti
iz autistichog spektra i koja imaju visok stepen invaliditeta. Ti brakovi
zbog raznih i prateCih deSavanja vrlo Cesto se suoCavaju sa izazovima
koji se zavrSavaju razvodom. Pouzdano znam da je ogroman broj
samohranih roditelja koji su staratelji djece sa teSko¢ama u razvoju. Ta
djeca su ostavljena na zastitu u 99% sluCajeva upravo samo tom jednom
roditelju. Da li mi znamo u kom se socioekonomskom statusu nalaze
samohrani roditelji koji su staratelji djece sa smetnjama u razvoju ili koja
boluju od bolesti iz autistitnog spektra? Dakle, zamislite, roditelj koji je
staratelj djece sa ovom vrstom bolesti koji nema rijeSeno stambeno
pitanje, on ima svega oko 500 eura socijalne zastite na mjeseCnom nivou.
To nisu dovoljna sredstva ni za placanje rente stana i placanje rezijskih
troSkova. Mislim da je to tema koja treba da bude predmet rasprave ovog
mjeseca u parlamentu. U prethodnom periodu smo mnogim ugrozenim
kategorijama pomogli, mnoga dostignuca su iza nas iz domena socijalnog
spektra, dakle obezbijedili smo djeCije dodatke svoj djeci, besplatne
udzbenike i razna druga davanja, ali u svemu tome nismo nasli dovoljno
sluha za roditelje koji su staratelji djece sa poteSkocama u razvoju. Mislim
da tome treba da se posvetimo ovog mjeseca. Treba da znamo, opet
ponavljam, staratelji djece sa teskoCama u razvoju ne ostvaruju bilo
kakva prava iz rada i po osnovu rada. Oni nemaju doprinose za penzijsko



| invalidsko osiguranje i mozete misliti u poznijoj starosti, kada steknu
pravo na penziju, kakva Ce biti njihova penziona davanja, kao da im zivot
nije vec bio dovoljno tezak, oni Ce biti najnezasticeniji onog trenutka kada
budu najslabiji, a to je takozvano treCe odnosno penziono doba.

Druga tema na koju bih se kratko osvrnuo, pomenule su to moje
kolege, jeste broj raspolozivih, odnosno dostupnih defektologa i logopeda
u sistemu javnog zdravstva. Pouzdano znam da je taj broj jako nizak, ali
bih se i osvrnuo i na manjkavosti ugovora koji je prije ne znam koliko
godina potpisan izmedu Fonda za zdravstvenu zastitu, dakle naseg, i
Instituga za govor u Beogradu koji je, ponavljam, jako je bitho naglasiti,
privatha ustanova. Dakle, na§ Fond zdravstva subvencionira samo
tretman djeci koja koriste usluge Intituta za govor u Beogradu, ali ne i sve
ostale troskove koji su neuporedivo veci. Ako povezemo ove dvije teme, a
to je tezak socioekonomski poloZzaj ogromnog broja roditelja koji su
staratelji djece sa smetnjama u razvoju i vidimo koji su pratecCi troSkov