
CKyniumuna Ifpne Fope
ripedcjedHUK

Bpoj: OO-62/24'l/l flOAropma, 04.jaHyap 2024. roAMwe

Ha ocHOsy HAaina 128 cias 4 flocAOBHHKa CKyniUTMHe Upne Tope, a Ha aaxTjes
BABAe Upne Tope

CA3MBAM

CKynujTHHy Upne Tope 28. casMsa na
cjeAHMuy npBor BanpeAHor sacMjeAahta y 2024. roAHHM

3a 19. janyap (neraK) 2024. roAMne

3a cjeAHMuy je OApel^eH c/beAefiM

AHEBHH PEA

nOHOBHO GAAYMHBAHdE 0 3AK0Hy 0 M3MJEHAMA M AOnYHAMA 3AK0HA 0
CDMHAHCHPAhbY AOKAAHE CAMOYnPABE.

Y npMAory BaM AOCTaBA>aM 3axTjeB sa BanpeAHO sacMjeAaH^e m aohmc
npeACjeAHMKB Upne Tope 6poj: 011-1889/2-01 oa 03. janyapa 2024. roAMHe.

CjeAHHua fie ce OAPxcaiH y arpaAM CKynujTMHe Upne Tope, ca noneTKOM y 13 earn.

t

By.ieeap Ceemm flcmpa UemuibCKm 10, floO^opima, Ifpna Fopa

mc.i: +3H2 (20) 242 182

e-MaiLi: predsjednik(askupsthia.me
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Broj: 01-040/24-5/3 4. januar 2024. godine

SKUPSTINA CRNE GORE

Gospodin Andrija Mandic, predsjednik

Uvazeni gospodine Mandicu,

Na osnovu clana 90 stav 4 Ustava Cme Gore i clana 128 Poslovnika Skupstine Cme Gore,
Vlada Cme Gore podnosi

ZAHTJEV

ZA VANREDNO ZASIJEDANJE SKUPSTINE CRNE GORE

Za 19. januar 2024. godine sa pocetkom u 13 sati

Za sjednicu je odreden sljedeci dnevni red

DNEVNI RED:

1. Ponovno odlucivanje o Predlogu zakona 0 izmjenama i dopunama Zakona o
finansiranju lokalne samouprave.

Navedeni zakon, na predlog Viade Cme Gore, Skupstina Crne Gore donijela je na SedmoJ
sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2023. godini. 29. decembra 2023.
godine.

Predsjednik Cme Gore, aktom broj: 011-1889/2-01, od 3. januara 2024. godine, navedeni

zakon vratio je Skupstini Cme Gore, na ponovno odlucivanje.

S postovanjem,
mr Milojko Spajic
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SKUP§TINA CRNE GORE |
- predsjedniku. gospodinu Andriji Mandicu j

I

Na osnovu filana 94 stav 1 Ustava Crne Gore vra6am na ponovno odluCfvanje Zakon
0 izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju lokalne samouprave, kojiije donijela
Skupstina Crne Gore 28. saziva na Sedmoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg)
zasijedanja u 2023. godini, dana 29. decembra 2023. godine.

Obrazlozenje

Na Sedmoj sjednici Drugog redovnog Qesenjeg) zasijedanja u 2023. godini, dana 29.
decembra 2023. godine, SkupStina Crne Gore usvojila je Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o finansiranju lokalne samouprave.

Usvojenim Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju lokalne
samouprave, pored ostalog, ustupljeni prihodl opStina, po osnovu dijeia prihoda od
poreza na dohodak fiziCkih lica prema mjestu preblvaliSta lica koje ostvaruje dohodak,
smanjeni su za opStine Primorskog i SrediSnjeg reglona sa dosadagnjih 50% na 40%.

Pored toga, usvojeni Zakon propisuje da se ovih 10% prihoda od poreza pa dohodak
fiziekih lica koja imaju prebivaliSte I ostvaruju dohodak na teritoriji opstina koje
pripadaju Primorskom i SrediSnjem regionu upiaduju na poseban raSun lOlinistarstva
finansija kao namjenski prihodi koji se onda ustupaju opstinama Sjevernog regiona, u
skladu sa stepenom razvijenosti opstine, a na naCin koji 6e biti propisan aktom
Ministarstva.

Smatram da navedeno zakonsko rJeSenje sadrii nedostatke i da bi se njegovom
primjenom u praksi ostvarili negativni efekti po razvoj jedinica lokalne samouprave
Primorskog i SrediSnjeg regiona, posebno imajuci u vidu da su njihovi budieti vec
usvojeni u odnosu na postojePe zakonsko ijeSenje, §to bi moglo da dovede u pitanje
funkciontsanje sistema lokalne samouprave u Crnoj Gori. 1

Takode, smatram da se usvojenim zakonom dovode u neravnopravan poloiaj lokalne
samouprave Primorskog i Sredisnjeg regiona, a posebno nerazvijene lokalne
samouprave koje pripadaju ovim regionima.



Podsjedam da se, u skladu sa Zakonom o regionalnom razvoju ("Sluzbepi list Crne
Gore", br. 020/11 od 15.04.2011. 026/11 od 30.05.2011. 020/15 od 24.04.2015. 047/19

od 12.08.2019) stepen razvijenosti jedinice lokatne samouprave utvrduje na osnovu
indeksa razvijenosti.

Podaci Indeksa razvijenosti jedinica lokaine samouprave ukazuju na to da se odredene
opStine Primorskog i Sredi§njeg regiona ved dugi niz godlna nalaze u kategoriji

razvijenosti ispod cmogorskog prosjeka. i

Izmjene Zakona na ovaj nadin, bez jasnlh kriterijuma kada je u pitanju stepen
razvijenosti, dovele bl do paradoksalne situacije da pojedine nerazvijene opStine iz
Primorskog I SrediSnjeg regiona, koje primaju novae iz Egaiizacionog fonda, ostaju
bez dijeia ustupljenih .prihoda, koji se usmjeravaju na nerazvijene opdtlne iz Sjeverne
regije.

Dalje, izmjenama Zakona uvode se slstemske nelogidnosti u pogledu odredlvanja
iokalnih samouprava koje treba da budu korisnlce razvojnih sredstava.

Usvojenim izmjenama uvodi se novi Institut finansijskog ujednadavanja opStina, pored
postojedeg Egaiizacionog fonda, koji daje diskreciono pravo Ministarstvu finansija da

raspolaze sredstvima bez utvrdenih zakonskih kriterijuma i utvrdene procedure
raspodjele.

Va2no je Istadi i da se, uvazavajudi princip soiidarnosti i dinjenicu da razvijene opstine
imaju vedu ekonomsku sposobnost da doprinose druStveno-ekonomskom razvoju

Crne Gore, smanjivanje razvojnog jaza ne mo2e postidi tako §to se usporava rast

razvijenih opstina, all i onih nerazvijenih, u SrediSnjem i Primorskom regipnu, §to se
nesumnjivo dini smanjenjem ustupijenih prihoda. .

Shodno navedenom, smatram opravdanim da Skupdtina Crne Gore dodatno razmotri

rjesenja sadr^ana u Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju lokaine

samouprave.

PREDSJEDNIK

kov Milatovid


