Cxynwumuna I{pue I'ope
Ilpeocjeonux

bpoj: 00-62/24-1/1 Moaropuua, 04. jaHyap 2024. roanHe

Ha ocHoBy unaHa 128 cras 4 MocroBHUKka CkynwtuHe LipHe lope, a Ha 3axTjes
Bnaae LipHe lNope

CA3UBAM
CkynwtuHy LipHe Mope 28. ca3usa Ha
cjeAHuuy lMpBor BaHpeaHor 3acujeparba y 2024, roauHu
3a 19. jaHyap (netak) 2024. ropuHe

3a cjeaHuuy je oapeheH crepehu

AHEBHU PEA

MOHOBHO OAAYYMBAHE O 3AKOHY O U3MJEHAMA U AOMYHAMA 3AKOHA O
OUHAHCUPAHY NOKAAHE CAMOYTPABE.

Y npunory Bam aoctaBmam 3axijeB 3a BaHPEAHO 3acujepatbe W AONUC
npeacjeaHuka LipHe l'ope 6poj: 011-1889/2-01 oa 03. jaHyapa 2024. roavHe.

CjeaHuua he ce oapxaTtn y 3rpaau CKynwTuHe LipHe lNope, ca nouetkom y 13 catu.

Bynesap Ceemoe [lempa emumwckoz 10, [Moozopuua, Lpna Nopa
men: +382 (20) 242 182
e-wawn: predsjednikiaskupstina.me
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SKUPSTINA CRNE GORE
Gospodin Andrija Mandi¢. predsjednik

Uvazeni gospodine Mandicu,

Na osnovu ¢lana 90 stav 4 Ustava Crne Gore i ¢lana 128 Poslovnika SkupStine Crne Gore,
Vlada Crne Gore podnosi

ZAHTJEV
ZA VANREDNO ZASIJEDANJE SKUPSTINE CRNE GORE
Za 19. januar 2024. godine sa po¢etkom u 13 sati

7a sjednicu je odreden sljedeci dnevni red

DNEVNI RED:
1. Ponovno odlucivanje o Predlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
finansiranju lokalne samouprave.

Navedeni zakon, na predlog Vlade Crne Gore, Skupstina Crne Gore donijela je na Sedmoyj
sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2023. godini, 29. decembra 2023.
godine.

Predsjednik Crne Gore, aktom broj: 011-1889/2-01, od 3. januara 2024. godine. navedeni
zakon vratio je Skupstini Crne Gore, na ponovno odlucivanje.

S postovanjem,
mr Milojko Spaji¢
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SKUPSTINA CRNE GORE |
- predsjedniku, gospodinu Andriji Mandicu |
I

Na osnovu &lana 94 stav 1 Ustava Crne Gore vraéam na ponovno odluéiv%'mje Zakon
o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju lokalne samouprave, kojije donijela
Skupstina Crne Gore 28. saziva na Sedmoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg)
zasijedanja u 2023. godini, dana 29. decembra 2023. godine.

Obrazlozenje

Na Sedmoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2023. godini, dana 29.
decembra 2023. godine, Skupstina Crne Gore usvojila je Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o finansiranju [okalne samouprave.

Usvojenim Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju. lokalne
samouprave, pored ostalog, ustupljeni prihodi opstina, po osnovu dijela prihoda od
poreza na dohodak fizitkih lica prema mjestu prebivaliSta lica koje ostvaruje dohodak,
smanjeni su za op&tine Primorskog i Sredidnjeg regiona sa dosada$njih 50% na 40%.

Pored toga, usvojeni Zakon propisuje da se ovih 10% prihoda od poreza na dohodak
fizitkih lica koja imaju prebivaliste i ostvaruju dohodak na teritoriji opstina koje
pripadaju Primorskom i Sredi$njem regionu uplacuju na poseban ragun Ministarstva
finansija kao namjenski prihodi koji se onda ustupaju opstinama Sjevernog regiona, u
skladu sa stepenom razvijenosti opstine, a na nacin koji ¢e biti propisan aktom
Ministarstva.

Smatram da navedeno zakonsko rjeSenje sadrZi nedostatke i da bi se njegovom
primjenom u praksi ostvarili negativni efekti po razvoj jedinica lokalne samouprave
Primorskog i Sredisnjeg regiona, posebno imajuéi u vidu da su njihovi budZeti ve¢
usvojeni u odnosu na postojece zakonsko rjeSenje, $to bi moglo da dovede u pitanje
funkcionisanje sistema lokalne samouprave u Crnoj Gori.

Takode, smatram da se usvojenim zakonom dovode u neravnopravan poloiaj lokalne
samouprave Primorskog | SrediSnjeg regiona, a posebno nerazviene lokaine
samouprave koje pripadaju ovim regionima.
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Predscnite Gone Fioro

Podsje¢am da se, u skladu sa Zakonom o regionalnom razvoju ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 020/11 od 15.04.2011, 026/11 od 30.05.2011, 020/15 od 24.04. 2015 047119
od 12.08.2019) stepen razvijenosti jedinice lokalne samouprave utvrduje 'na osnovu
indeksa razvijenosti. :
Podaci indeksa razvijenosti jedinica lokalne samouprave ukazuju na to da se odredene
opstine Primorskog i SrediSnjeg regiona ve¢ dugi niz godina nalaze u kategoriji
razvijenosti ispod crnogorskog prosjeka. ;

lzmjene Zakona na ovaj na&in, bez jasnih kriterijuma kada je u pita:_nju stepen
razvijenosti, dovele bi do paradoksalne situacije da pojedine nerazvijene opstine iz
Primorskog i SrediSnjeg regiona, koje primaju novac iz Egalizacionog fohda, ostaju
bez dijela ustupljenih prihoda, koji se usmijeravaju na nerazvijene opstine iz Sjeverne
regije.

Dalje, izmjenama Zakona uvode se sistemske nelogiénosti u pogledu odredivanja
lokalnih samouprava koje treba da budu korisnice razvojnih sredstava.

Usvojenim izmjenama uvodi se novi institut finansijskog ujednacavanja opstina, pored
postojeéeg Egalizacionog fonda, koji daje diskreciono pravo Ministarstvu finansija da
raspolaZze sredstvima bez utvrdenih zakonskih kriterjuma i utvrdene procedure
raspodjele.

VaZno je istaci i da se, uvazavajuéi princip solidarnosti i &injenicu da razvijéne opstine
imaju veéu ekonomsku sposobnost da doprinose drustveno-ekonomskom razvoju
Crne Gore, smanjivanje razvojnog jaza ne moze postici tako Sto se usporava rast
razvijenih opstina, ali i onih nerazvijenih, u SrediSnjem i Primorskom reglonu ito se
nesumnjivo &ini smanjenjem ustupljenih prihoda. i

* Shodno navedenom, smatram opravdanim da Skupstina Crne Gore dodatno razmotri
rieSenja sadrzana u Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju lokalne
samouprave.
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