Cxynwmuna I{pne I'ope
Ilpeocjeonux

bpoj: 00-62/24-2/1 Moaropuua, 04. jaHyap 2024. roauHe

Ha ocHoBy unaHa 128 ctaB 4 lNocaoBHMKa CkynwtuHe LipHe Fope, a Ha 3axTjes
44 nocraHukKa

CA3SUBAM
CkynwtuHy LipHe Mope 28. ca3uBa Ha
cjeaHuuy Apyror BaHpeAHor 3acujeparba y 2024. roauHu
3a 19. jaHyap (netak) 2024. ropnHe

3a cjeaHuuy je oppeheH crepehn

AHEBHW PEA:

1. MOHOBHO OAAYYUBAHE O 3AKOHY O MSMJEHU U AOMYHAMA 3AKOHA O

NMPUBPEAHUM APYLLTBUMA, 1
2.MOHOBHO OAAYYUBAHE O 3AKOHY O UBMJEHAMA U AONYHAMA 3AKOHA
O EAEKTPOHCKUM KOMYHUKALUIAMA,

Y npurory Bam poctaBmam  3axTjeB 3a BaHPEAHO 3acujeparbe W AONUCE
npeacjeatuka LipHe lope 6poj: 011-1890/2-01 i 011-1885/2-01 op 03. jaHyapa
2024. ropunHe.

CjeaHuua he ce oppxatn y 3arpaau CkynwtuHe LipHe Mope, ca noyetkom y 13.30
camtu.

Byneeap Ceemoz Iempa UHemurcroz 10, IMoozopuya, Hpna opa
men: +382 (20) 242 182
e-maun: predsjedniki@skupstina.me
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Predsjedniku Andriji Mandi¢u

SKRACENICA PRILOG

Podgorica, 04. januar 2024. godine

Na osnovu &lana 90 stav 4 Ustava Crne Gore i ¢lana 128 Poslovnika Skupstine Crne Gore (,,Sluzbeni

list RCG”, br.51/0666/06 i ,,Sluzbeni list CG”, br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12,49/13, 32/14,42/15, 52/17,
17/18, 47/19 1 112/20) podnosimo

ZAHTIEV
ZA VANREDNO ZASIJEDANJE SKUPSTINE CRNE GORE

za 19. januar 2024. godine sa pocetkom u 13.30 sati

Za sjednicu odredujemo sljedeci

DNEVNI RED
1. Ponovno odlu¢ivanje o Zakonu o izmjeni i dopunama Zakona o privrednim drustvima;
2. Ponovno odlu¢ivanje o Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o elektronskim

komunikacijama.

Navedene zakone Skupstina Crne Gore donijela je na Petoj i Sedmoj sjednici Drugog redovnog
(jesenjeg) zasijedanja u 2023. godini, 29. decembra 2023. godine.

Aktima broj: 011-1890/2-01 i 011-1885/2-01 od 03. januara 2024. godine predsjednik Crne Gore
Jakov Milatovi¢ navedene zakone vratio je Skupstini Crne Gore na ponovno odlucivanje.

S postovanjem,
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SKUPSTINA CRNE GORE
- predsjedniku, gospodinu Andriji Mandicu

Na osnovu &lana 94 stav 1 Ustava Cme Gore vraéam na ponovno odluéivanje Zakon
o izmjeni i dopunama Zakona o privrednim dru$tvima, koji je donijela Skupstina Crne
Gore 28. saziva na Sedmoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasuedanja u 2023.
godini, dana 29. decembra 2023. godine. :
|

ObrazloZenje

Na Sedmoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2023. godini, dana 28.
decembra 2023. godine, Skupétina Crne Gore usvojila je Zakon o izmjeni i.dopunama
Zakona o privrednim drustvima.

Clanom 3 usvojenog Zakona, u vazeéi tekst Zakona o pnvredmm drustvima uvodi se
novi &lan 330b kojim se propisuje da ¢e se ,postupci sazivanja i odrZavanja skup&tine
akcionara koji su zapoceti prije stupanja na snagu ovog zakona, okonZati po ovom
zakonu, osim ako su rokovi za odrZavanje skupstine kraéi od rokova iz ¢lana 151a
ovog zakona.”

Propisivanje retroaktivne primjene pojedinih rjeSenja sadrzanih u navedenom Zakonu
o izmjeni i dopunama zakona o privrednim drustvima, u suprotnosti je sa ustavnom
zabranom povratnog dejstva zakona i drugih propisa, ustanovljenom élanom 147 stav
1 Ustava.

Dodatno ukazujem na:

- stav 2 istog &lana Ustava kojim je utvrdeno da, izuzetno, pojedine odredbe
zakona, ako to zahtijeva javni interes utvrden u postupku donoSenja zakona,
mogu imati povratno dejstvo;

- ¢lan 130 Poslovnika Skupstine Crne Gore kojim je proplsano da obrazioZenje
predloga zakona.sadrZi, pored ostalog, i javni interes zbog kojeg je predloZeno
povratno dejstvo, ako predlog zakona sadrzi takve odredbe; kaoi -

- ¢lan 140 Poslovnika Skupétine Crne Gore kojim je propisano da ¢e se Skupstina
posebno izjasniti da li za odredeno povratno dejstvo, koje se predlaze zakonom,
postoji javni interes.




Imajuéi u vidu da u postupku donosenja predmetnog zakona nije utvrden javni interes,
u pogledu moguénosti da pojedine njegove odredbe imaju povratno dejstvo, saglasno
Ustavu Crne Gore i Poslovniku Skupstine Crne Gore, neophodno je da Skupstina Crme
Gore jo§ jednom sagleda osnovanost rjeSenja kojim se omogucava retroaktivna
primjena donesenog zakona.

PREDSJEDNIK
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SKUPSTINA CRNE GORE
- predsjedniku, gospodinu Andriji Mandicu

Na osnovu &lana 94 stav 1 Ustava: Crne Gore vratam na ponovno odlucivanje Zakon
o izmjenama i dopunama Zakona o elektronskim komunikacijama, koji je donijela
Skupstina Crne Gore 28. saziva na Petoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg)
zasijedanja u 2023. godini, dana 29. decembra 2023. godine.

Obrazlozenje |
Na Petoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2023. godini, dana 29.
decembra 2023. godine, Skupstina Crne Gore usvojila je Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o elektronskim komunikacijama.

Rjesenja sadrzana u usvojenom Zakonu, pored ostalog, podrazumijevaju drugadiji
nadin nadzora i kontrole kada je u pitanju Agencija za elektronske komunikacije i
postansku djelatnost. Naime, kljuénu nadzornu ulogu, koju po vaZeéem Zakonu u
odnosu na Agenciju vrsi Skupstina, prema usvojenom rieSenju vriic¢e Viada.

Prema lzvjestaju Evropske komisije o napretku Crne Gore, za potpunu usagiasenost
crnogorskog zakonodavstva sa pravnom tekovinom Evropske unije’ u oblasti
elektronskih komunikacija i informacionih tehnologija, neophodno je da nasa zemija
ostvari zna&ajniji napredak u harmonizaciji relevantnih nacionalnih propisa sa EU
zakonodavstvom.

S tim u vezi, od izuzetne vaZnosti je da procedura izmjene Zakona o elektronskim
komunikacijama podrazumijeva postojanje pozitivnog misljenja Evropske komisije u
odnosu na rjedenja koja se predlaZu, a ticu se, prije svega, nezavisnosti rada Agencije
za elektronske komunikacije i postansku djelatnost. Podsje¢am da je u proteklom
periodu Evropska komisija isticala da se pitanje nezavisnosti Agencije, kao regulatora
trzista za elektronske komunikacije i postansku djelatnost, tretira kao jedan od
najznacajnijin aspekata u kontekstu mjerila za zatvaranje pregovarackog poglavija 10.

Takode, podsjeéam i na €injenicu da su predmetne zakonske izmjene veé jednom, u
aprilu 2023., bile dio skupstinske procedure prethodnog saziva Skupstine !Crne Gore,
kada su takode razmatrane bez prethodno obavljenog procesa javne rasprave: Ovakav
proces izmjene zakonskog rie$enja je negativno konstatovan u [zv;eétaju Evropske
komisije o napretku za pro$iu godinu.



Dodatno, postojece zakonsko rjeSenje predvida da Predsjednika i élanove Savjeta
imenuje Skup$tina, na osnovu javnog konkursa, sto se predloZenim 1zmjenama i
dopunama Zakona o elektronskim komunikacijama mijenja. PredloZene izmjene koje
se odnose na regulisanje postupka i uslova imenovanja predsjednika i clanova Savjeta
Agencije ne doprinose profesionalizaciji upravljanja Agencijom, ¢ime se moie dovesti
u pitanje nezavisnost rada iste.

“Imajuci u vidu gore navedeno, ostaje otvoreno pitanje usaglasenosti usvojer'mg Zakona

0 izmjenama | dopunama Zakona o elektronskim komumkacuama sa EU
zakonodavstvom, te smatram da je potrebno da se Skupstina Crne Gore dodatno
odredi prema razlozima za izmjenu postojec¢eg zakonskog rieSenja, ut:caju koji bi ove
izmjene imale na nezavisnost Agencije kao regulatora, kao i usaglasenosti sa
smjernicama evropskog zakonodavstva u ovoj oblasti.

|
PREDSJEDNIK
Jakov Milatovi¢




