
CKynmmuna Ifpue Fope
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Bpoj: 00-62/24-2/1 PoAropMua, 04. janyap 2024. roAt^He

Ha ocHOBy HABHa 128 crae 4 flocAosHMKa CKyniuTMHe UpHe Tope, a Ha saxijes
44 nocAaHMKa

CA3HBAM

CKyntuTHHy Upne Tope 28. casHea na
cjeAHMuy Apyror BanpeAHor aacMjeAaH^a y 2024. toamhh

3a 19. janyap (neiaK) 2024. roAHne

3a cJeAHMuyje OApeTieh c/beAeTiM

AHEBHH PEA:

1. nOHOBHO GAAYMMBAhtE 0 BAKGHV G M3MJEHM M AOnVHAMA 3AKGHA G
nPHBPEAHHM APyLUTBHMA, H

2.nGHGBHG GAAYMMBAhtE G 3AKGHY G M3MJEHAMA H AOnYHAMA 3AKGHA
G EAEKTPGHCKHM KGMYHMKAUMJAMA;

Y npHAory Baivi AocraB/baM 3axTjeB aa BanpeAHo sacMjeAahte m AonMce
npeAcJeAHMKa Upne Tope 6poJ: 011-1890/2-01 i 011-1885/2-01 oa 03. janyapa
2024. roAMHe.

CjeAHMua Tie ce OAP^xaiH y srpaAM CKyniuTHHe Upne Tope, ca noMeiKOM y 13.30
earn.

MaHAHfi

Eyjieeap Ceemoe Tlempa UemutbCKoe 10, FJodeopuna, Upna Fopa

men: +382 (20) 242 182

e-MaiLi: predsjednik(a skupstina.me



skupStina crne goregjPSTINA CRNE GORE

SKUP^TINA CRNE GORE

Predsjedniku Andriji Mandi^u

H- 20 M '
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VEZA; /

skraCenica

Podgorica, 04. januar 2024. godlne

Na osnovu clana 90 stav 4 Ustava Crne Gore 1 clana 128 Poslovnika Skupstine Crne Gore („Sluzbeni

list RCG", br. 51/06 i 66/06 i „Sluzbeni list CG", br. 88/09,80/10,39/11,25/12,49/13, 32/14,42/15,52/17,
17/18,47/19 i 112/20) podnosimo

ZAHTJEV

ZA VANREDNO ZASIJEDANJE SKUPSTINE CRNE GORE

za 19. januar 2024. godlne sa pocetkom u 13.30 sat!

Za sjednlcu odredujemo sljedeci

DNEVNI RED

1. Ponovno odiucivanje o Zakonu o izmjeni i dopunama Zakona o privrednim drustvima;

2. Ponovno odiucivanje o Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o elektronskim
komunikacijama.

Navedene zakone Skupstina Crne Gore donijeta je na Petoj i Sedmoj sjednici Drugog redovnog
(jesenjeg) zasijedanja u 2023. godini, 29. decembra 2023. godine.

Aktima broj: 011-1890/2-01 i 011-1885/2-01 od 03. januara 2024. godine predsjednik Crne Gore
Jakov Milatovic navedene zakone vratio je Skupstini Crne Gore na ponovno odiucivanje.

S postovanjem.
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SKUPSTINA CRNE GORE

• predsjedniku, gospodinu Andriji Mandidu

Na osnovu 5lana 94 stav 1 Ustava Cme Gore vradam na ponovno odluCivanje Zakon
0 Izmjeni i dopunama Zakona o privrednim druStvima, koji je donijela Skupltina Crne
Gore 28. saziva na Sedmoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2023.
godini. dana 29. decembra 2023. godine. |

I

Obrazloienje

Na Sedmoj sjednici Drugog redovnog Qesenjeg) zasijedanja u 2023. godihi, dana 29.
decembra 2023. godine, SkupStina Crne Gore usvojila je Zakon o izmjeni 1,dopunama
Zakona o privrednim druStvima.

Clanom 3 usvojenog Zakona, u vazecl tekst Zakona o privrednim druStvirna uvodi se
novl 6lan 330b kojim .se propisuje da be se „postupcl sazlvanja i odriavanja skupStine
akcionara koji su zapoceti prije stupanja na snagu ovog zakona, okoncati po ovom
zakonu, osim ako su rokovi za odriavanje skupstine krabi od rokova iz blana 151a
ovog zakona."

Propisivanje retroaktivne primjene pojedinih rje§enja sadrlanih u navedenom Zakonu
0 izmjeni i dopunama zakona o privrednim drustvima, u suprotnosti je sa ustavnom
zabranom povratnog dejstva zakona i druglh propisa, ustanovijenom bianom 147 stav
1 Ustava.

Dodatno ukazujem na:

•  stav 2 istog blana Ustava kojim je utvrdeno da, Izuzetno, pojedine odredbe
zakona, ako to zahtijeva javni interes utvrden u postupku dono§enja zakona,
mogu imati povratno dejstvo;

-  blan 130 Posiovnika SkupStine Cme Gore kojim je propisano da obrazlozenje
predloga zakona.sadrzi. pored ostaiog, i javni interes zbog kojeg je prediozeno
povratno dejstvo, ako prediog zakona sadrzi takve odredbe; kao I '

-  bian 140 Posiovnika Skupstine Cme Gore kojim je propisano da be se SkupStlna
posebno izjasniti da li za odredeno povratno dejstvo, koje se predia^ie zakonom,
postoji javni interes.



Imajud u vidu da u postupku donosenja predmetnog zakona nije utvrden javni interes,
u pogledu mogucnosti da pojedine njegove odredbe imaju povratno dejstvo, saglasno
Ustavu Cme Gore i Poslovniku SkupStine Cme Gore, neophodno je da Skup§tina Cme
Gore jos jednom sagleda osnovanost rjeSenja kojim se omogucava retroaktivna
primjena donesenog zakona.
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SKUPSTINACRNEGORE

- predsjedniku, gospodinu Andriji Mandidu

Na osnovu Clana 94 stav 1 Ustava;Crne Gore vracam na ponovno odIu6ivanje Zakon
p izmjenama i dopunama Zakona o elektronskim komunikacijama, kpji je donijela
SkupStina Crne Gore 28. saziva na Peto] sjednid Drugog redovnog Qesenjeg)
zasijedanja u 2023. godini, dana 29. decembra 2023. godine.

Obrazlozenje j

Na Petoj sjednid Drugog redovnog G^senjeg) zasijedanja u 2023. godini, dana 29.
decembra 2023. godine, SkupStina Crne Gore usvojila je Zakon o izmjenama 1
dopunama Zakona o elektronskim komunikacijama.

Rje§enja sadrzana u usvojenom Zakonu, pored ostalog, podrazumijevaju drugaciji
nadn nadzora i kontrole kada je u pitanju Agencija za eiektronske kornunikadje i
postansku djeiatnost. Naime, klju£nu nadzornu ulogu, koju po vaiecerri Zakonu u
odnosu na Agenciju vrsi Skup§tina, prema usvojenom fjeSenju vrSibe Vlada.

Prema Izvje^taju Evropske komisije o napretku Crne Gore, za potpunu usaglaSenost
crnogorskog zakonodavstva sa pravnom tekovinom Evropske unije' u oblasti
eiektronskih komunikacija i Informadonih tehnologija, neophodno je da ria§a zemlja
ostvari zna5ajniji napredak u harmonizadji relevantnih nacionalnih proplsa sa EU
zakonodavstvom.

S tim u vezi, od Izuzetne vainosti je da prdcedura izmjene Zakona o elektronskim
komunikacijama podrazumljeva postojanje pozitivnog migljenja Evropske komisije u
odnosu na rjesenja koja se predia^u, a ticu se, prije svega, nezavlsnosti rada Agencije
za eiektronske komunikacije i po§tansku djeiatnost. Podsjebam da je u proteklom
periodu Evropska komisija Istlcala da se pitanje nezavlsnosti Agencije, kao reguiatora
trzlSta za eiektronske komunikacije i postansku djeiatnost, tretira kao jedan od
najznacajnijih aspekata u kontekstu mjerila za zatvaranje pregovarabkog poglavlja 10.

Takode, podsjebam i na binjenicu da su predmetne zakonske izmjene vec jednom, u
aprilu 2023., bile dio skupStinske procedure prethodriog saziva SkupStineCrne Gore,
kada su takode razmatrane bez prethodno obavljenog procesa javne rasprave; Ovakav
proces izmjene zakonskog rje§enja je negativno konstatovan u IzvjeStaju Evropske
komisije o napretku za pro§lu godinu.



Dodatno, postojece zakonsko rjesenje predvida da Predsjednika i 5lanove Savjeta
imenuje Skup§tina, na osnovu javnog konkursa, §to se predlo^enim izmjenama i
dopunama Zakona o elektronskim komunikacljama mijenja. Predlolene izmjene koje
se odnose na regulisanje postupka i uslova imenovanja pr^sjednika i clanova Savjeta
Agencije ne doprinose profesionalizadji upravljanja Agencijom, dme se mo^e dovesti
u pitanje nezayisnost rada iste.

" Imajud u vidu gore navedeno, ostaje otvoreno pitanje usaglaSenosti usvoje^og Zakona
0  izmjenama I dopunama Zakona o elektronskim komunikacijania sa ED
zakonodavstvbm, te smatram da je potrebno da se Skup§tina Crne Gore dodatno
odredi prema razloztma za izmjenu postojeceg zakonskog rjesenja, uticaju koji bt ove
Izmjene imale na nezavisnost Agencije kao regulatora, kao i usaglasenosti sa
smjernicama evropskcg zakonodavstva u ovoj oblasti.
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