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U skladu sa clanom 188 Poslovnika Skupstine Cme Gore, ministru pravde Andreju Milovicu, 
postavljam sljedece

POSLANICKO PITANJE:

Postovani ministre Milovicu,

Sta preduzima Ministarstvo pravde kada je u pitanju ispunjavanje priveremenih mjerila u 
poglavlju 23? U kojoj mjeri dobijanje IBAR-a (Interim Benchmark Assessment Report) 
zavisi od aktivnosti koje preduzima Ministarstvo pravde u ovom poglavlju? Kada je u 
pitanju priprema predloga zakonskih rjesenja, na pripremi unapredenja kojih tacno 
zakona Ministarstvo pravde radi, a koja ce doprinijeti ostvarivanju privremenih mjerila u 
poglavlju 23?

Obrazlozenje:

Kao sto je javnost vec dobro upoznata, Cma Gora je u procesu dobijanja IzvjeStaja o 
ispunjenosti privremenih mjerila u poglavljima 23 i 24, a u ispunjenju privremenih mjerila u 
poglavlju 23 prepoznaje se nadleznost Ministarstva pravde.
S tim u vezi, neophodno je preduzimati odredene korake koji podrazumijevaju izmjene i 
dopune normativnog okvira, posebno kada su u pitanju zakoni koji se ticu organizacije 
pravosuda, ali i zakoni koji uticu na sprecavanje korupcije i generalno unapredenje krividnog 
zakonodavstva.
Izmjena zakonodavnog okvira treba da doprinese ne samo pozitivnom IzvjeStaju o ispunjenosti 
privremenih mjerila, vec stabilnijem pravosudnom sistemu u Cmoj Gori, ali i usvajanju 
efikasnijeg zakonodavnog okvira koji ce biti osnov za borbu protiv korupcije, kriminala i 
organizovanog kriminala.

Milos Pizurica 
Poslanik
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SKUPSTINA CRNE GORE 
Gospodin Andrija Mandic, 

Predsjednik SkupStine

PoStovani gospodine Mandicu,

Dostavljam odgovor na poslaniCko pitanje g-dina MiloSa Pizurice; „§ta preduzima Ministarstvo 
pravde kada je u pitanju ispunjavanje privremenih mjerila u poglavlju 23? U kojoj mjeri dobijanje 
IBAR-a (Interim Benchmark Assessment Report) zavisi od aktivnosti koje preduzima Ministarstvo 
pravde u ovom poglavlju? Kadaje u pitanju priprema predioga zakonskih rjesenja, na pripremi 
unapredenja kojih tadno zakona Ministarstvo pravde radi, a koja ce doprinijeti ostvarivanju 
privremenih mejrila u poglavlju 23?“:

Uvazeni poslanice Pizurica,

Ministarstvo pravde, u toku nekoliko proteklih mjeseci, preduzima kontinuirane napore 
u cilju realizacije privremenih mjeriia u poglavlju 23, a koji napori se odnose naoblasti 
koje su u nadletnosti ovog ministarstva.

Rad na ispunjenju privremenih mjerila u poglavlju 23 obuhvata sprovodenje niza 
legislativnih aktivnosti, ukijucujuci izradu strateskih dokumenata i predioga zakona iz 
oblasti organizacije i digitaiizacije pravosuda, krividnog zakonodavstva, kao i borbe protiv 
korupcije.

Navedene aktivnosti sprovodile su se u prethodnih nekoliko mjeseci sa povecanim 
intenzitetom, a sve u cilju realizacije obaveza koje ce doprinijeti da Crna Gora dobije 
IzvjeStaj 0 realizaciji privremenih mjerila (IBAR) u junu tekuce godine. Vazno je 
naglasiti da je ovaj naporan rad takode bio i veoma transparentan i inkluzivan, pa su u 
zavisnosti od zakona na kojima se radilo, u rad radnih grupa bili ukljuceni predstavnici 
sudova i drzavnih tuzilastava razliditih nivoa, predstavnici Vlade Crne Gore, drugih 
ministarstva, strukovnih udruzenja i civilnog sektora.

1. Prvenstveno, zelim ukazati na znacaj rada na dono§enju nove Strategije reforme 
pravosuda 2024-2027. Naime, meduresorski Radni tim Ministarstva pravde je uz 
ekspertsku podrSku projekta EUROL3, izradio Nacr/ Slrategije reforme pravosuda 2024- 
2027 sapratecim Akciunim planom za period 2024-2025. , o kome je uspjesno sprovedena 
javna rasprava, te je isti dobio i pozitivnu ocjenu Evropske komisije. Odekuje se da de 
pomenuti dokument Vlada usvojiti do kraja aprila, a nasa vizija je da postavljanjem 
mjerljivih ciljeva pruzimo adekvatne odgovore koji se ticu unapredenja nezavisnosti.
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nepristrasnosti,odgovornosti i efikasnosti pravosuda, kao i da sepoboljsadostupnost pravde, 
transparentnost i povjerenje u pravosude.

2. Takode, u okviru poglavlja 23, posebna paznja se posvecuje i izmjenama i dopunama 
Zakona o Sudskom savjetu i sudijama. Izmjene i dopune ovog zakona vr§e se cilju 
njegovog uskladivanja sa preporukama iz misljenja Venecijanske komisije i usmjerene na 
unapredenje odredbi koje se odnose na sistem eticke i disciplinske odgovornosti sudija, izbor 
sudija, upucivanje i premjestanje sudija, njihovo ocjenjivanje, rad Sudskog savjeta, kao i 
usaglaSavanJe sa medunarodnim standardima. Predlog izmjena i dopuna ovog zakonaje 25. 
marta 2024. godine poslat na mi§ljenje Evropskoj komisiji, a 2. aprila na misijenje 
Venecijanskoj komisiji.

3. Kada je u pitanju Zakon o Drzavnom tuzilastvu, izmjene i dopune ovog zakona 
usmjerene su na unapredenje odredbi koje se odnose na sistem eti£ke i disciplinske 
odgovornosti drzavnih tuiiiaca, izbor drzavnih tuzilaca, upucivanje i premje§tanje drzavnih 
tuzilaca, njihovo ocjenjivanje, kao i usaglasavanje sa medunarodnim standardima i 
preporukama Venecijanske i Evropske komisije. Meduresorska Radna grupa sastavljena od 
predstavnika Ministarstva pravde, Vlade, Tuzilackog savjeta, drzavnih tuzilastava razlicitih 
nivoa, Udruzenja drzavnih tuzilaca i civilnog sektora izradila je Predlog izmjena i dopuna 
ovog zakona, koji je I. aprila 2024. godine poslat na misijenje Evropskoj komisiji, a 2. aprila 
na misijenje Venecijanskoj komisiji.

4. NiSta manje vaian je i rad na izmjenama i dopunama Zakona o Specijalnom drzavnom 
tu^ilaStvu, u okviru koga je Radna grupa izradila Predlog izmjena i dopuna pomenutog 
zakona. Naime, izmjene i dopune vr§e se radi prevaziiazenja problema koji su se pojavili u 
prakticnoj primjeni postojedeg zakonskog rje§enja zbog siroko postavljene nadleznosti 
Specijalnog drzavnog tuiilaStva, koja rezultira velikim opterecenjem ovog organa. Imajudi 
u vidu veliki broj slozenih predmeta za najteza krivicna djela formiran u Specijalnom 
drzavnom tuzilaStvu, a dije rjeSavanje zahtijeva angazovanje svih kapaciteta tog tuiilastva, 
u cilju djelotovornog procesuiranja osumnjiCenih i okrivljenih lica u ovim predmetima 
neophodno je ovaj organ rasteretiti u bududnosti. Iz tih razloga se predlozene izmjene ovog 
propisa odnose na smanjenje nadleznosti Specijalnog drzavnog tuzilastva u odnosu na 
krivicna djela sa elementom korupcije, te se uvodi pojam visokog javnog funkcionera za cije 
eventualno krivicno gonjenje bi biio nadlezno Specijalno drzavno tuiila§tvo. Zakon o 
specijalnom drzavnom tuzilastvu upucen je na misijenje Evropskoj komisiji I. aprila 2024. 
godine.

5. Jo§jedno od znacajnih zakonskih rjeSenja koje je pripremilo Ministarstvo pravde jeste i 
Predlog Zakona o sprecavanju korupcije, koji je dat na javnu raspravu, a u cijoj izradi je 
ucestvovala inkluzivna radna grupa. Razlog donosenja pomenutog zakona je usaglaSavanje 
sa medunarodnim iskustvima i praksama u cilju propisivanja najboljih notmativnih rjeSenja, 
spredavanja potencijalne korupcije, kao i eflkasne praktidne primjene. Funkcionalan sistem
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za prijavljivanje povreda javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije je bitan 
segment u odrzavanju jakog demokratskog drustva, pa su lica koja prijavijuju te povrede 
zasticena odredbama Zakona o sprefiavanju korupcije, kojim je regulisan postupak 
podnosenja prijave zvizdaca, nacin postupanja po prijavi, kao i postupak po zahtjevu za 
zastitu zvizdaca. Novim zakonom, za razliku od vazeceg, dodatno je prosiren obim 
materijalne primjene zakona, prava i obaveze zvizdaca, te je predviden novi kanai 
prijavljivanja povreda javnog interesa koje upucuju na postojanje korupcije tj. javno 
objelodanjivanje informacija. Predlog Zakona o sprecavanju korupcije raden je u skiadu sa 
preporukama sadrzanim u Analizama Savjeta Evrope, i to: Analizom djelova Zakona o 
sprecavanju korupcije koja ureduje osnivanje i rad Agencije za spredavanje korupcije, 
Analizom djelova Zakona o sprecavanju korupcije koja ureduje plan integriteta, upravni i 
prekrSajni postupak, Analizom djelova Zakona o sprecavanju korupcije koja ureduje sukob 
interesa, ogranidenja u vrSenju javnih funkcija, izvjestaje o prihodima i imovini, poklone, 
donacije i sponzorstva, kao i Pregledom zakonodavnog okvira Crne Gore u obiasti zastite 
zvizdaCa. Takode, prilikom pripreme finalnog Predloga, radna grupaje ostvariia neposrednu 
saradnju sa ekspertima Savjeta Evope. Zakon o sprecavaju korupcije upucen je na misijenje 
Evropskoj komisiji 29. marta 2024. godine.

6. Za ukazati je i daje Ministarstvo pravde Evropskoj komisiji uputilo Predlog zakona o 
izmjenama i dopunama Zakonika o krividnom postupku, a u dijelu koji se odnosi na 
prihvatljivost dokaza koji su pribavljeni putem Medunarodnog rezidualnog mehanizma u 
krivicnom postupku. Pomenute izmjene, omogucice bolje procesuiranje ratnih zlocina i 
eflkasniji rad Specijalnog drzavnog tuzilastva na ovim predmetima. Predlog zakona poslat 
je Evropskoj komisiji 25. marta 2024. godine.

Vazno je naglasiti i da su predlozi detiri zakona (Predlog zakona o izmjenama i dopunama 
Zakona o Sudskom savjetu i sudijama, Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 
Drzavnom tuzilastvu, Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o Specijalnom drzavnom 
tuzila§tvu, kao i Predlog zakona o spreCavanju korupcije), na predlog Evropske komisije, 
upuceni i Venecijanskoj komisiji na miSljenje 2. aprila tekuce godine.

7.Va2no je naglasiti i da je Ministarstvo pravde zavrsilo rad na izmjenama i dopunama 
Zakona o oduzimanju imovinske koristi stecene kriminalnom djelatnoscu, koje su u 
skiadu sa dogovorom, upucene Evropskoj komisiji 8. aprila radi dobljanja komentara u cilju 
daijnjeg unapredenja ovog zakonskog rjeSenja. Uporedo sa navedenim, pomenute izmjene i 
dopune zakona su predmet javne rasprave, koja ima trajati 20 dana, kako bi se osigurala 
transparentnost u ovom postupku. Takode, Ministarstvo pravde je, po dogovoru sa 
Evropskom komisijom, a nakon konsultacija sa radnom grupom koju cine predstavnici 
Vlade Crne Gore, Vrhovnog tuzilastva, Specijalnog tuzilastva, Vrhovnog suda, advokature, 
Ministarstva unutrainjih poslova, Uprave policije i Ministarstva finansija, do§lo do 
zakljudka daje, u §to kracem roku, neophodno prvo unaprijediti postojedi krividno- pravni 
model oduzimanja imovinske koristi steCene kriminalnom djelatnoScu, a u okviru kojeg su
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prep02nati nedostaci koji dovode do neefikasnog sprovodenja tih postupaka u praksi. 
Navedeno ni u kom slucaju ne znaCi odustajanje od gradanskog modela oduzimanja 
imovinske koristi stecene kriminalnom djelatnoScu, medulim, u ovom trenutku je naophodno 
uciniti ono sto je realno i moguce u kratkom roku, odnosno ono sto ce doprinijeti ispunjenju 
privremenih mjerila i u konacnom dobijanju IBAR-a. Svakako, po pitanju ovog zakona nas 
u buducnosti Ceka ozbiijna analiza koja ce se baviti ispitivanjem mogucnosti uvodenja i 
gradanskog modela oduzimanja imovinske koristi stecene kriminalnom djelatnoscu.

8. Nadatje, u cilju realizacije aktivnosti koje se odnose na racionalizaciju pravosudne mreze, 
meduresorski Radni tim intezivno radi na finalizaciji Predloga Plana racionalizacije 
pravosudne mreze, na osnovu preporuka iz revidirane Analize za potrebe racionalizacije 
pravosudne mreze. Usvajanje pomenutog Plana, a sa ciljem ukidanja malih, neodrzivih 
sudova oCekuje se krajem aprila mjeseca tekuce godine.

9. Takode, bitno je ukazati i da je izrada nove Strateglje digitalizacije pravosuda 2024- 
2027 sa Akcionim planom za period 2024-2025 u zavrsnoj fazi. Definisan je osnovni 
kapacitet dokumenta sa Strateskim i operativnim ciljevima Strategije i indikatorima ucinka, 
au tokuje i rad na akcionom planu za period 2024-2025. ciji ce Prvi predlog, krajem aprila, 
biti upuden na mi§ljenje Evropskoj komisiji.

10. Na inicijativu ministra pravde formirana je meduresorna radna grupa, koju cine 
predstavnici vise insititucija i organa.
Cilj je da se eflkasno i konacno izvrsi preseljenje SDT i SPO u staru zgradu Vlade.
Nakon renoviranja i adaptacije ovog prostora, po najvigim standardima, ove dvije veoma 
vazne drzavne institucije dobide napokon sve neophodne i potrebne uslove za rad.
Radna grupa je saCinila detaljan plan u 17 tacaka sa preciznim rokovima, nosiocima posla 
i zadacima koji prate cio postupak, cime je tema preseljanja ovih inistilucija maksimaino 
uozbiljena i konkretizovana.
Pratimo postupak, i do kraja cemo insistirati na doslovnoj reaiizaciji plana preseljenja SDT 
ISPO.

S postovanjem,

http://www.eov.me/fnoa

