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SKUPSTINA CRNE GORE
n/r PRESJEDNIKU SKUPSTINE, ANDRIJI MANDICU

Na osnovu ci. 187 i 188 Poslovnika Skupstine Crne Gore, ministru 

finansija, g-dinu Novici Vukovic, postavljam sijedece:

PITANJE MINISTRU

Pokrenuta je istraga Agencije za zastitu konkurencije protiv mobilnih 
operatora zbog sumnje na dogovaranje cijena usiuga, al^i ne i u vezi moje 
ranije inicijative usmjerene na pitanje konkurencije na trzistu osiguranja, 
posebno u vezi sa EPCG, te zeiim da postavim pitanje koje direktno utice 
na finansijsko zdravlje i interes nasih gradana: Koje su mjere u p'anu 
Ministarstva finansija kako bi se osiguralo postovanje Zakona o zastiti 
konkurencije i sprijecilo monopolsko, neposteno i Nhvarsko ponasanje na 

trzistu koje ne samo da steti ekonomskom ambijentu, vec i direktno 
pogada dzepove nasih gradana? Koji su daiji koraci koje cemo preduzeti 
kako bi se obezbijedila konkurencija, transparentnost, sprijecili monopoli, 
sa naglaskom na trziste osiguranja i elektronskih komunikacija, i time 

zastitili interesi gradana i drzave?

Pitanje cu obrazloziti na samoj sjednici.

Molim da mi odgovor na pitanje dostavite i u pisanoj formi.

Poslanica Sladana K^luderovic.
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Za; SKUPSTINA CRNE GORE 

GENERALNI SEKRETAR
n/r generalnog sekretara, gospodinq Aleksandra Klarica

Predmet: Odgovor na poslanicko pitanje poslanice Sladane Kaluderovic

Postovani gospodine Klaricu,

U prilogu Vam dostavijamo odgovor na poslanicko pitanje poslanice Sladane Kaluderovic.

S postovanjem

MINISTAR
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Pitanie:

„Pokrenuta je istraga Agencije za zastitu konkurencije protiv mobilnih operatora zbog sumnje 
na dogovaranje cijene usiuga, all ne i u vezi moje ranije inicijative usmjerene na pitanje 
konkurencije na trzistu osiguranja posebno u vezi sa EPCG, te zelim da postavim pitanje koje 
direktno utice na finansijsko zdravlje i interes nasih gradana: Koje su mjere u planu 
Ministarstva finansija kako bi se osiguralo postovanje Zakona o zastiti konkurencije i sprijecilo 
monopolsko, neposteno i lihvarsko ponasanje na trzistu, koje ne samo da steti ekonomskog 
ambijentu, vec i direktno pogada dzepove nasih gradana? Koji su daiji koraci koje cemo 
preduzeti kako bi se obezbijedila konkurencija, transparentnost, sprijecili monopoli, sa 
naglaskom na trziste osiguranja i elektronskih komunikacija, i time zastitili interesi gradana i 
drzave?"

Odqovof:

Pitanje koje ste dostavili ministru finansija, g-dinu Novici Vukovicu, a koje se odnosi „na 
obezbjedenje konkurencije, transparentnost, sprijecavanje monopola, sa naglaskom na 
elektronske komunikacije", nije u nadleznosti Ministarstva finansija, vec Ministarstva 
ekonomskog razvoja, pa je potrebno da se istim obratite resornom ministru.
U vezi sa aktivnostima koje preduzima Ministarstvo finansija u vezi sa potencijalnim 
narusavanjem konkurencije na trzistu osiguranja, a u kontekstu osiguranja EPCG koje ste 
aktuelizovali u prethodnom periodu, zelimo prije svega da Vam se zahvalimo na pokrenutoj 
inicijativi, kao i da Vas upoznamo da na crnogorskom trzistu osiguranja posluje pet drustava 
koja obavijaju poslove nezivotnih osiguranja.

U periodu od 2020. godine do danas, u osiguravanju imovine i odgovornosti EPCG 
ucestvovala su tri crnogorska osiguravaca. U ovom periodu imovinu i odgovornost EPCG su u 
cetiri vezane godine {2021., 2022., 2023. i 2024. godina) zajedno saosiguravala po dva 
crnogorska osiguravaca, pri cemu je jedno drustvo za osiguranje, kao kompanija sa najvise 
kapaciteta, uvijek bilo vodeci osiguravac. Preostaia dva drustva nisu bila zainteresovana za 
osiguranje EPCG-a, zbog vlastitih strategija i politika poslovanja na crnogorskom trzistu 
osiguranja koje definisu njihovu spremnost i kapacitete za preuzimanjem odredenih vrsta 
rizika.

Agencija za zastitu konkurencije je, na zahtjev dva drustva za osiguranje 01. 03.2024. godine 
donijela rjesenje o pojedinacnom izuzecu sporazuma od zabrane, kojim se navedenim 
drustvima dozvoljava izuzece od zabrane sporazuma - Ugovora o zajednickom nosenju i 
raspodjeli rizika za osiguranje imovine EPCG. U procesu razmatranja navedenog zahtjeva 
Agencija za zastitu konkurencije je dana 15.02.2024. godine uputila zahtjev za izjasnjene ka 
tri preostaia drustva za nezivotno osiguranje, kako bi ulvrdila da li postoje cinjenice koje bi 
mogle ukazivati na bilo kakvo ogranicavanje konkurencije u kontekstu otvorenog postupka 
javne nabavke usiuga osiguranja od strane EPCG. Razlozi zbog kojih ne zele ucestvovati u 
pomenutom otvorenom postupku javne nabavke se odnose na njihove poslovne strategije i 
politike, te interni kapaciteti, sa kojima je upoznat regulator - Agencija za nadzor osiguranja, 
na osnovu kojih se moze jasno zakijuciti da ne postoji nametnuti monopol u osiguravanju 
imovine i odgovornosti EPCG.

Zakonom o osiguranju je, u clanu 6, prolpisano da se imovina i lica u Crnoj Gori mogu osigurati 
samo kod drustava za osiguranje koja imaju dozvolu regulatornog organa, odnosno Agencije 
za nadzor osiguranja, za obavijanje poslova osiguranja. Kod istorijskog konteksta tumacenja 
predmetnog clana, koji je vecim dijelom preuzet iz prethodnih zakonskih rjesenja, isticemo da 
se navedeni princip teritorijalnosti primjenjuje jos od sedamdesetih godina proslog vijeka.

Teritorijalnost pruzanja ustuga osiguranja je uobicajena praksa i u jurisdikcijama u regionu, a 
posebno je slicna zakonskom rjesenju u Republici Srbiji koje se naslanja na zajednicku pravnu
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tekovinu- Izuzeci od principa teritorijalnosti se u nekim jurisdikcijama propisuju samo za rizike 
koje je nemoguce osigurati kod domacih drustava za osiguranje, odnosno osiguravaca koji 
imaju dozvolu nacionalnog regulatornog organa za obavijanje poslova osiguranja na teritoriji 
konkretne zemlje, ill za vrlo specificne rizike kao sto su to npr. vazduhoplovni i pomorski 
transport te strana fizicka (ica koji su posebna kategorija lica, ali se izuzeci od primjene 
teritorijalnosti nigdje ne odreduju za bilo koju konkretnu kompaniju, nezavisno od njene 
velicine, znacaja i vlasnistva. 6ak ni u EU. koia ie iedinstveno trziste, osiguravaci iz drzava 
clanica ne moou pruzati usluge osiourania na druoim nacionalnim trzistima drzava clanica EU 
bez prethodne notifikaciie i isouniavania zakonskih usiova koie zahtievaiu nacionaini 
requiatorni organi, pa samim tim imovinu i lica u drzavama clanicama EU moou osiouravati 
samo oni osiguravaci koii imaiu dozvolu nacionalnog regulatornog organa za obavlianie 
poslova osiourania na tim trzistima.

U vezi sa ovim pitanjem, podsjeticemo da je. na inicijativu Ministarstva finansija, 15.03.2024. 
godine odrzan sastanak, na kojem su osim Vas (poslanica Kaluderovic) i predstavnika 
Ministarstva finansija, prisustvovali i predstavnici Agencije za nadzor osiguranja i Agencije za 
zastitu konkurencije. Tokom sastanka detaijno su razmotrene sve okolnosti od znacaja za 
saosiguranje imovine i odgovornosti EPCG od strane dva crnogorska osiguravajuca drustva. 
S tim u vezi, na sastanku je dogovoreno da se organizuje radna grupa koja bi ukijucila 
predstavnike Ministarstva finansija, Agencije za zastitu konkurencije, Agencije za nadzor 
osiguranja, te predstavnike drustava za nezivotno osiguranje, koja bi imala za cilj da najkasnije 
do 15. juna 2024. godine utvrdi da li je pri osiguravanju imovine i odgovornosti EPCG u 2024. 
godini doslo do bilo kakvog narusavanja konkurencije na trzistu osiguranja koje bi se moglo 
okarakterisati kao nezakonito postupanje drustava za osiguranje odnosno zloupotreba 
dominantnog polozaja na trzistu.

Prvi sastanak radne grupe ce, u prostorijama Ministarstva finansija, biti odrzan u najskorijem 
roku, a o rezultatima i zakijuccima cemo Vas blagovremeno informisati.
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