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SKUPSTINA CRNE GORE
n/r Andriji Mandicu, predsjedniku

Na osnovu ¢lana 187 i 188 Poslovnika Skupstine Crne Gore, gospodinu Danilu
Saranovi¢u, ministru unutrasnjih poslova, postavljam sljedece

POSLANICKO PITANJE
PoStovani ministre éaranoviéu,

Imajuéi u vidu neobjasnjivu vrijednost imovine ogromnog broja visokih policijskih
funkcionera, koja se ne moze opravdati visinom njihovih zarada, $to potvrduje i
javno dostupna skaj prepiska, kao i prepiske koje su postale predmet tuZilackih
istraga, da li je Odjeljenje za antikorupciju ¢iji sastav ste zatekli u Ministarstvu
unutradnjih poslova provjeravalo imovinu i Zivotni stil policijskih funkcionera?

Ako jeste, o kojim policijskim sluzbenicima je rije€ i §ta je konkretno predmet tih
provjera, a ako nije zbog Cega Odjeljenje za antikorupciju nije vrSilo predmetne
provjere?

Da li éete kao ministar unutrasnjih poslova inicirati provjere Zivotnog stila i imovine
policijskih funkcionera? Na koji nadin planirate nrovjere? Da li ¢ete promijeniti
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sastav Odjeljenja i kada ¢e Pravilnik za provjeru imovine i Zivotnog stila policijskih
funkcionera biti zavr§en?

Odgovor trazim i u pisanoj formi.

S postovanjem,
POSLANIK
Boris Bogdanovié
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Za: SKUPSTINA CRNE GORE
KLUB POSLANIKA DEMOKRATSKE CRNE GORE

Poslanik, Boris Bogdanovi¢

POSLANICKO PITANJE

Imajuéi u vidu neobjasnjivu vrijednost imovine ogromnog broja visokih
policijskih funkcionera, koja se ne moZe opravdati visinom njihovih zarada, sto
potvrduje i javno dostupna skaj prepiska, kao i prepiske koje su postale predmet
tuzilackih istraga, da li je Odjeljenje za antikorupciju ciji sastav ste zatekli u
Ministarstvu unutrasnjih poslova, provjeravalo imovinu i Zivotni stil policijskih
funkcionera ?

Ako jeste, o kojim policijskim sluzbenicima je rijec i Sta je konkretno
predmet tih provjera, a ako nije zbog ¢ega Odjeljenje za antikorupciju nije vrsilo
predmetne provjere ?

Da li ¢ete kao ministar unutrasnjih poslova inicirati provjere Zivotnog stila i
imovine policijskih funkcionera ? Na koji nacin planirate provjere ? Da li Cete
promijeniti sastav Odjeljenja i kada ¢e Pravilnik za provjeru imovine i Zivotnog stila
policijskih funkcionera biti zavrsen ?

ODGOVOR

Postovani poslanice Bogdanovic,

lako odredba o imovinskim kartonima policijskih sluzbenika postoji u Zakonu o
unutragnjim poslovima od 2013. godine, zate¢eno stanje ukazuje da sve do izbora ove
Vlade 01.11.2023.godine nije bilo politicke volje da se zaista i vrSi provjera imovine i
Zivotnog stila policijskih sluzbenika.

Ovu tvrdnju zasnivam na ¢injenici da je odredba kojom se uvode imovinski kartoni
usvojena u Skupstini Crne Gore u julu 2013.godine, ali je zakonska formulacija bila veoma
$tura jer je uvedena evidencija imovine policijskih sluZbenika kroz samo jedan ¢lan koji je
glasio:“Ministarstvo vodi evidenciju imovine policijskih sluzbenika.



Sadrzaj, nac¢in kontrole imovinskog kartona i zvanje policijskih sluzbenika za koje
se vodi evidencija imovine propisuje ministar."

Tadasnji predlagaci ove norme odbili su amandman opozicije kojim je traZeno da
se vodi evidencija imovinskih kartona policijskih sluzZbenika koji rade na uspostavljanju
vladavine prava, sluzbenika iz sektora kriminalisticke i grani¢ne policije, kao i sluZbenika
koji se bave unutra$njim upravnim poslovima, te da taj registar imovinskih kartona bude
javno dostupan na sajtu MUP-a. Umjesto toga ostavljeno je tada$njem ministru da sam
procijeni i podzakonskim aktom uredi obuhvat policijskih sluZbenika koji imaju obavezu
prijavljivanja imovine, kao i sadrzaj i nacin kontrole imovinskog kartona. Iako je Zakonom
propisan rok od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona za donoSenje navedenog
Pravilnika, on je donijet tek nakon 3 mjeseca i njime je propisano da se evidencija imovine
vréi samo za policijske sluzbenike u zvanju samostalni policijski inspektor, visi policijski
inspektor, visi policijski inspektor I klase i glavni policijski inspektor, da izvjeStaj o
imovini dostavljaju organizacionoj jedinici MUP-a nadleZnoj za nadzor nad zakonitoS¢u,
te da se kontrola imovinskih podatak vr$i uporedivanjem podataka iz kartona sa
podacima drzavnih organa koji raspolazu tim podacima.

Nakon toga, 2015.godine je donijet novi Pravilnik kojim se uredjuje dostavljanje
imovinskih kartona ovih policijskih sluzbenika shodno Zakonu o sprjetavanju korupcije,
a zadrzava se norma o kontroli imovine uporedivanjem podataka iz imovinskog kartona
sa podacima sa sajta ASK-a, samo se u zatecenoj dokumentaciji ne uocavaju tragovi bilo
kakvih provjera imovine, pa samim tim ni rezultati.

Novim Zakonom o unutra$njim poslovima koji je stupio na snagu u junu
2021.godine propisano je u ¢lanu 188 da sluzbenik za kontrolu rada u Ministarstvu vrsi
kontrolu imovine, prihoda i Zivotnog stila policijskih sluzZbenika, njihovih bracnih i
vanbra¢nih supruZnika i djece, kao i lica povezanih sa njima, te da to radi shodno ¢l 184
do 187 ovog zakona, kao i uvidom i analizom izvjestaja iz ¢lana 169 st. 2 i 3 ovog zakona.

Istim ¢lanom propisano je da bliZi na¢in kontrole imovine, prihoda i Zivotnog stila
policijskih sluzbenika, njihovih bra¢nih i vanbra¢nih supruZnika i djece, kao i lica
povezanih sa njima propisuje Ministarstvo. Rok za donoSenje podzakonskog akta bio je
01.jul 2022.godine.

Clanom 169 Zakona o unutrasnjim poslovima propisano je da su policijski
sluzbenici u zvanju glavni policijski inspektor, visi policijski inspektor I klase, visi
policijski inspektor, samostalni policijski inspektor i glavni policijski savjetnik, visi
policijski savjetnik I klase, visi policijski savjetnik i samostalni policijski savjetnik, duzni
da podnesu izvjeStaj o imovini i prihodima, kao i imovini i prihodima bracnog i
vanbratnog supruznika i djece koja Zive u zajednitkom domacinstvu, u skladu sa
Zakonom o sprjecavanju korupcije.

Takode, ¢lanom 169 po prvi put je propisano da svi policijski sluZbenici podnose
izvjestaj o imovini i prihodima, kao i imovini i prihodima bra¢nih i vanbracnih supruznika
i djece koja Zive u zajednickom domacinstvu organizacionoj jedinici MUP-a. Ova obaveza
odnosi se i na policijske sluzbenike kojima je prestao radni odnos u policijskom zvanju u
periodu od 1.januara 2012.godine do dana stupanja na snagu ovog zakona.

Krajnji rok za dono$enje podzakonskog akta kojim se ureduje nacin dostavljanja
izviestaja o imovini i prihodima, kao i obrazac izvjestaja bio je 1.jula 2022.godine.



Nazalost, na dan kada sam izabran za ministra, godinu i po nakon isteka roka za
donosenje Pravilnika o kontroli imovine, prihoda i Zivotnog stila policijskih sluzbenika, a
dvije i po godine od kad je zakon donijet, ovaj Pravilnik nije postojao.

Donosenje navedenog Pravilnika bilo je neophodan preduslov, kako za
uspostavljanje sistema podno8enja imovinskih izvjeStaja svih policijskih sluzbenika, tako
i za njihovu kontrolu, odnosno za rad Odjeljenja za antikorupciju, koje nije moglo da vrsi
nadleznosti iz clana 188 Zakona o unutras$njim poslovima.

Takode, iz istog razloga svi policijski sluZzbenici nijesu bili u moguc¢nosti da izvrSe svoje
obaveze propisane ¢lanom 169 stav 2 Zakona o unutradnjim poslovima, da Odjeljenju za
antikorupciju podnesu izvjestaj o imovini i prihodima, kao i imovini i prihodima bracnih
i vanbracnih supruznika i djece koja Zive u zajednickom domacinstvu.

U odnosu na navedeni normativni nedostatak, u proteklom periodu izostala je
efikasna kontrola imovine, prihoda i Zivotnog stila policijskih sluzbenika, njihovih bra¢nih
i vanbra¢nih supruznika i djece, kao i lica povezanih sa njima i ista je svedena na
prikupljanje podataka i informacija shodno policijskim ovlas¢enjima sluzbenika
Odjeljenja za antikorupciju, te preduzimanjem drugih mjera i radnji u saradnji sa drugim
organizacionim jedinicama MUP-a, nadleZnim tuZilastvima i Agencijom za sprjecavanje
korupcije.

Iz tih razloga inisistirao sam na hitnoj izradi navedenog pravilnika, pa je dana
26.03.2024.godine, nacrt navedenog pravilnika od strane Direktorata za normativne
poslove i razvoj policije upucen Agenciji za sprjecavanje korupcije i Agenciji za zaStitu
li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama radi dostavljanja misljenja na isti.

Kada je u pitanju rad Odjeljenja za antikorupciju bitno je napomenuti, da su
stupanjem na snagu Zakona o unutrasnjim poslovima (Sluzbeni list CG broj 070/21 od
25.06.2021. godine), ¢lanom 183, stvorene su zakonske pretpostavke za formiranje
posebne organizacione jedinice Ministarstva. DonoSenjem Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji Ministarstva unutradnjih poslova, od dana 08.08.2022.
godine, formirano je Odjeljenje za antikorupciju. Prva rasporedna rjeSenja sluZbenici
Odjeljenja su dobili 05.10.2022. godine. Odjeljenje je fakticki pocelo sa radom dana
17.10.2022. godine, kada je od Direktorata za medunarodnu saradnju, evropske
integracije i projekte ustupljenja na koriS¢enje kancelarija u Podgorici u zgradi
Ministarstva kao jedini radni prostor.

U periodu od dana kada sam stupio na funkciju ministra unutras$njih poslova do
dana dostavljanja ovog odgovora, Odjeljenje za antikorupciju realizovalo je niz aktivnosti,
o ¢emu Vam u nastavku odgovora dostavljam precizne podatke.

Kada je u pitanju broj realizovanih predmeta iz nadleZnosti Odjeljenja za
antokorupciju, realizovano je ukupno 7 predmeta.

2 predmeta su realizovana u saradnji sa Upravom policije i nadleznim
tuzilagtvima, podnosenjem krivi¢nih prijava protiv 1 policijskog sluzbenika i 1 drzavnog
sluzbenika, za 2 krivi¢na djela i to KD iz ¢lana 412 KZCG - Falsifikovanje isprave i KD iz
¢lana 414 KZ CG - Falsifikovanje sluzbene isprave. U ovim predmetima istovremeno su
pokrenuti i disciplinski postupci.



2 predmeta su realizovana pokretanjem disciplinskih postupaka protiv 6
policijskih sluzbenika, u saradnji sa Upravom policije, i to protiv 5 policijskih sluzbenika
zbog postojanja bezbjednosnih smetnji za dalji rad u policijskom zvanju i 1 policijskog
sluzbenika zbog objavljivanja sluzbene dokumentacije MUP-a.

2 predmeta su okoncana izja$njenjem nadleZnog tuZioca da ne postoje elementi
bica krivi¢nog djela za koje se gonjenje preduzima po sluzbenoj duznosti.

1 predmet je okoncan u saradnji sa Odjeljenjem za unutrasnju kontrolu policije, u
kom slucaju je utvrdeno da navodi iz operativne informacije nijesu tacni.

Kada je u pitanju broj predmeta iz nadleZnosti Odjeljenja za antokorupciju koji su
u toku, sluZbenici Odjeljenja za antokorupciju preduzimaju mjere i radnje u 12
predmeta.

1 predmet koji se odnosi na provjeru zakonitosti ostvarivanja prava na naknadu
troskova po osnovu odvojenog Zivota od porodice;

5 predmeta koji se odnose na provjeru zakonitosti dodatnog rada policijskih
sluZbenika iz ¢lana 156 Zakona o unutra$njim poslovima i utvrdivanja eventualnog
sukoba interesa;

1 predmet koji se odnosi na provjeru imovine policijskog sluzbenika;
2 predmet koji se odnosi na provjeru zakonitosti javne nabavke;

2 predmeta u odnosu na postojanje sumnje na zloupotrebu sluzbenog polozaja i
pranje novca;

1 predmet koji se odnosi na postojanje sumnje na zloupotrebu sluzbenog polozaja.

U saradnji sa Sektorom za borbu protiv kriminala izvrsena je analiza krivi¢nih djela sa
elementima korupcije u zadnjih 5 godina, sa aspekta povezanosti sluzbenika MUP-a i UP
sa istim.

Shodno ¢lanu 185 stav 2 tacka 1 sluzbenici Odjeljenja su ostvarili uvid u spise,
dokumentaciju i zbirke podataka koje u skladu sa svojim nadleZnostima pribavlja,
sac¢injava ili izdaje Ministarstvo, u 3 slucaja.

Shodno ¢lanu 185 stav 2 tacka 2 sluzbenici Odjeljenja oduzeli su privremeno
dokumentaciju, predmete i druge stvari nastale u radu ili u vezi sa poslovima koji su
predmet kontrole, koje su neophodne radi utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja, u jednom
slucaju.

Shodno ¢lanu 185 stav 2 ta¢ka 3 sluzbenici Odjeljenja su uzeli 10 izjava od
sluzbenika koji vrie poslove koji su predmet kontrole i drugih lica u 4 predmeta.

Shodno ¢lanu 185 stav 2 ta¢ka 4 sluZbenici Odjeljenja su podnijeli 29 zahtjeva
sluzbenicima koji vrée poslove, koji su predmet kontrole da najkasnije u roku od 5 dana
dostave izvjeétaje, druge podatke i informacije iz njihove nadleZnosti koji su potrebni za
vréenje kontrole rada u Ministarstvu, u 12 predmeta.

Shodno ¢lanu 185 stav 2 tatka 5 i 6 sluzbenici Odjeljenja su u 2 slucaja ukazali na
utvrdene nepravilnosti, odredi rok za njihovo otklanjanje i naredili preduzimanje
odgovaraju¢ih mjera i radnji u roku koji su odredili.

Shodno ¢lanu 185 stav 2 tacka 7 sluzbenici Odjeljenja su inicirali pokretanje krivicnog
postupka u 1 sluaju, disciplinskog postupka u 1 slucaju, dok iniciranja prekrsajnog
postupka protiv sluzbenika koji vrse poslove koji su predmet kontrole nije bilo.



Shodno c¢lanu 185 stav 2 tacka 8 sluZbenici Odjeljenja su se obratili nadleZnom
tuZilastvu radi dobijanja podataka u vezi sa osumnjicenim, odnosno okrivljenim
sluzbenikom koji vrsi poslove koji su predmet kontrole, u 1 slucaju.

Shodno ¢lanu 186 Zakona o unutras$njim poslovima sluZbenici Odjeljenja su postupali
samoinicijativno u 5 predmeta, na osnovu prikupljenih obavjestenja i drugih saznanja
u 2 predmeta i na osnovu predloga, prituzbi i predstavki pravnih i fizickih lica, kao i
sluZzbenika Ministarstva, u 11 predmeta ( od kojih je 1 predmet po anonimnoj prijavi).

Na pitanje o kojim se policijskim sluzbenicima radi nisam u mogu¢nosti da Vam
odgovorim ovim putem, jer su odredeni predmeti Odjeljenja za antikorupciju u kojima
policijski sluzbenici preduzimaju mjere i radnje usmjerene na kontrolu imovine, prihoda
i zivotnog stila policijskih sluzbenika i sa njima povezanih lica, oznaceni stepenom
tajnosti. Svako eventualno iznoSenje cinjenica ili podataka u vezi sa Kkonkretnim
policijskim sluZbenicima ugrozilo bi tok prikupljanja podataka i obrade istih.

Uz postovanje nacela transparentnosti i "prava javnosti da zna", sve informacije u
vezi postupaka koji budu okonéani i koji proisteknu iz rada kontrole imovine, prihoda i
zivotnog stila policijskih sluzbenika i sa njima povezanih lica, bice blagovremeno
podijeljene sa javno$¢u, jer je cilj Ministarstva unutra$njih poslova da suzbije
prevashodno korupciju medu svojim zaposlenim.

S poStovanjem,

~——=MINISTAR



