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SKUPSTINA CRNE GORE

Predmet: Odgovor na poslanicko pitanje poslanice Maje Vukicevic

Pcjje sjednice Skupstine zakazane za 4.april 2024.godine, poslanica Maja Vukicevic je u pisanoj 
formi postavila sljedece

POSLANICKO PITANJE

Imajuci u vidu da ste kao potpredsjednik Vlade zaduzeni za politicki sistem, pravosude i 
antikorupciju, da li ste zadovoijni sa nacinom i dinamikom borbe protiv korupcije i 
kriminala i koje su po Varna najvece prepreke u procesuiranju dijela iz oblasti korupcije i 
kriminala.
Na postavijeno pitanje, potpredsjednik Vlade daje sledeci

ODGOVOR

Postovana poslanice Vukicevic

Prije svega zelim da zahvalim na postavljenom pitanju i zalaganju za reformske aktivnosti 
u cilju intenziviranja borbe protiv korupcije.

Imajuci u vidu snaznu reformsku volju 44. Vlade Crne Gore da usposta'vi cvrst i 
djelotvoran sistem vladavine prava, kako zbog unutrasnjih potreba gradana i drusWa u 
cjelini, tako i zbog uspjeha EU integracija, jedan od njenih kljucnih prioriteta jeste 
sveobuhvatna borba protiv korupcije. U tom cilju se preduzimaju intenzivne aktivnosti na 
planu reforme institucionalnog okvira i izgradnje mehanizama za prevenciju i borbu protiv 
korupcije. Kada se u potpunosti osposobe institucije, kada im se obezbijede djelotvorni



instrumenti u rukama i iskreno, realno i snazno podrzi njihov nezavisan, neselektivan i 
nepristrasan rad, dinamika borbe protiv korupcije ce do kraja ostvariti ocekivanja gradana, 
koji zele zivot i poslovanje u ambijentu bez korupcije. Stoga je prvobitno bilo potrebno 
sagledati naslijedene probieme i odiucno krenuti u koncipiranje antikorupcijske politike, 
koja vec daje pocetne efekte.

Medu naslijedenim problemima se narocito izdvajaju:

1. Infiltracija korupcije u drzavne strukture i cinjenica da korupcija, posebno korupcija na 
visokom nivou preovladava u mnogim oblastima, sto potvrduje i Izvjestaj EK o Crnoj Gori 
za 2023.godinu:

2. Sveukupne posledice zloupotreba moci autorutarnog i hibridnog rezima do 30.8.2020 
godine, koje su pocivale na korupciji kako prilikom sprovodenja propisa, tako i prilikom 
njihovog donosenja;

3. Snazna simbioza organizovanih kriminalnih grupa i naslijedenih korumpiranih 
struktura, o cemu svjedoce brojne afere iz perioda prije 30.8. 2020 godine. a koje su 
tretirane i u izvjestajima EK o Crnoj Gori;

4. Cinjenica da u prethodnom periodu, prije svega za vrijeme 43. Vlade, nije usvojen 
nijedan strateski dokument niti jedan zakonski propis, iz pregovarackog process sa EU, 
a koji seticu borbe protiv korupcije i kriminala, sto u znacajnoj mjeri hendikepira institucije 
pravne drzave;

5. Strukturni problemi u sistemu otkrivanja i gonjenja krivicnih djela u oblasti 
organizovanog kriminala i korupcije na visokom nivou. Tako prema nalazima iz 
istrazivanja OEBS-a "Pracenje sudenja u slucajevima organizovanog kriminala i 
korupcije: nalazi i preporuke" za period jul 2021-jun 2023 godina, prosjecno vrijeme od 
trenutka kada je potvrdena optuznica do dana kada je odrzano prvo produktivno rociste 
iznosi 28,6 mjeseci za predmete korupcije na visokom nivou;

6. Nizak nivo ispunjenosti preporuka GRECO;



7. Ogranicenja koja proizilaze iz zakonodavnog okvira, o cemu npr. svjedoci opterecenost 
SDT-a sirokim dijapazonom krivicnih djeia, umjesto da se zakonske nadleznosti 
fokusiraju na korupciju na visokom nivou i organizovani kriminal, radi vece efikasnosti;

8. Nizak nivo koordinacije izmedu nadleznih organa i neefikasan sistem medusobne 
povezanosti, sto otezava djelotvornu borbu protiv korupcije. O tome, pored ostalog, 
najbolje svjedoci nalaz iz pomenutog istrazivanja OEBS-a:"Specijalno drzavno tuzilastvo 
nema mogucnost pristupa svim bazama podataka relevantnim za finansijske istrage,"

9. Veoma ograniceni prostorni kapaciteti drzavnog tuzilastva, a posebno SDT-a, kao i 
neadekvatna opremljenost ovih institucija.

10. Agencija za sprecavanje korupcije je bez Savjeta kojem je mandat istekao 31.7.2023 
godine, sto je ozbiljan nedostatak na 
legitimiteta.

planu kontrole rada ove institucije i sveukupnog

Ovo su samo najmarkantniji naslijedeni problemi, a evidentni su i brojni drugi.
U cilju oporavka sistema potrebno je rjesavati naslijedene probleme, strateski i 
odgovorno, kao i kreirati jasan i djelotvoran okvirza vodenje antikorupcijske politike.

Osnovni prioriteti Vlade u oblasti prevencije i borbe protiv korupcije jesu:

1. Jacanje institucionalnog i normativnog okvira za prevenciju i borbu protiv korupcije:

2. Unapredenje mehanizama transparentnosti organa vlasti, integriteta i upravljanja 

sukobom interesa;

3. Jacanje antikorupcijskog kapaciteta sistema javnih nabavki, koncesija i javno-privatnih 

partnerstava, kao i raspolaganja drzavnom imovinom;

4. Izgradnja efikasnih mehanizama za prevenciju koruptivnih aktivnosti u 
eksploatacijom prirodnih bogatstava;

vezi sa



5. Jacanje antikorupcijskog potencijala u sistemu kontrolefinansiranja politickih subjekata 
i izbornih kampanja;

6. Jacanje kapaciteta nadleznih organa za otkrivanje krivicnih djela u obiasti korupcije na 
visokom nivou i organizovanog kriminala;

7. Reforma sistema za sprovodenje finansijskih istraga i oduzimanja nelegaino stecene 

imovine;

8. Jacanje pravne svijesti i stavova o drustvenoj pozeijnosti borbe protiv korupcije i 
prijavijivanja koruptivnih djela.

U cilju unapredenja borbe protiv korupcije, od strane Vlade su u prethodnom periodu 
preduzete i intenzivirane brojne aktivnosti.

Poiazeci od toga da bez sustinske zakonodavne reforme nema djelotvornih mehanizama 
u rukama institucija zaduzenih za prevenciju i borbu protiv korupcije, pristupili smo 
realizaciji sveobuhvatnog plana pomenute reforme. Nacrti sistemskih zakona koji su od 
znacaja za borbu protiv korupcije i unapredenje kapaciteta organa koji su, pored ostalog, 
zaduzeni i za borbu protiv korupcije, su sacinjeni od strane vrio produktivnih radnih grupa, 
u izuzetnoj dinamici i efikasno, i vec su upuceni na misljenje Evropskoj komisiji, odnosno 
Venecijanskoj komisiji. To su Zakon o sprecavanju korupcije. Zakon o Sudskom savjetu 
i sudijama, Zakon o drzavnom tuzilastvu i Zakon o Specijalnom drzavnom tuzilastvu. 
Formirana je radna grupa za izradu zakona o oduzimanju neiegalno stecene imovine, 
pred kojom je izuzetno vazan zadatak, kako bi se ostvariia pravda u nasem drustvu, ali i 
preveniraie buduce kriminalne i koruptivne aktivnosti, na temelju upotrebe neiegalno 
stecene imovine, kao i cirkulacija kriminalom i korupcijom stecenog novca u privrednom 

i pravnom prometu.

Formiran je Nacionaini savjet za borbu protiv korupcije, koji ce biti zaduzen za izradu 
strateskog okvira, ali ce biti i vazan mehanizam i katalizator za realizaciju aktivnosti Vlade 
na planu prevencije i borbe protiv korupcije, kao i unapredenje normativnog i 
institucionalnog okvira za borbu protiv korupcije. U Crnoj Gori od 2015 godine nema 
vazece Strategije za borbu protiv korupcije, sto je ozbiljan nedostatak na koji je ukazala i 
Evropska komisija u Izvjestaju o Crnoj Gori. Bez strateskog okvira, nema jasnih pravaca, 
nema ciljeva drzavne politike cije se ostvarenje prati i mjeri, nema jasnih obaveza, 
zaduzenja i odgovornosti nadleznih organa i institucija. U okviru Nacionalnog savjetaje 
dinamicnim radom meduresornih projektnih timova, konsultovanjem eksperata Savjeta



Evrope i civilnog sektora, vec sacinjen nacrt Strategije i danas ce njen nacrt biti objavijen 
u cilju sprovodenja javne rasprave. Vazno je naglasiti i da je Strategija dio obaveza iz 
pregovarackog procesa sa EU i njeno usvajanje do pocetka iduceg mjeseca bice vazan 
doprinos dobijanju IBAR.

Izmjenama Krivicnog zakonika, koje je predlozila Vlada u decembru 2023 godine, 
uvedena su tri nova krivicna djela od znacaja za borbu protiv korupcije. To su krivicna 
djela zloupotrebe u postupku javnih nabavki, stecaja i privatizacije. Na predlog Vlade je 
usvojen i zakon o sprjecavanju pranja novca i finansiranja terorzma, koji donosi setvaznih 
novina, prije svega u dijeluzabrane upotrebe kesa preko lO.OOOeura i regulisanjestvarnih 
vlasnika. Takode u decembru su na predlog Vlade, usvojene izmjene I dopune Zakona o 
igrama na srecu, koje imaju i vellki antikorupcijski potencljal. Ovim zakonom su uvedene 
nove naknade koje vec na mjesecnom nivou donose oko 1 millon eura budzetskih prihoda 
vise, u odnosu na prethodnu godinu, koji su ranije zavrsavali u kasi privilegovanih 
priredivaca, ali i mehanizmi kontroie koji otkianjaju usiove za nastanak korupcije u ovoj 
oblasti. Formirali smo i Koordinaciono tijelo za zastitu i unapredenje javnog interesa u 
oblasti igara na srecu, koje radi punom parom, detektujuci brojne zloupotrebe, 
pojacavajuci meduinstitucionalnu saradnju i planirajuci mjere za suzbijanje korupcije i 
drugih zloupotreba, koje su narocito bile izrazene u vezi krsenja zakonskih norm! o 
udaljenosti objekata za igre na srecu od skola, zatim primjenu normi o kontroli naplata i 
slicno. U toku je postupak izrade savremenog I superiornog on-line nadzornog sistema, 
koji ce rezultirati jos boljom naplatom prihoda, ali ce i otkloniti i mogucnosti siuzbenih lica 
da. cinjenjem ili necinjenjem, realizuju koruptivne dilove. Do avgusta ce ovaj proces biti 
finalizovan.

Kako bi se napokon stvari pomjerile sa mrtve tacke, vec na drugoj sjednici Vlade usvojena 
je informacija o obrazovanju meduresorne radne grupe za preseljenje SDT i SPO u "staru 
zgradu Vlade". Radna grupa je sacinila konkretan plan aktivnosti (17 aktivnosti sa 
preciznim naznacenjem sadrzine, trajanja i nosioca aktivnosti), a Vlada je opredljelila 
novae Iz tekuce rezerve budzeta za izvrsenje plana preseljenja. Aktivnosti se efikasno 
realizuju i do kraja maja ce biti iseljene postojece institueije iz pomenute zgrade. 
Rjesavanje pitanja prostornih kapaciteta SDT-a, kao vazne pretpostavke za rad, za ovu 
Vladu je jedan od prioriteta i dovescemo do kraja ovu aktivnost na efikasan nacin. 
Takode, preduzete su konkretne aktivnosti za omogucavanje SDT-u pristupa bazama 
podataka.

Izmjenama Uredbe o Vladi Crne Gore, definisane su procedure za kontrolu integriteta 
najvisih zvanicnika izvrsne vlasti, a izmjenama Poslovnika o radu Vlade, postavijen je 
temelj za preliminarnu kontrolu propisa, koje predlaze i usvaja Vlada, u odnosu na 
korupcijske rizike. Ministarstvo pravde radi na izradi akta kojim ce se blize urediti



procedura pomenute kontrole. Cilj nam je da se sistem ocisti od stetnih, koruptivnih i 
propisa koji su usmjereni na pattikularne, a ne na opsti interes. Ovim normativnim 
izmjenama su ispunjene i znacajne preporuke GRECO.

Zahvaljujuci cvstoj volji i jacanju antikorupcijskih potencijala, sluzbenici Uprave carina su 
sprecavajuci plan krijumcarenja, u Luci Bar zaplijenili oko 600.000 paklica cigareta 
namijenjenih svercu. Vrijedno je naglasiti da je Vlada obrazovala i Koordinaciono tijelo za 
popis oduzete robe u Slobodnoj zoni Luka Bar. Vec je usvojen plan za popis, brojanje i 
unistenje oduzetih nelegalnih duvanskih prolzvoda, u punoj saradnji sa ED, 
medunarodnim partnerima i na principu pune transparentnosti i snimanja svih faza 
procesa, cime ce biti vraceno povjerenje u drzavu I zapecacen sverc i krijumcarenje. 
Vlada ima kao izuzetno vazan cilj donosenje novog Zakona o slobodnim zonama, u 
skladu sa najvisim medunarodnim standardima, a koji ce donijeti set antikorupcijskih 
mehanizama i procedura.

Kao sto znate, u Skupstini se realizuje procedura izbora novih clanova Savjeta Agencije 
za sprecavanje korupcije i uvjeren sam da ce se izborom novog profesionalnog i 
nepristrasnog Savjeta biti uspostavijena puna nezavisnost ove institucije koja je od 
presudnog znacaja za prevenciju korupcije. Ocekivanja koja Vam iznosim posebno se 
temelje na veoma uspjesnom procesu pravosudnih imenovanja, koja predstavijaju i veliki 
uspjeh parlamentarne vecine i Skupstine u cjelini i preduslov za reforme u pravosudu.

Hapsenjem bivseg direktora Uprave policije, grupe policijskih funkcinera i sluzbenika, 
zatim jednog od vlasnika Bemaksa, kao i drugih lica iz kriminalnog miljea, SDT je pokazao 
kontinuitet u neselektivnoj borbi protiv korupcije i kriminala, ali je evidentan i kontinuitet 
podrske nadleznih organa i institucija.

Dinamiku reformi institucionalnog antikorupcijskog okvira bih ocijenio izuzetnom, a to je 
preduslov da dode do izuzetne dinamike u resavanju konkretnih predmeta korupcije, 
posebno korupcije na visokom nivou i u onim slucajevima koji su narocito opterecivali 
nase drustvo, poput "Mozure", "Koverte" I slicno, jer bez osposobljenih institucija i 
djelotvornih alata u njihovim rukama, nema djelotvorne borbe protiv korupcije i kriminala.

Srdacno Vas pozdravljam.

POTPREDSJEDNIK VLADE


