PREDSJEDNIK ANDRIJA MANDIC (21.02.25 13:57:07)

Kolege poslanice i poslanici, po€injemo rad.

Primjenom elektronskog sistema za glasanje utvrdeno je da postoji kvorum potreban za pocetak
sjednice jer je prisutna veéina ukupnog broja poslanika.

Otvaram sjednicu Trec¢eg (vanrednog) zasijedanja u 2025. godini Skupstine Crne Gore.

Podsje¢am da sam sazvao SkupStinu na sjednicu vanrednog zasijedanja saglasno Poslovniku
Skupstine, a na zahtjev Vlade Crne Gore. Zahtjevom za vanredno zasijedanje odreden je dan odrzavanja i
dnevni red sjednice. Prelazimo na izjadnjavanje o odredenom dnevnom redu.

Stavljam na glasanje dnevni red. Izvolite, kolege, glasajte.

ZakljuCujem glasanje. Glasao je 41 poslanik, svih 41 za. Objavljujem da je usvojen dnevni red iz
saziva.

Prva tacka dnevnog reda o kojoj ¢emo danas raspravljati i o kojoj cemo se izjasniti je Predlog zakona
o potvrdivanju Sporazuma o pristupanju Instrumentu izmedu Evropske unije koju predstavlja Komisija i Crne
Gore koju predstavlja Vlada Crne Gore o posebnim aranzmanima za sprovodenje podrske Unije Crnoj Gori u
okviru Instrumenta za reforme i rast. Ovladc¢eni predstavnici Vlade su Maida Gor&evi¢, ministarka evropskih
poslova i Bojan Vujovi¢, generalni direktor Direktorata za koordinaciju finansijske podrske. Sjednici
prisustvuje i Biljana Papovi¢, drzavna sekretarka Ministarstva. lzvjestioci odbora su Vasilije Carapié,
Zakonodavnog odbora i Admir Adrovi¢, Odbora za medunarodne odnose i iseljenike.

Otvaram pretres.

Pozdravljam gospodina Radunovi¢a, ministra za prostorno planiranje, i njegovu saradnicu.

Da li predstavnik Vlade zeli dati dopunsko obrazlozenje? |zvolite, gospodo Gorcevié.

MAIDA GORCEVIC (21.02.25 13:59:19)

Zahvaljujem.

Uvazeni predsjedniCe Skupstine, potpredsjednici Skupstine i potpredsjednice, uvazene poslanice i
poslanici, dragi gradani i gradanke Crne Gore,

Izuzetna mi je Cast i zadovoljstvo ...

... §to danas nakon godinu dana ve¢ pregovora sa Evropskom komisijom vezano za instrument plan rasta
mozemo govoriti o potpisivanju, odnosno o usvajanju Zakona o potvrdivanju Sporazuma o pristupaniju
instrumenta izmedu Evropske unije koju predstavlja Evropska komisija i Crne Gore koju predstavlja Vlada
Crne Gore. Ono §to zaista u prethodnih godinu dana rada ove Vlade mi smo imali konstantnu komunikaciju
sa Evropskom komisijom i oko usvajanja reformske agende, ali konstantnu komunikaciju oko svih uvodnih
reformi koje éemo u narednom periodu od 2024-2027.godine koje smo se obavezali kao Vlada i kao Crna
Gora i kao Parlament da usvojimo i da o tome izvjestimo Evropsku komisiju. U ovom dijelu ponovila bih i
zahvalnost Evropskoj komisiji i Evropskoj uniji na kontinuiranoj finansijskoj i strateSkoj podrsci i Crnoj Gori.
Upravo zahvaljujuci nasim partnerima iz institucija Evropske unije, ali posveéenom pristupu cjelokupne Viade
Crne Gore, danas sa ponosom stojimo i kao konstruktivan partner, a ne samo korisnik sredstava
opredijeljenih od strane Evropske unije. Napredak koji smo ostvarili u razliCitim oblastima plana rasta, a
primarno u dijelu ¢lanstva u jedinstvenoj oblasti placanja u eurima tzv. SEP-a regionalne trgovinskoj
integraciji regionalnim inicijativama pokazuje da smo spremni za nove izazove i moguénosti.

Danas smo upravo na pragu finalizacije i pravnog okvira koji ¢e kroz plan rasta osigurati i ubrzani
ekonomski rast i brzu kongerenciju kljuénih makro ekonomskih indikatora, ka prosjecnim vrijednostima u
drzavama Clanicama Evropske unije. Upravo kroz potvrdivanje ovog sporazuma i njegovo stupanje na snagu
omoguci¢emo operativno koriS¢enje sredstava koja su za Crnu Goru predvidena u okviru instrumenta za
reforme i rast i njegovog vaznog segmenta reformske agende koja je usvojena prosle godine na Vladi.

Podsjeticu da su Evropski savjet i Evropski parlament u maju 2024.godine usvajili regulativu uz ...
instrumenta za reformni rast €iji sadrzaj u nas pravni sistem prenosimo upravo potvrdivanjem i predmetnog
sporazuma. Usvajanje ove regulative na nivou EU znacilo je i novu afirmaciju politike proSirenja jer je ovo prvi
put da jedan ovako strukturirani plan za Zapadni balkan postane dio pravne tekovine Evropske unije $to
dodatno namece odgovornost za njegovu efektivnu implementaciju.

Podsjeticu dodatno da $to se ti€e iznos odnosno finansijskih sredstava koje su odredene kroz plan
rasta on iznosi Sest milijardi eura za Zapadni balkan, od ¢ega dvije milijarde su opredijeljene za grantove,
dok Cetiri milijarde povoljnih kredita. Za Crnu Goru je od toga obezbijedeno 383,5 miliona eura, od ¢ega je
110 miliona obezbijedeno kroz grantove, dok 273,5 miliona za povoljne kredite. U junu prosle godine nakon
viSemjesecnog usaglasavanja sa Evropskom komisijom usvojena je reformska agenda koja broji 32 reforme,
odnosno 130 koraka iz Cetiri kljuéne oblasti politika, a to su poslovno okruZenje digitalizacija, energetika,
ljudski kapital i vladavina prava, a sve to osmisljeno je da obezbijedi brzi ekonomski razvoj i priblizavanje



evropskim standardima. Nakon $to je i reformska agenda zvani¢no prihvaéena od strane Evropske komisije
Ministarstvo evropskih poslova je delegirano ispred Vlade, da koordinira cjelokupnim procesom i
izvjeStavanju oko reformskih mjera i koraka, a u narednom periodu ¢éemo naravno vec i dostaviti spisak nasih
obaveza koje se odnose i na prve obeveze koje smo imali, za koje ¢emo imati zakljuéno sa mjesecom
februarom. NaSa posveéenost da efikasno koristimo dostupna sredstva u okviru plana rasta je
nedvosmisleno, u proteklom periodu smo ve¢ ostvarili zna¢ajne rezultate, a dalji rad u skladu sa ubrzanjem
procesa pristupanja Evropskoj uniji zahtijevace temeljnu i efikasnu koordinaciju politicku podrsku i angazman
svih segmenata drustva. Vlada i Parlament, pravosudni organi Tuzilastvo, snose najveéi dio odgovornosti za
pravovremenu i kvalitetnu realizaciju svih obaveza koje je Crna Gora preuzela, a u ovoj fazi procesa
pristupanja sprovodenje planiranih reformi u kontekstu plana rasta nije samo stvar odluénosti, ve¢ kljuéni
aspekt transformacije nase ekonomije i drustva.

Sredstva iz plana rasta za Zapadni balkan se lociraju kroz sedam redovnih polugodiSnjih transi
podrske, pri Eemu isplata svake tranSe zavisi od uspjeSne realizcije planiranih reformi. Dodatno osma transa
koja je ujedno predvidena za predfinansiranje iznosi 7% od ukupnog iznosa sredstava i ona iznosi 26,85
miliona eura, koja se oCekuje nakon usvajanja ovog sporazuma ovdje a i nakon toga ide potpisivanje ugovora
o zajmu koji potpisuje Ministarstvo finansija zajedno sa Centralnom bankom i Evrpskom komisijom. Ono $to
je posebno vazno jeste sprovodenje reformske agende i bolja komunikacija izmedu Vlade i Parlamenta,
kakva je bila u prethodnih godinu dana. Podsjeti¢u da smo se kroz reformsku agendu obavezali na usvajanje
Cak 42 zakona do kraja 2027.godine, te s toga i pozivam da osim $to danas ¢e ovo otklju€ati upravo sve one
trande i iznos novca koji je opredijeljen za Crnu Goru. O posvecéenosti reformama i prilagodavanju evropskim
standardima najbolje govore i dosadasnji rezultati koji se ogledaju u realizaciji zna¢ajnih koraka iz reformske
agende i ako je rok za zavrSetak implementacije prvih 14 koraka kraj februara podsjeti¢u da smo ve¢ odradili
znacajan broj koraka, ispunili znagajan broj koraka te samim tim izglasali predsjednicu Vrhovnog suda, zatim
uveli smo standardne operativne procedure za postupanje Tuzilastva u slu€ajevima seksualnog i rodno
zasnovanog nasilja sto je u skladu sa Istambulskom konvencijom i direktivom Evropske unije o zastiti Zrtava.

Takode, na$ registar drzavnih preduzec¢a javno je dostupan i bi¢e redovno azuriran ¢ime smo i
znagajno povecali transparentnost u dijelu upravljanja preduzeé¢ima u drzanvom vlasnistvu. Osim toga
unaprijedili smo pravnu i infrastrukturnu osnovu u oblasti sajber bezbjednosti usvajanjem i hacionalnog plana
za Siroko pojasnu infrastrukturu i donoSenjem Zakona o informacionoj bezbjednosti koji je uskladen sa niz
dva direktivom.

Takode zelim napomenuti da reformska agenda daje jasan pregled i plan naSeg infrastrukturnog
razvoja kroz detaljan prikaz indikativnih planiranih prioritetnin projekata. U ovom dijelu smo nakon
prilagodavanja planova u saradnji sa Evorpskom komisijom vec¢ pripremili i tri prioritetna projekta koji dolaze
iz oblasti Ministarstva energetike i koji ¢e €iji ¢e doprinos iz plana rasta ¢e iznositi 14,6 miliona eura. Dodatno
Ministarstvo prosvjete i nauke i inovacija pripremaju plan ulaganja u obrazovnu infrastrukturu uz podrsku
plana rasta u naredne tri godine. Predstojeci period svakako je kljuan za nas pred nama postoji izuzetan
izazov u dijelu ispunjavanja svih reformi kojima smo se obavezali kroz reformsku agendu. Prvih 11 koji
moraju biti zavrSeni do kraja juna o.g. kao i 32 koraka Cije ispunjenje je planirano do kraja decembra o.g.
pravovremeni rezuzltati ovih koraka neophodni su za odrZavanje naSeg napretka i osiguravanja kontinuirane
podrske iz plana rasta u iznosu od maksimalnih skoro 100 miliona eura.

Zato danas viSe nego ikad pozivam poslanike i poslanice da podrze Zakon o potvrdivanju Sporazuma
o pristupanju instrumentu za plan rasta i za reforme i rast, kako bismo na ovja nacin ispunili preduslove i kako
bismo na ovaj nagin ve¢ omogudili dobijanje sredstava i ekonomsko unapredivanje Crne Gore uz podrsku
Evropske unije. Zahvaljujem.

PREDSJEDNIK ANDRIJA MANDIC (21.02.25 14:07:07)

Hvala vam gospodo ministarko.

Da li izvjestioci odbora Zele rije€¢? Ne.

Imamo nekolika poslanika prijavljena za diskusiju.
Pozivam prvo gospodu Jelenku Andri¢, da se obrati.
Izvolite.

JELENKA ANDRIC (21.02.25 14:07:23)

Zahvaljujem predsjednice, uvazene koleginice i kolege, uvazena ministarko i ministre sa saradnicima,
poStovani gradani i gradanke Crne Gore.



Danas veoma vazan zakon pred nama i najbolje o njemu je u uvodnom obracanju ukazala uvazena

ministarka Gorcevi¢. Medutim, misljenja sam da treba napraviti jednu kratku rekapitulaciju svega onoga sto je
44. Vlada, a prije svega ministarka Gorc€evic¢ uradila sto se tie evropskih integracija nase drzave. Napredak
u evropskim integracijama koje je drzava u protekloj godini postigla dobija potvrde sa relevantnih adresa iz
Evropske unije izdvojicu samo misao uvazene komesarke Kos koja je istakla da je Crna Gora danas jedna
uspjeSna evropska priCa. Ono $to je 44. Vlada uz pomo¢ naravno parlamentarne veéine uradila tie se
prvenstveno deblokade pravosuda i napretka u poglavljima 23 i 24. Ta dva poglavlja toliko smo o njima ¢uli, a
negdje vratili bismo se i korak unazad i kazali upravo da je ova dva poglavlja su u€inila to, da Crna Gora bude
zaustavljena na svom evropskom putu 2019.godine. Punih 12 godina je prethodna vlast pregovarala sa
Evropskom unijom i zatvorila svega tri poglavlja. Medutim, nije s gorega pomenuti da od zatvorena tri
poglavlja prethodne vlasti dva su odmah po otvaranju bila zatvorena. Dakle, nije trebalo nikakvog rada niti
institucionalnog napor za njihovo zatvaranje, a 44. Vlada i parlamentarna vecina su za samo jednu godinu
uspjeli da zavore tri poglavlja i da Cetvrtog pripreme za zatvaranje i o€ekujemo ministarsko da ¢e se i to vrlo
brzo dovesti do kraja. Ono §to je takode vazno naglasiti da sigurna sam da gradani ve¢ sada sa sigurno$c¢u
znaju ...
...zasto je Evropska unija blokirala crnogorski put te cuvene 2019.godine, a to je u vezi sa ovim hapSenjima
koja su se desila u prethodnom periodu u nadoj drzavi. Ako su oni koji su trebali da budu na braniku prava i
pravde u Crnoj Gori, oni koji su trebali da Suvaju bezbjednosni sektor dosli pred iste te organe da odgovaraju
za organizovani kriminal i za visoku korupciju onda nije ni ¢udo Sto nije bilo napretka u pregovorima sa
Evropskom unijom.

Crna Gora je osim deblokade pravosudnih organa, a upravo se ti¢e imenovanja vrhovnog drzavnog
tuzioca, kompletiranja Sudskog savjeta, izbora nedostaju¢eg sudje Ustavnog suda napravila korak naprijed.
To je u Evropskoj uniji jasno vidljivo i jasno su to porudili nasi evropski partneri. Ono $to je takode bitno i
vazno za gradane i gradanske Crne Gore, a posebno iz razloga $to veliki broj nasih gradana je za vrijeme
Demokratske partije socijalista napustio svoja ognijista i otiSao iz ove drzave trazeci bolje uslove zivota
upravo u nekim od zemalja Evropske unije je to sto je Crna Gora konac¢no uélanjena u SEP-u. SEP-a znaci
bezbjedniji, brzi i jednostavniji protok novca izmedu gradana i gradanki Crne Gore i onih iz dijaspore.

Takode, vazno je pomenuti da je druga prilika koja je dobijena od strane evropskih partnera, ¢ini mi
se, na najbolji moguéi nacin iskoristena radom 44. Vlade i to je ono $to izdvaja, odnosno pravi jasnu
distinkciju izmedu vlada koje su prethodile i Vlade Milojka Spaji¢a. Reformska agenda 2024. - 2027. za Crnu
Goru, naravno, instrument Evropske unije obezbijedi¢e gradanima Crne Gore skoro 400 miliona eura, od
toga vazno je pomenuti da 110 miliona se tiCe nepovratnih sredstava i to ¢e u mnogome ubrzati nas evropski
put, ali i podi¢i ekonomski standard drzave Crne Gore, a samim tim i njenih gradana.

Da ne bih previSe duzila na ovu temu i prosto ima jo$ diskutanata, ja sam ministarko pripremila
nekoliko pitanja na koja bih voljela da dobijem odgovore u Vasem drugom obracanju.

Interesuje me, koji je odnos obaveza koje se sprovode kroz reformsku agendu i onih koje su
predvidene kroz proces pregovaranja. Da li su oni uzajamno povezani i da li se dopunjuju? Da li pozitivan
trend reformske agende je uticao na naSu pregovaracku poziciju?

Za kraj bih htjela da jo$ jednom ponovim, da ono $to je pred nama je jedan teZak rad i da ¢emo morati
svi zajedno i Vlada Crne Gore i parlamentarna veéina da radimo, da Crnu Goru, kako smo i obecali
gradanima do 2028.godine uvedemo u evropsku porodicu naroda. Jasno je svima zasto to prije nije bilo
moguce, ali danas mi imamo istorijsku Sansu da napravimo taj korak i sigurna sam da ¢emo svi zajedno
uspjeti.

Zahvaljujem predsjednice.

PREDSJEDNIK ANDRIJA MANDIC (21.02.25 14:13:03)

Hvala Vam.
Slededi prijavljeni je poslaniik gospodin Dragan Bojovié.
Izvolite gospodine Bojovicu.

DRAGAN BOJOVIC (21.02.25 14:13:12)

Hvala uvazeni predsjednic¢e Skupstine.

UvaZeni ministri sa saradnicima, uvazene koleginice i kolege, poStovani gradani,

Ovdje danas govorimo o jednom vaznom sporazumu sa Evropskom unijom koji podrazumijeva
pristup evropskim fondovima i ekonomsku podrsku koja kroz povoljne kredite i kroz bespovratna sredstva
iznosi negdje otprilike oko gotovo 400 miliona eura. Jedan dio tih sredstava je planiran kao podrska budzetu,



jedan dio sredstava za infrastrukturne projekte. Naravno, .. uplate ¢e zavisiti od dinamike nasih reformi, a da
su reforme u punom jeku pokazuje i podrSka koju Crna Gora ovih dana dobija od gotovo svih vaznih
evropskih adresa. Svjedoci smo da je aktuelna vecina za neSto malo viSe od godinu dana vlasti napravila
takve rezultate da su se Sirom otvorila vrata ulasku u Evropsku uniju. To potvrduje i ova spremnost da se
omoguci finansijska podrska koja je kao $to sam rekao inkorporirana u okviru ovoga sporazuma. Dakle, Crna
Gora konaéno treba da se nade tamo gdje zapravo i pripada, u Evropi.

Zasto smo, postovani gradani, zasto smo stagnirali toliko godina i decenija? Zasto smo zemlja koja
naduze pregovara sa Evropskom unijom? Pa zato, poStovani gradani, $to bivSi rezim nisu interesovale
evropske integracije, njih su iskljuCivo interesovale klanovske integracije. Oni su, kako smo mogli vidjeti iz
raznoraznih svjedo€enja i iz sudskih postupaka koji su u toku, bili najprije dobro integrisani sa grandovskim i
mojkovackim klanom, a potom sa kavackim i Skaljarskim klanom, tako se u jednom trenutku nije znalo gdje
zavrSava klan a gdje pocinje bivsi rezim i njihov bezbjedonosni tada sektor. Vidjeli smo iz medusobne
komunikacije voda Kv€ana da su oni Cesto sa izvjesnom indignacijom govorili 0 vodec¢im politi¢arima bivse
vlasti, osim Mila Bukanovi¢a. Nazivali su ih raznim pogrdnim imenima, davali im instrukcije Sta treba da rade,
a boga mi i vrsili izvjesna imenovanja u drzavnim strukturama. Dakle, sprega je bila konkurentna, dinamicna,
ali i veoma prisna. KaZem, bila, mada ta sprega o€igledno jo$ preZivljava i funkcioniSe, stara ljubav zaborava
nema, kaze ona narodna.

Takav konglomerat klanova i vlasti nisu mogle da interesuju evropske veé¢ ove transnacionalne
kartelske integracije. Za Cuvare, takozvane €uvare, naseg postenja i posiljki cigareta i ko zna ¢ega sve ne
Evropa je vazda bila mala, mali zalogaj i malo trziSe. Ove predstavnike bivSeg reZzima ne interesuju reforme
jer bi reforme podrazumijevale ..., presijecanje tajnih kanala finansiranja, oslobadanje od mreza tajkuna koji
su bogatstvo sticali na muci svih gradana. Dolje nalci i okovi ne veZu se tajkunski sokolovi, ide onaj Cuveni
moto. Vidjeli smo koliko je reformisan DPS na proteklom Kongresu, vidjeli smo da je furmali Sef tajkuna i
neformalni Sef partije sada postao poc€asni Sef tajkuna i poCasni Sef partije. Vidjeli smo, jasno smo vidjeli i
potencijal DPS-a da se reformiSe, a taj potencijal se kreée tu negdje oko nule. DPS je na proteklom Kongresu
je oficijalno potvrdio da je postao najtvrda antievropska, antireformska i ekstremisti¢ka partija u Crnoj Gori.
Na Zalost je to tako. Znamo da su pojedini u ovoj partiji zapravo prinudeni da sprovode politiku opstrukcija i
podjela, te tako ako njihova pri¢a o evropskom putu nije bila samo puka floskula i $arena laza, ako su zaista
ne samo deklarativno pobornici Crne Gore kao razvijene, moderne i evropske drzave, onda je i ova partija
duzna da se oslobodi zagrljaja klanovske hobotnice. Duzna zbog svojih glasa¢a, duzna zbog svih gradana
Crne Gore. Bez vladavine prava nema razvoja drzave, bez vladavine prava nema jakih institucija. Dakle, svi
zajedno ovdje u Parlamentu, DPS-u istinske reforme, ... i suoavanje sa sobom i svojom pros$loscu, bez
opstrukcija, bez blokada, da jatamo institcije, da omogucimo napredak Crne Gore, bolji Zivot svim gradanima
i brz ulazak u Evropsku uniju.

Hvala Vam uvazeni predsjednice.

PREDSJEDNIK ANDRIJA MANDIC (21.02.25 14:18:51)

Hvala gospodine Bojovicu.
Rije€ ima poslanik gospodin Boris Bogdanovic.
Izvolite gospodine Bogdanovicu.

BORIS BOGDANOVIC (21.02.25 14:18:57)

Hvala predsjednice Skupstine.

Uvazena ministarko i ministre sa saradnicama i saradnikom,

Evo danas po prvi put u zadnjih nekoliko decenija mozemo da konstatujemo da evropske pare ne idu
u privatne dzepove. Danas po prvi put u zadnjh nekoliko decenija mozemo da konstatujemo da Crna Gora ne
saginje glavu pred Evropom i pred svijetom. ...
...danas po prvi put moZzemo da konstatujemo da u Evropu ne idemo viSe kao osumnjic¢eni, optuzeni ili
osudeni, nego kao partner.Valjda su prosla ona vremena afera teSkog organizovanog kriminala i korupcije.
Valjda su proSla ona vremena kada se Crna Gora prepoznavala po aferama takvog obima da danas ne
postoji niti jedne jedine zemlje na svijetu ne samo koja bi ih htjela nego koja bi ih umjela ponoviti. Valjda su
prosla ona vremena kada su nav ucili da Evropska unija nije mlada nevjesta koju treba hriliti. Pa kao Sto ste i
vidjeli sami su je grilili. Pa se sje¢éamo da su sa evropskom himnom na usnama pjevali svicemo mi braéa biti,
pa su nas onda podijelili, ali ne naravno nozem, nisu nas podijelili ni strahom nego perfidno rijeima i lazima.
Podijelili su nas na na$e i njihove na one kojima se navodno moze i ne moze vjerovati, na onima koji su smjeli
da misle i na one koje su ucili da ¢ute, ali jedno nijesu znali, nijesu znali da ¢e doéi dan kada ¢e gradani Crne



Gore i narod Crne Gore shvatiti prevaru kada ¢e se brat okrenuti bratu i kada ¢e ruke prijateljstva i pomirenja
srusiti sve zidove koje su medu nama izgradili. Sa evropskim zastavama u sopstvenim rukama dozvolili su da
nasa zemlja bude zakopana po teretnom kriminalu. Dozvolili su da mafija preuzme ministarstva institucije i
ulice. Cutali su, rije¢ nisu progovorili kada su meci $ili gradove, kada su se ljudi gasili, kada je drzava Crna
Gora polako postajala zemlja u kojoj se zivi sa strahom, a umire bez pravde.

Sa evropskim bedzevima na sopstvenim reverima gledali su kako naSa zemlja u prethodnih 30 godina
sahranjuje 719 ubijenih i pokosenih metkom mafije. Cutali su, rije& nisu progovorili kada su gledali da njih 86
koji su previSe znali polako postaju sjenke zauvijek zaklju€ane u njihovim tajnim dosijeima, jer su znali ko
prijeti, ko planira, ko puca i sve vrijeme su cutali, govorili su da je pravda opasna, da ¢e istina da zapali
drzavu, da je bolje povinuti i sagnuti glavu nego je podici jer podignuta glava vidi sve i sada vidi njih. Sa
evropskim manirima na usnama pravdali su svaku pljacku, svaku poharu i svaku izdaju. 1za evropskih poruka
sakrili su njihova nepocinstva. Iza evropskim slogana sakrili su njihova privatna carstva. U ime Evrope sestri
su poklonili Telekom, u ime Evrope bratu su poklonili Limenku i Prvu banku, u ime Evrope sinu su poklonili
koncesiuje, hidrocentrale i hidroelektrane. U ime Evrope prijateljima su poklonili vinograde, u ime Evrope
komovima su poklonili trajekte, sebi milione, a gradanima Crne Gore dugove, prazne fabrike i prazna
obecanja i govorili su sve ovo &to je vaSe uzimamo za vase dobro i smijalilu se, ali kao &to vidite sada se viSe
ne smiju zato Sto narod zna, a kada narod zna i oni znaju da ¢e morati da vrate sve ono 5to su uzeli i sve ono
Sto su oteli.

U ime Evropske komisije evropski ministar u jednoj tzv.evropskoj Vladi je odlu€io da svojoj majci od
80 godina povijeri biznis kako bi ona po€ela da pravi vino. Zamislisti 80-godiSnja baka i vinska inustrija. Tako
je svojoj maijci poklonio visemilionski kredit iz drzavne kase, jer valjda nikada nije kasno za novi poCetak
makar kada su narodne pare u pitanju, ali nije on bio jedini. Poslije njega je doSao i novi ministar koji je toj istoj
osobi koja je tada imala vec¢ vjerovatno vise od 80 godina dodijelio i novi kredit, jer kad moze jedan mogu i
dva, kada moZe za majku moZze i za tetku, kada moze za vinograde moze valjda i za hotele i taj isti evropski
ministar u toj tzv.evropskoj Vladi je uspio da u jednom danu obide Sest drzava, pa je tako prije dorucka obiSao
Srbiju, popio je kafu &ini mi se u Njemackoj, pa je doru¢kovao u Francusko,j pa je ru¢ao u Hrvatskoj, pa je
vederao u Spaniji i zanoéio je tu negdje u Ukrajini makar na papiru i tako su oni obilazili svijet i tako dok su oni
stizali svuda narod Crne Gore i gradani Crne Gore nisu stizali ni do kraja mjeseca.

Sa evropskim Sakama na svojim evropskim grudima pokusali su da otmu ono $to nije naSe, ali nije ni
njihovo, ono §to je boZije, pa su tako sa zakonom o slobodi vjeroispovijesti pokuSali da otmu crkve i manastire
isto onako kao $to su oteli kompanije, firme i milione. | na taj nacin pokazali da se narod moze pravariti ali bog
ne moze i umjesto da nas sa tim zakonom oslobode oni su nam sa tim zakonom donijeli slobodu - slobodu
vjere, slobodu ljudi i slobodu naroda. U skladu sa tzv. evropskim praksama osnovali su i mediji kao Sto vidite
finansiranuiji iz gradevinske kompanije, novceom opljackani na laznim tenderima i kao $to vidite ne vode ih
novinari, nego ih vode politi¢ari i lice iz sjenke, imena i prezimena koja se nijesu smjela izgovoriti zadnjih 30
godina i napadaju gospodo svakog ko se drzne da pita de su bile pare, de je bila pravda i de je bila drzava i
tako su formiali sistem u kojem smo mi morali sluati, ali nismo smjeli govoriti, tako su formirali sistem u kom
smo mi mogli gledati, ali nismo smijeli vidjeti, tako su formirali sistem u kom smo mi mogli znati, ali nijesmo
smijeli pitati i tako su se oni ponosili evroksim institucijama, ali smo u onim slu€ajevima kada su ih mogli
Zloupotrijebiti. Pa su tako na sajtovima zvani¢nih nadleznih drzavnih organa kao $to je Vrhovno drZzavno
tuzilastvo objavljivali privatne ... razgovora moje malenkosti gospodina Dragana Krapovi¢a, gospodina
Becica, ne zato Sto su jurili pravdu nego zato Sto su jurili osvetu, nijesu oni gospodo, hapsili kriminalce jer su
kriminalci bili njihovi saveznici, nisu oni gospodo sudili lopovima, jer su lopovi bili medu njima. E tako je to bilo
gospodine predsjednite Skupstine, ali ne tako davno. Sada smo kona¢no zemlja koja otvara vrata Evropi i
zemlja koju ne guraju kroz prozor. Sada smo kona¢no zemlja u kojoj se postuje pravo, poStuje pravda,
kona¢no smo zemlja sigurnosti, bezbjednosti i zemlja buduénosti tako e i ostati. Toliko i hvala.

PREDSJEDNIK ANDRIJA MANDIC (21.02.25 14:27:48)
Hvala vam gospodine Bogdanovicu.

Slededi je prijavljeni poslanik gospodin Milo$ PizZurica.
Izvolite gospodine PiZurica.

MILOS PIZURICA (21.02.25 14:27:55)

Postovani predsjedniCe, postavana ministarko GorCevi¢ sa saradnicima, poStovani gradanke i
gradani Crne Gore,



Evo danas po ko zna koji put za godinu i po dana rada ove Skupstine imamo veoma bitne zakone koji
su direktno vezani za evropsku perspektivu Crne Gore. Ono $to smo obecali u predizbornoj kampaniji i ono
Sto smo obecali kada je formirana 44. Vlada jo$ jednom u praksi pokazujemo da se to svakim danom
ostvaruje. Kada pri¢amo o politiCkom subjektu koje ja pripadam, a to je Pokret Evropa sad mi imamo tri
najvaznije stavke u nasem programu, a to je pogorsanje zivotnog standarda gradana Crne Gore, vladavine
prava i evropske integracije.

Kada pri¢amo o zivotnom standardu koji bi trebao da se poboljSa gradanima Crne Gore zaista mislim
da tu viSe nema dilema kada uporedimo plate koje su bile u ranijem periodu od 222 ili 250 eura, pri€amo o
minimalnim, a sada su 600 i 800 eura, a prosjecna je predla 1.000 eura i da budemo precizni ona je trenutno
u stvari u decembru je bila 1.012 eura, zaista teSko da se moze prigovoriti ovoj Vladi i da ne radi na Zivotnom
standardu gradana, naprotiv ...

.... ona je uradila za godinu dana viSe nego $to je uradjeno prethodnih 15 godina, da ne pominjemo ostale
stvari koje su dobili benefite koje su dobili nasi gradani kao $to su dodaci za djecu, udzbenike i ostalog $to
prije nijesu mogli ni da zamisle.

Ono $to, kada govorimo vladavini prava najbolje mozemo da uporedimo prije 2020. godine gdje su
ljudi koji su trebali da brinu o vladavini prava, pa imamo direktore policije koji su zavrsili iza reSetaka, imamo
ljude iz tuzilaStva iz najviSe rangirane ljude iz tuzilaStva koje su takode iza reSetaka i najvisocije predstavnike
sudske vlasti koji su na zalost moram reci, na zalost gradana Crne Gore takode, iza reSetaka. Sve ono §to je
uradila ova skups$tina, ova vlada je bilo potpuno suprotno. lzabrali smo sve sudske grane vlasti i vladavina
prava zaista bih trebao da od trenutka kada su izabrani da ide uzlaznom putanjim.

Kada govorim o evropskim integracijama, takode moram da napomenemno gdje su evropske
integracije bile u ranijem periodu. Imamo da su najloSiji izvjeStaj Evropske komisije tada i dolazili u Crnu
Goru. Imali smo neformalnu klauzulu balansa koja je bila potpuno zakodila evropske integracije nase zemlje.

Takode, u poslednjih godinu i neSto dana uradeno viSe nego za 15 godina prije toga. Kada pricamo o
tome kako su to dozZivljavali naSi evropski partneri, a to vidimo po izvjeStajima Evropske komisije i po toj
neformalnoj klauzuli balansa, isto su tako to vidjeli i gradani Crne Gore. Imamo da je 2019. godine samo 57%
ako sam, a mislim da sam u pravu 57% gradana Crne Gore je bilo za ulazak Crne Gore u Evropsku uniju.
Sada je taj podatak zna¢ajno drugadiji. Imamo da je preko 80% gradana Crne Gore za ulazak Crne Gore u
Evropsku uniju.

Kada priCamo o tome da su i nasi evropski partneri i gradani Crne Gore vidjeli stvarne vrijednosti
Evropske unije i ono §to ¢e da donese gradanima Crne Gore. Mozemo pri¢ati i o vladavini prava i
vrijednostima koje ta unija nosi za gradane Crne Gore, ali danas mozemo da priCamo i o materijalnoj
vrijednosti, 8ta ta Evropska unija moZe da donese Crnoj Gori ili ono §to smo ovim zastojem evropske
integracije izgubili do sada.

Danas imamo zakon koji omoguc¢ava da Crna Gora koristi finansijsku podrsku Evropske unije za
sprovodenje ekonomskih strukturnih reformi, koji ¢e ubrzati njeno pristupanje Evropskoj uniji. Osigurava
makroekonomsku stabilnost kroz bolju fiskalnu politiku, smanjenje budZetskog deficita i povecavanje
transparentnosti troSenja javnih sredstava. Podrzava regionalne ekonomske integracije, uskladuje se sa
evropskim standardima, omoguc¢ava Crnioj Gori da poboljSa institucijonalne kapacitete, narocito u oblasti
javnih finansija, pravosudu i ekonomskom upravljanju.

Ukupna finasijka podrska Evropskoj uniji kroz ovaj instrument iznosi 383 miliona eura, od toga 273 i
po miliona eura kroz povoljne kredite, a 110 miliona bespovratnih sredstava kroz grantove.

Gradani Crne Gore mogu da vide $ta i za njihov Zivot znaci jedan dobar rad Vlade Crne Gore i dobar
rad ove Skupstine i da najbolje evropske poruke koje smo dobili od evropskih partnera nijesu samo puke

Ono 3&to je zaista dobro da ovaj nacin grantova koje éemo da dobijemo, bi¢e koroSéene za
sprovodenje reformi u javhom sektoru, modernizaciju drzavne administracije i poboljSanje poslovnog
okruzenja, a krediti koje ¢emo dobiti po povoljnim uslovima koristiCce se za infrastrukturne projekte i
investicije.

Ono $to je zaista bitno da ¢e vec kroz kontrolu troSenja sredstava koje ¢emo dobiti od Evropske unije,
mi ¢emo se polako prilagodavati na evropske standarde i sve ono Sto Evropska unija donosi za naSe
gradane. Zato ja Cestitam Vladi Crne Gore na ovome $to je uradila za naSe gradane i pozivam da se svi
zajedno nastavimo u jednom ubrzanom evropskom putu, jer kroz ove podatke koje danas vidimo, vidimo da
to zaista nijesu samo puke rijeci, ve¢ nesto sto ¢e poboljSati zivot nasih gradana, nesto Sto ¢e oni konkretno
da vide u svojim zivotima. Hvala.

PREDSJEDNIK ANDRIJA MANDIC (21.02.25 14:34:56)

Hvala vam gospodine PiZiurica.



Slededi prijavljeni je poslanik gospodin Vladislav Bojovic.
Izvolite, gospodine Bojovicu.

VLADISLAV BOJOVIC (21.02.25 14:35:19)

Zahvaljujem,

Uvazene kolege, predstavnici ministarstva,

Postovani gradani.

Na samom pocetku veoma vazno da konstatujemo da je Crna Gora formalno zapocela proces
evropskih integracija jos 2005. godine. Usvojen je izvjeStaj 2005. godine o sprmnosti tadasnje zajednicke
drzave Srbije i Crne Gore da potpiSe Sporazum o stabilizaciji i produZivanju.

Dakle, to je takozvana studija izvodljivosti koja je u tom trenutku 2005. godine ve¢ napisan i usvojena.
Dakle, punih 20 godina Crna Gora se nalazi u procesu evropskih integracija, to je €injenica koja svakako
treba da nas sve dobro zabrine. Imajuci u vidu koliko je vremena proteklo, koliko je $ansi propusteno, koliko je
prilika izgubljeno. Veoma je vazno da i u kontekstu ovog sporazuma koji treba da potvrdimo, da ukazemo i na
sljedece.

Nije ni Cudo Sto posebna poglavlja u ovom sporazumu gase, a znamo svi dobro ko prati ovu sjednicu
da se radi o sporazumu koji se tie koriS¢enja sredstava koja nam stoje na raspolaganju iz fondova Evropske
unije. Radi se u ovom narednom periodu o blizu 400 miliona eura.

Dakle, kao posebna poglavlja u ovom sporazumu postoje sistemi unutrasnje kontrole i obaveze
suzbijanja neodgovarajuceg upravljanja resorsima, tako glasi jedno poglavlje. Imamo koordinaciona sluzba
za borbu protiv prevare, jo$ jedno podpoglavlje, imamo praéenje, izvjeStavanje i evaluvacija kad je u pitanju
koriS¢enje evropskih fondova, imamo posebno istaknutu ulogu ..... tzv. evropske kancearije za suzbijanje
prevara.

Zasto sve ovo imamo?

Pos&tovani gradani, Crna Gora je drzava kojoj je Evropska unija uvela stroge i rigorozne vidove
kontrole troSenja svog novca. Ona je spremna da svim drzavama koje pristupaju bila i u ovom trenutku jeste
dodjeli znagajan dio iz bespovratnih sredstava i kredita, ali je ne samo zbog toga $to je imala gorko iskustvo
za zloupotreba evropskog novca u drzavama regiona i u Hrvatskoj, Rumuniji, Bugarskoj nego i zbog toga sto
je postala svjesna u $ta se Crna Gora pretvorila u dugom veSedecenijskom periodu bivSeg rezima, morala da
uvede ove stroge i rigorozne kontrole trosenja njenih sredstava.

Postala je vjerovatno odavno svjesna i odtuda ovako stroge kontrole, stroge procedure koriséenja
ovih sredstava i od pojedinaénih gradana, pravnih lica, ali i od same drzave, ostala je o€igledno ta Evropska
komisija odavno svjesna koliko je u visedecenijskom periodu Crna Gora postala kriminalizovano drustvo i
koliko je postala korupcija u njenim institucijama rasprostranjena posebno ona na visokom nivou.

Danas zbog toga posteni potencijalni korisnici evropskog novca, evropskih bespovratnih sredstava
moraju da ispune stotine uslova. Moraju da podnesu zahtjev da nijesu krivicno odgovarali, moraju da
podnesu zahtjev bolje reéi potvrdu da nijesu kriviéno odgovarali, moraju da podnesu potvrdu da se protiv njih
ne vodi krivi€ni postupak, da oni ne sprovode pranje novca kao $to se to u Crnoj Gori redovno de$avalo, da
ne simuliraju proizvodnju, da ne Zele da sprovedu bilo kakve prevare i gube dragocjeno vrijeme prikupljaju
dokumentaciju kako bi povukli odredeni dio sredstava za svoje potrebe. Govorim konkretno o korisnicima
sredstava iz fondova koji su namijenjeni za razvoj poljoprivrede i ne samo zatoveciza .....

...za malu privredu, srednju privredu i kako god. Dakle, imali smo primjere gdje se evropska podrska koristila
kao pokri¢e za uzurpaciju drzavne imovine gdje se od strane tajkuna dobijala ta bespovratna milionska
podrska Evropske unije iako su ti tajkuni te svoje investicije mogli da realizuju od sopstvenih sredstava to je
poznato u toj evropskoj agendi kao u pojmu Dedvejt. Registrovano je nenamjensko troSenje sredstava razni
vidovi prevara i zato kazem nije ni ¢udo to i danas iz predostroZnosti Evropska unija insistira na kontroli
troSenja ovih sredstava. Neka insistira jer imam naslede jednog rezima koji Crnu Goru u jednom snaznom i
dubokom smislu kriminalizovao je i u€inio je drzavom koja je obiljeZzena rasprostranjenom korupcijom.
Medutim, i pored toga ohrabruje Cinjenica $to Evropska unija danas sa ovim planiranim sredstvima za Crnu
Goru iskazuje odnos povjerenja prema ovoj parlamentarnoj vecini i to i pored svog iskustva koje je imala sa
bivSim reZzimom opredijelila viSe stotina i skoro 400 miliona evra. Sjetimo se samo zloupotreba sredstava u
okviru Abu dabi fonda. Sjetimo se zloupotreba novca iz investiciono razvojnog fonda, zloupotrebljavan je
novac iz Agro budzeta, a to je kap u moru za koju se terete Milutin Simovi¢ i Petar Ivanovi¢. Kupovao se pelet
zamislite u prodavnici Okov pa se prepakivao u vre¢e sa natpisom "Vektra Jaki¢" kako bi se lazno
predstavljalo da je on proizveden u peletari "Vektre Jaki¢" i kako bi se dovela u zabludu i ambasadorka
tadasnjih Ujedinjenih Arapskih Emirata i Citava javnost Crne Gore kako se eto namjenski koriste ta sredstva.
Na kraju se ispostavilo da su ona zloupotrebljena. Sve primjere navodim da ne pominjem Vranesku dolinu i
Cuveni projekat Milk kraft i nepostojece, a tada planirane farme. Sve primjere navodim, zavr§avam, kako bih



ukazao na potrebu da veoma pazljivo vodimo racuna kada korisitmo ova sredstva jer nije ¢udo zasto
Evropska unija nakon viSedecenijskog iskustva sa onima koji su i kao vlast, a i danas kao opozicija djelovali
antievropski zloupotrebljavali brutalno i povjerenje Evropske unije i sama evropska sredstva. Dakle,
zavrSavam, posebno zelim da naglasim ili da pozovem i uvazenu ministarku, ali i gospodina Vujovi¢a koji je i
te kako upoznat sa ovim problemom da se sa nivoa Vlade ponovo apeluje sve ucini da se konacno
obezbijede mehanizmi tzv. predfinansiranja korisnika evropskih fondova i evropske bespovratne podrske.
Samo par recenica, dakle, ponavljam po ko zna koji put, veliki broj gradana Crne Gore privrednika,
preduzetnika bi da u ovom trenutku iskoristi sredstva koja ham stoje na raspolaganju iz fondova Evropske
unije, ali oni ljudi nemaju pocetni kapital. Potrebno je ili da napravimo razvojnu banku koja se najavljuje ili
kreditno garantni fond ili garantni fond kako god ga nazvali kako bi neko u Vraneskoj dolini na Durmitoru bilo
gdje u Crmnici, mogao da povuce pocetni kapital i posle toga iskoristi bespovratna sredstva Evropske unije
koja su na raspolaganju. Zahvaljujem.

PREDSJEDNIK ANDRIJA MANDIC (21.02.25 14:43:05)

Hvala, gospodine Bojovicu.
Sada rije€ ima gospoda Andela Vojinovic.
Izvolite.

ANDELA VOJINOVIC (21.02.25 14:43:14)

Hvala, predsjednic¢e Skupstine.

UvaZene koleginice i kolege, uvazena ministarko i ministre Radunovi¢u sa saradnicima,

Pos&tovani gradani Crne Gore,

Danas i raspravljamo, a i usvajamo zakon kojim se potvrduje Sporazum izmedu Crne Gore i Evropske
unije o pristupanju instrumnetu za reforme i rast kojim ¢e Crna Gora u prvom momentu dobiti 20, odnosno od
Evropske unije dobiti sredstva 26,8 miliona isto i jedan milion granta, odnosno bespovratnih sredstava za
sprovodenje i reforme na nasem evropskom putu. PoStovani gradani, da je bilo sreCe mi bismo ovaj zakon
usvojili jo$ i davno ne bismo morali da sazivamo vanrednu sjednicu Skupstine da o ovako vaznim stvarima
raspravljamo i da usvajamo ovako vazne obaveze koje Crna Gora ima. Kao $to ste bili svjedoci imali smo
opstrukcije i blokadu opozicije koja se predstavlja evropskom, a vi gradani najbolje procijenite da li je to istina.

Pravni poredak jedne drzave je temelj na kojem ona pociva. Monteskije je kao rodonacelnik one
podjele vlasti je rekao da kad bi sudija imao u svojim rukama jo$ i izvrSnu vlast on bi bio tiranin, bio bi smatran
tiraninom, a mi smo, na Zalost, decenijama Zivjeli u sistemu u kojem su sudije bile u sprezi sa izvrnom vlascu
i kojima su se i sudski procesi i presude i krivicnha gonjenja vrSila prema i tumadcila prema politickim i partijskim
interesima. Dakle, danasnje izglasavanje ovog zakona je jasan signal da Evropska unija od nas ocCekuje
konkretne korake, konkretne promjene ne dakle kozmeticke i da ovaj novac nece dolaziti tek tako da ovo nije
blanko podrska ve¢ da se od nas o€ekuju rezultati. Da bismo dakle sproveli te reforme u sredistu svih ovih
reformi se nalazi i ono Sto je Crnoj Gori mnogo nedostajalo i odavno nedostaje, a to su reforme u oblasti
vladavine prava. Zasto nam je ovo vazno? Dakle, bez vladavine prava svaka druga reforma je besmislena.
Ne samo da je ona klju¢na vec je ona zapravo i vazna i za ekonomski rast za naSe investicije i za vra¢anje
povjerenja gradana u institucije sistema. Zato se i ovaj instrument fokusira na ono $to su najslabije karike u
nasem sistemu, a to je jaCanje pravosuda, borba protiv korupcije organizovanog kriminala i transparentnost
institucija. Zbog &ega, evo vidjeli ste danas i sve moje kolege su to pomenule, a zbog &ega ovo pominjem,
zbog &ega se pominju brojne afere prema kojima ¢u ja pridruziti aferu Mozur, aferu Zavala i aferu Limenka i
Abu dabi fond i aferu stanovi i zaboravljenu petlju autoputa. Zbog ¢ega? Zato Sto to nije samo politicka pri¢a
konkretno sada i parlamentarne vecine vec su to zvanicni izvjeStaji podaci o tome kako je Evropska unija
smatrala Crnu Goru drZzavom koja ne upravlja kriminalom ve¢ kriminal upravlja njome.

Postovani gradani, danas mozemo reci da smo iz tih zaista sa razlogom kazem vam vracenih
vremena izvukli neke lekcije i ne da smo naucili nego smo i preokrenuli procese i poceli zaista sa istinskim i
sa sustinskim reformama. Prvi put posle viSe od deceniju pregovora sa Evropskom unijom mi smo dobili
izvjeStaj koji je govorio o napretku u skoro svim poglavljima, ali ono $to je najvaznije potvrdio je dobar
napredak u oblasti vladavine prava. Dokazali smo da ono o ¢emu smo pri¢ali da one zakone koje smo
usvajali nisu bili samo mrtvo slovo na papiru vec ih je pratila konkretna primjena haps$eni su glavni specijalni
tuzilac, dva bivsa direktora Uprave policije, dva pomoc¢nika direktora Uprave policije, predsjednica Vrhovnog
suda, predsjednik Privrednog suda i brojni drugi i policijski, ali i sistemski funkcioneri bivSe vlasti. Samo na
primjer u pet prvih mjeseci 2024. godine podignuto je Sest novih optuznica za visoku korupciju. Do kraja
godine je taj broj se prema podacima popeo i na 19 medu kojima je sedam njih se odnosilo na javne



funkcionere. Da ne priCam da je samo u prvim mjesecima 2024. godine godinu borbe protiv korupcije,
odnosno protiv i organizovanog kriminala i korupcije procesuirano preko 600 clanova visokorizi¢nih
kriminalnih grupa da je zaplijenjeno preko 582 miliona i sprijeCena distribucija preko 582 miliona eura cigareta
i narkotika u iznosu od viSestotina miliona, da je nastavljana intezivna borba protiv svih oblika i korupcije na
visokom nivou i protiv svih oblika kriminala. Naravno nas ¢eka jo§ mnogo posla, jo§ mnogo rada posebno u
onom dijelu koji se odnosi na dopune Zakona o oduzimanju imovine ste€ene nelegalnom i kriminalnom
djelatno$¢u, kao i u tome da Specijalnom drzavnom tuzilastvu koje ima vrhunsku saradnju sa Specijalnim
policijskim odjeljenjem sa Upravom policije i sa Ministarstvom unutradnjih poslova da im obezbijedimo
nesmetan pristup svim podacima koji su im neophodni kako bi sprovodili istrage krivina gonjenja.
Neophodno je da se posvetimo temeljnim reformama u pravosudu da nam ne bi pristrasne sudije donosile
presude, odnosno da bi slu€ajevi organizovanog kriminala i visoke korupcije dobili...

... adekvatan pravni epilog.

Na kraju bih Zeljela samo da se osvrnem na jednu oblast koja se ti¢e ove reformske agende, koja
predstavlja jedan od koraka kojima se reSava jedna veoma vazna oblast, jedno veoma vazno mjerilo na
nasem putu ka EU, a ono se odnosi na nasilje u porodici i na seksualno nasilje. Jer, stanje je sve alarmantnije
i sve ozbiljnije. Mi moZemo svakodnevno u medijima da €itamo o porastu nasilja u porodici u slu¢ajevima
seksualnog nasilja. Prije neki dan smo imali situaciju, vrlo ozbiljnu, vjerujem da svi znate i da ste vi, poStovani
gradani, upoznati i zato, zaista apelujem. Problem nije samo u primjeni pravne regulative. Problem je i u
blagoj kaznenoj politici i nemoguénosti izricanja svih zastitnih mjera, Zzrtvama i nasilja u porodici i Zrtvama
seksualnog nasilja. Mozda je najtuznije i najzabrinjavaju¢e od svega $to smo poceli u Crnoj Gori da
relativizujemo svaku normu, a €ini mi se najviSe i one moralne kojima se ponosimo.

Zato, apelujem kao Sto su to Cinile i moje kolege i koleginice poslanice i na pravosudne organe, aliina
sve institucije sistema da se ovim pitanjem ozbiljno pozabavimo jer situacija nije ozbiljna nego preozbiljna.
Zahvaljujem.

PREDSJEDNIK ANDRIJA MANDIC (21.02.25 14:51:01)

Hvala vam, gospodo Vojinovié.
Sada rije¢ ima poslanik Jovan Suboti¢. Izvolite.

JOVAN SUBOTIC (21.02.25 14:51:10)

Hvala vam, predsjednice.

UvaZena ministarko sa saradnicima, uvazeni gosti,

Treba ponoviti radi nasih gradana da je Evropska unija najvazniji strateski cili moderne Crne Gore.
Zasto to kazem i zasto sam uvjeren u to. Zato $to ne samo Evropska unija nego put ka Evropskoj uniji donosi
unapredenje poboljSanja naseg drustva kroz dva faktora, ¢uli smo i od prethodnih govornika. Kroz
unapredenje ekonomskog statusa nasih gradana i kroz sprovodenje neophodnih politi¢kih reformi. U pravu
su moje kolege kada kazu da ova pomoc¢ koja dolazi kroz ovaj instrument Evropske unije, s razlogom se zove
Instrument, nije donacija, dolazi sa setom ozbiljnih rigoroznih pravila, dolazi sa setom ozbiljnih obec¢anja koja
dolaze s naSe strane. Moraju da ih sprovode najpametniji, najbolji medu nama i moraju da budu rigorozno
kontrolisani. Nije zgoreg da ponovimo da je u pitanju 383,5 miliona pod ¢ega ¢e 273,5 miliona doc¢i upravo
kroz ovo, kroz projekte ljudi koji znaju njima da se bave, profesionalce koji ¢e ispostovati evropska pravila i
Crnoj Gori donijeti poboljSanje u vidu poboljSanja infrastrukture, u vidu poboljanja energetske efikasnosti,
zastite prirode, u vidu poboljSanja i kulturnog nasleda, zasto ne, odredenih nasih objekata koje valorizujemo
u turisticke svrhe.

Evropska unija, dakle, mora da bude tacka okupljanja, kao $to sam viSe puta rekao, tacka okupljanja
i pozicije i opozicije, zajedni¢ki put. Zao mi je §to nas je danas ovdje tako malo da damo svoj glas ovako
ozbiljnoj stvari i ovako ozbiljnom pitanju - potvrdi Sporazuma o pristupanju Instrumentu o rastu i reformi.

Htio bih ovim putem da pozdravim odredene tihe heroje naSeg evropskog puta, sve one koji su u
javnom sektoru bavili se medunarodnom saradnjom, bavili se predpristupnim fondovima bilo da su na to
mjesto dosli ¢ak i uz pomo¢ te famozne partijske knjizice bilo koje stranke, ali ljudi koji su stavili svoje znanje
i svoje umijece u sluzbu ove drzave i uspjeli da se dovoljno edukuju i da budu dovoljno profesionalni kako bi
sprovodili medunarodne projekte na lokalnom nivou, na regionalnom nivou, za javna preduzeca, lokalna
javna preduzeca, drzavna, za razne sekretarijate, kancelarije, za medunarodnu saradnju itd. To su ljudi koji
su pokazali da Crna Gora ima konkretno znanje i da Crna Gora u Evropsku uniju ulazi kao poja¢anje, da se
izrazim sportskim Zargonom i na sportski nacin.



Ono sto su preduslovi da bismo doSli do ove ekonomske i ove politiCke reforme je da je sprovodimo.
Bicemo pod budnim okom. Narodito se isti€¢e u ovom dokumentu da moramo da poradimo na eliminisanju
korupcije i eliminisanju organizovanog kriminala. Zasto moramo da poradimo. Zato Sto postoje, zato $to su
ophrvali naSe drustvo, zato $to su ophrvali na$ sistem i zato $to u prethodnom periodu samim otvaranjem
poglavlja praktiéno nismo ucinili skoro nista na nasem evropskom putu, a sada imamo ljude koji znaju, koji
mogu, koji Zele i koji su to stavili na vrh svoje agende. Ti ljudi danas sjede u ovom parlamentu, ti ljudi sjede u
Vladi. Doé¢i ¢e do onoga da zatvorimo cijeli krug, da sprovedemo nas najveéi cilj u ovom trenutku, a to je
ulazak u Evropsku uniju, nas cilj, naSu buduénost, a sto ¢e uskoro da bude evropska realnost, evropska
sadasnjost onih koji dolaze posle nas. Cestitam vam na do sada postignutim uspjesima. Ministarko Gorgevic,
kao $to sam rekao ranije, vi jeste i primjer i lice nasih evropskih integracija. Zelim da tako nastavite i imaéete
punu podrsku ovog parlamenta.

PREDSJEDNIK ANDRIJA MANDIC (21.02.25 14:54:55)

Hvala vam, gospodine Suboticu.
Sada rije¢ ima potpredsjednik Skupstine gospodin Mirsad Nurkovié. 1zvolite, gospodine Nurkoviéu.

MIRSAD NURKOVIC (21.02.25 14:55:04)

Hvala, predsjednice.

Uvazeni gradani Crne Gore, koleginice poslanice, kolege poslanici, ministarko GorCevi¢ sa
saradnicima, dobro dosli u ovaj parlament.

Na samom pocetku zelim da i vama li€no Cestitam i Vladi Crne Gore na ovome $to danas imamo
priliku da razgovaramo o ovoj temi i $to ¢emo danas, vjerovatno, usvojiti i ovo $to danas predlazete ovdje.
Takode, na samom pocetku Zelim reci, u smislu potvrde, da je i ovo dokaz da Crna Gora nema alternativu u
odnosu na evropski put. Sve ono §to radimo i $to treba da uradimo u buduéem periodu treba da bude
usmjereno kako bi &to prije i 5to lakSe dosli do tog cilja - do Evropske unije. Kako da dodemo. Upravo ovako,
dragi gradani, upravo ovakvim radom Vlade Crne Gore, upravo ovakvim radom parlamentarne vecine koja je
otvorila sva poglavlja koja su se trebala otvoriti i koja uzurbano koraca i prema zatvaranju istih.

Ono $to zelim, dragi gradani, da napomenem ovdje, a prije mene ste to ¢uli i od ostalih poslanika.
Dakle, 380 miliona eura bi¢e nam dostupno nakon izglasavanja ovog sporazuma tj. Zakona o Sporazumu s
Evropskom unijom. Zelim da naglasim da tih 380 miliona eura &ini jednu desetinu naseg ukupnog duga kojeg
imamo kao drzava. Tih 380 miliona eura je stotinu miliona viSe nego $to je kapitalni budzet za 2025. godinu.
Tih 380 miliona eura je Cetiri puta skoro viSe nego $to su investicije u sjever Crne Gore. Tacno je, ovdje smo
Culi i o politickim reformama se govorilo, i ova sredstva su dijelom namijenjenja i za politicke reforme. Dragi
gradani, nema ekonomskih reformi i nema ekonomskog boljitka i nema ekonomskog blagostanja bez
politickih reformi, bez blagostanja i bez onoga $to treba da nam donese pravo i pravda u ovoj drzavi koju
dosezemo na sve vecem i veéem nivou iz dana u dan.

Ono $to, takode, Zelim da napomenem ovdje jeste Cinjenica da partija kojoj pripadam visoko u svojoj
politickoj agendi, u svojim programskim nacelima, od svog osnivanja ima kao potrebu pristupanje Evropskoj
uniji. Dakle, dragi gradani, posebno vi koji podrzavate BoSnjacku stranku, posebno vi koji se pitate i da li se
pitate i dalje, mislim da je takvih sve manje, zasto je BoSnjacka stranka u ovoj vladi. Ovo su dokazi zasto mi
podrzavamo ovu vladu, zasto smo ucesnici u ovoj vladi i zasto dajemo znacajan doprinos ovakvim
rezultatima kroz rad nasih ministara i kroz rad poslanika u okviru parlamentarne vecine.

U tom smislu, nagladavam i najavljujem podrdku Bosnjatke stranke ovom zakonu. To nije za
neocekivati. Naprotiv, bilo bi iluzorno da neko nesto drugacije o¢ekuje od nas. Hvala vam.

PREDSJEDNIK ANDRIJA MANDIC (21.02.25 14:59:02)
Hvala vam, gospodine Nurkovicu.

Posledniji prijavljeni gospodin Dejan DPurovié, Sef Poslani¢kog kluba Nove srpske demokratije.
Izvolite, gospodine Burovicu.

DEJAN BUROVIC (21.02.25 14:59:17)

Zahvaljujem, predsjednice Skupstine.



Dame i gospodo narodni poslanici, uvazena gospodo Gorcevic,

Ovo je vazan trenutak za Crnu Goru.

.... 8 obzirom na to da ovo, da je prethodna vlast sad veéina u ovom Parlamentu ova sredstva ne bi dobili.
Definitivno jedan put moramo da kazemo da Evropska unija je imala kontakta sa predstavnicima bivSe vlasti,
ali im nije vjerovala. Da su im vjerovali vierovatno bi nekad opredijelili naka vec¢a sredstva od onih minimalnih
koje smo dobijali, a i ta minimalna koja smo dobijali mi smo koristili u pogresne svrhe. Mi smo koristili kao vid
korpcije i kao vid prevare. Zato nisjmo dobili. Ovo smo dobili kao dokaz da evropski partneri i EU vjeruje u
ovom trenutku Crnoj Gori. Ono kontrolno $to

Ce sve biti zbog ovih sredstava $to je govorio gospodin Bojovi¢ je rezultat njihove vladavine u 30 prethodnih
godina. 380 miliona sto ¢emo dobiti iz budZeta to je dio koji je predviden za Zapadni Balkan je nesto to bi
trebalo da podigne privredu Crne Gore, nesto Sto bi trebalo da pomogne u ovom trenutku dosta teskoj
situaciji uopsteno u Evropi, a posebno i u Crnoj Gori.

Na vasem mijestu su bili ljudi koji su nekad u prethodnoj viasti imali teoriju i predstavljali teoretski kako
treba da budemo dio Evropske unije, ali ovi sa druge strane iz izvrSne vlasti to nisu fermali. Oni su to na svoj
nacin sprovodili, a njihov nacin je bio kriminal i korupcija. Da li mislite da smo ovih 380 miliona mogli da
imamo kao vid pomoéi i podrdke Crnoj Gori da je bilo sve kako treba. Da li smo mi koji smo juée formirali
Anketni odbor zbog politickih ubistava mogli da se tretiramo kao pouzdani partner, neko ko ima nerijeSena
politicka ubistva, prebijanja novinara, nije dobar politi¢ki partner. Da li drzava koja je imala montirani sudski
proces "Drzani udar" mozZe da bude partner kojem Cete vjerovati, gdje se sudi politickim protivnicima. Da li
mozete da vjerujete nekome ko ima najveci kanal Sverca cigara u Evropi, kojem su mnoge zemlje Evropske
unije do trenutka dok su mogle da izdrze Zalile se i protivile tome i na karaju su rekle da ne moZze i zbog toga
se i prekinuo Sverc cigara i luka Bar bila prepoznata kao najveci centar Sverca cigara. Da li moZete zemlji koja
je za vrijeme vladavine jednog reZzima napravila dva najve¢a krimnalna klana u Evropi mozZete vjerovati? Ne
mozete. Da li mozete vjerovati zemlji u kojoj je pravosude vodila Vesna Medenica i sudija ...? Da li mozete
vjeovati zemlji u kojoj je Tuzilastvo vodilo Katnié i Cadenovié? Da li mozete vjeovati zemlji u kojoj je policiju
vodio Veselin Veljovi¢?

Mi smo postavili rezultate prvenstveno u Parlamentu gdje smo usvojili 118 zakona, gdje smo
imenovali VDT-a, Sudski savjet, sudiju Ustavnog suda, gdje smo zakonima doveli do pozitivnih IBAR ... koji
su ispunili mjerilo u poglavljima 23 i 24. ali 23 i 24 je nesto Sto je priCao kolega Bogdanovic, sto ¢e se teSko
moci definitivno zavrsiti, na dobrom smo putu, ali kriminal i korupacija su ovdje pustili velike korijene.

Ovdje su govorili da parlamentarna vecina nece imati podrsku, kao predsjednik Mandi¢ ne¢e moci da
pode nigdje u Evropi. Evo vidjeli ste da je to Cista laz. Skoro svi evropski parlamenti su primili predsjednika
Skupstine. Parlamentarna vecina ima najveci ugled trenutno od svih parlamentarnih vecina koje su bile u
poslednje 30 godina. Povecali smo zivotni standard, ... je prva posjeta bila Crnoj Gori i nikakvu negativnost
nije ovdje ispoljila. Cak i ako nisu bile nase kolege bila je vrlo pozitivna prema parlamentarnoj veéini i prema
nadem radu u zadnjih godinu dana i gospodin ... Ima onih raznih koji nas ne podrzavaju, ali ja mislim bice ...
i sa jedne i sa druge strane a mi éemo biti Evropska unija bezi sa ... . Zivjeli.

PREDSJEDNIK ANDRIJA MANDIC (21.02.25 15:04:55)

Hvala gospodine Burovicu.
Da li predstavnica Vlade, gospoda ministarka Zeli dati zavrsnu rije¢?
Pozivam poslanike koji su izasli da ¢emo odmah obaviti glasanje, nakon zavrsne rijeci, da udu u salu.

MAIDA GORCEVIC (21.02.25 15:05:12)

Zahvaljujem predsjedni¢e Skupstine.

Zahvaljujem poslanicima i poslanicama na diskusiji ali isto tako i na najavljenoj podrsci, s obzirom na
to da ovaj zakon i te kako treba da bude izglasan do cijelog Parlamenta. Zao mi je §to danas u Parlamentu
nije opozicija i $to u ovom trenutku parlamentarna vecina nastavlja da daje podrsku evropskom putu. Proces
pristupanja jeste partnerski odnos koji se zasniva na zaslugama, jeste partnerski odnos koji se zasniva na
povjerenju i rezultatima. Godina 2024. predstavlja jednu dobru formulu za uspjeh koji smo pokazali zajedno
kao Vlada i kao Parlament i ja sam sigurna da u koliko tako nastavimo nas ambiciozni plan da zatvorimo sva
poglavlja do kraja 2026.godine jeste ostvariv. Uz sve one obaveze koje proisti€¢u kroz proces pristupanja ali i
kroz samu reformsku agendu i plan rasta. Ono Sto zaista smatram jeste da ova reformska agenda jeste
najambicioznija kod svih drzava kandidata i mi ¢emo pokazati u narednom periodu zasto i jesmo lider kada su
evropske integracije u pitanju, ne samo kroz ispunjavanja reformi, nego kroz one reforme koje sustinski
gradani osjecéaju, vide i upravo kroz na kraju koriS¢enje ovih fondova na jedan transparentan nacin. Ve¢ sada



zelim da najavim da Ministarstvo evropskih poslova ée i formirali nadgledni odbor koji ¢e imati za cilj da
informi$e javnost, svu zainteresovanu javnost u pravo o kori§¢enju evropskih fondova kako se ne bi deSavale
Zloupotrebe koje su se deSavale u prethodnom periodu.

Sredstva svakako dolaze mozda i kao nagrada za ono $to ¢emo uraditi u narednom periodu i za one
reforme koje smo se obavezali, ali zaista zelim da ponovim da evropska agenda nema alternativu, da
evropski put Crne Gore je nesto Sto je izvjesno i da Crna Gora ¢e postati sledeéa ¢lanica Evropske unije.

Zahvaljujem jo$ jednom svim poslanicima i poslanicama na podrsci i i sigurna sam da Ce izglasavanje
ovog zakona otvoriti vrata da nakon njega ve¢ dobijemo i prvu transSu u iznosu od nesto viSe od 26 miliona
eura koje ¢emo iskoristiti provo, od &ega ¢emo 14, 6 iskorisiti za tri infrastrukturna projekta iz oblasti
Ministarstva energetike, a nakon toga i za sve ona ulaganja u reforme ali i u infrastrukturu kako bismo
ekonomski osnazili Crnu Goru. Hvala.

PREDSJEDNIK ANDRIJA MANDIC (21.02.25 15:07:43)

Hvala Vam gospodo Gorc&evic.

konstatujem da je pretres zavrsen.

Prelazimo na izjaSnjavanja. Odlucuje se ve¢inom glasova prisutnih poslanika.

Stavljam na glasanje Predlog zakona u cjelini. 1zovolite kolege, glasajte.

ZakljuCujem glasanje. Glasala su 42 poslanika, sivh 42 za, nema protiv i nema uzdrzanih. Objavljujem
da je Skupstina usvojila Predlog zakona o potvrdivanju Sporazuma o pristupanju Instrumentu izmedu
Evropske unije koju predstavlja Komisija i Crne Gore koju predstavija Vlada Crne Gore o posebnim
aranzmanima za sprovodenje podrske Unije Crnoj Gori u okviru instrumenata za reforme i rast.

Ovu smo tacku dnevnog reda zavrsili.

Prelazimo na slede¢u tacku dnevnog reda - Predlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona o svojinsko
pravnim odnosima. Ovlasc¢eni predstavnici Vlade su Slaven Radunovi¢ ministar prostornog planiranja,
urbanizma i drzavne imovine i Milena Zivanovié drzavna sekretarka u Ministarstvu. Izvjestioci odbora su
Drako Dragovi¢ - Zakonodavnog odbora i Dejan Burovi¢ - Odbora za ekonomiju, finansije i budzet.

Otvaram pretres. Da li predstavnik Vlade Zeli dati dopunsko obrazloZenje?

Izvolite ministre Radunovicéu.

SLAVEN RADUNOVIC (21.02.25 15:09:12)

Postovane poslanice i poslanici, gospodine predsjedavajudi,

Godine 2007. Crna Gora je potpisala Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju sa Evropskom unijom.

Taj sporazum.....
... Sporazum stupio na shagu 2010.godine, s obzirom da je ovaj osnhovni Zakon o svojinsko-pravnim
odnosima donijet godinu dana ranije, a kako je sporazum u stvari medunarodni dokument koji samim tim ima
supermaciju nad nasim zakonodavstvom on je stvorio i neke obaveze i zbog toga moramo da pristupimo
izmjenama. Jedna je izmjena u pitanju, ali je da kaZzem vrlo zna€ajna, a on se svodi na to da drzavljni
Evropske unije danom ulaskom Crne Gore u Evropsku uniju, postaju u smislu prava na svojinske odnose u
Crnoj Gori ravnopravni sa crnogorskim drZzavljanima. Evo procitacu tu jedinu izmjenu.

Izuzetno od stava 1 i 3 ovog €lana fizi¢ka i pravna lica iz drzava €lanica Evropske unije, stiu pravo
svojine pod istim uslovima kao i domaca lica. Buduéi da se radi o vrlo maloj izmjeni nije bilo potrebe za
javnom raspravom.

Hvala vam.

PREDSJEDAVAJUCI BORIS PEJOVIC (21.02.25 15:10:39)

Zahvaljujem uvazeni ministre.

Da li izvjestioci odbora Zele rije€?

Sada prelazimo na diskusije, molim kolegu DusSka Stjepovi¢a da uzme rijec.
Izvolite.

DUSKO STJEPOVIC (21.02.25 15:10:53)

Hvala potpredsjednice Pejoviéu.



Evo §to se tiCe ove taCke dnevnog reda, njen znacaj zaista Cini mi se da nije maniji od onoga koji je
imala prethodna tacka dnevnog reda i slobodno bi mogla da bude prisutna i po ovoj tacki dnevnog reda
ministarke evropskih integracija.

Dakle, mi kao parlamentarna vecina sa onim §to je jedan nesmetan, jedan progresivan put ka
Evropskoj uniji, ne¢u da kazem da ova sadasnja situacija koja ve¢ nekoliko dana traje i potrajace jos nekoliko
je li dana, Sto sa nase desne strane nemamo kolege iz parlamentarne opozicije je nesto Sto je dobro, to ne
mogu da kazem, ali to je njihov nacin koji su oni izabrali i nikako ne moze ova ovdje grupa ljudi koja trenutno
sjedi u Parlamentu i koja usvaja sve evropske zakone biti kriva za ono $to je njihov metod djelovanja na zalost
to sam negdje i ranije rekao izgleda im je malo bilo $to su nas 30 godina iz pozicije vlasti usporovali i reci
narodski o jadu zabavljali nego su krenuli i ¢ini mi se od 20 godine, a pogotovo za vrijeme trajanja ove
parlamentarne vecine i 44. Vlade, da i to iz opozicije rade. Ako je bilo dileme, a bilo je pogotovo u diskusijama
nasih kolega koje eto potrudi¢u se da ih ne pominjem, ali §to se ti¢e evropskog puta toliko su oni njihovim
jezikom re€eno greSaka napravili da je teSko da ih ne pomenem. Ako je bilo dileme da li su one pohvale, koje
smo imali prilike da ¢ujemo iz usta Ursula Forde Lajn, ... nesto Sto je utemeljeno, nesto Sto je rezultat nasih
rezultata. Evo imate danas izvjeStaj Evropskog parlamenta za Crnu Goru, najnovija vijest koja kaze da
Evropski parlament prepoznaje ¢vrstu posvecenost Crne Gore pristupanju Evropskoj uniji i potvrduje punu
podrSku budu¢em ¢Elanstvu zemlje u Evropsku uniju u dokumentu se prepoznaje klju€na uloga crnogorskog
parlamenta u procesu pristupanja ipak i ovo je vazno da naglasimo, a jako mi je bitno jer sam na pocetku
rekao da ih ne¢u mnogo pominjati, ali evo ih Evropski parlament ne mozZe da ne pomene sa zabrinuto3¢u se
konstatuju politiCki bojkoti i blokade.

Dakle, ne samo da nase kolege iz Evrope, evropski parlamentarci oni ka kojima smo krenuli u zagrljaj,
ajde da tako kazem prepoznaju sve ono $to su nasi rezultati, a ja ih nec¢u nabrajati €ini mi se da ih je makar
pet, Sest kolega u prethodnim javljanjima pomenulo, nego prepoznaje i ono $to su rizici, a rizici nijesu na
nasoj strani, nijesu na strani parlamentarne vecine. Rizici su u odredenim procesima koje oni nazivaju
bojkotom i blokadama, jasno je o éemu se radi, a kako da se o¢ekuje nesto bolje od ovih sa desne strane
mozda je neko od nas imao iluziju da ¢e se oni popraviti kad dodu u opoziciju pa ¢e mozda lak§e modi iz te
pozicije, opozicije da nesto ucine kad su koleginica Vojinovi¢ je pomenula to, oni bili ti koji su has osporavali
na nasem evropskom putu, kad su oni za 10 godina zatvorili svega tri poglavlja odnosno isti broj poglavlja
koliko je ova parlamentarna vecina i 44. Vlada Crne Gore zatvorila za samo jednu godinu, a ¢ini mi se da je
znacajan broj pregovarackih poglavlja spreman za zatvaranje najmanje dva, ako sam dobro informisan.

Dakle i ovo je da se vratim kona¢no na tacku dnevnog reda i na ono §to je Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o svojinsko pravnim odnosima veoma bitan zakon ne po svojoj sadrzini &ini
mi se ima svega tri Cetiri ¢lana, ali po onome &to je sustina, a to je dodatno uskladivanje naseg
zakonodavstva sa zakonodavstvom Evropske unije. Ovog puta za razliku od prosle tacke dnevnog reda gdje
su oni nama davali odredena prava kroz finansije, mi sada uskladujemo nasSe zakonodavstvo, odnosno
tacnije Zakon o svojinsko pravnim odnosima, sa onim $to je Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju i naSom
obavezom zapravo da garantujemo pravo svojine pod istim uslovima evropskim drzavljanima, odnosno
drzavljanima Clanica drzave Evropske unije, kao i nasim drZavljanima.

Ovdje evo Cisto da razmislite o jednoj maloj dilemi koju sam ja imao pa bih Zelio da podijelim sa vama
ministre Radunovicu, jer je ovdje reCeno izuzetno od stava 1 i 3 ovog ¢lana fizi¢ka i pravna lica iz drzava
¢lanica Evropske unije sti€u pravo svojine. Da li je ova kvalifikacija iz drzava €lanica najsrecnija ili ne znam
sad da li ve¢ ima prostora, mislim da ne, da se vi znate pravo je u detaljima. Onaj koji je iz neke drzave ne
mora biti drzavljanin, da se mozda promijeni sa drzavljanima drzava €lanica, samo je to jedna moja ajde
mozda ovako pedanterija pravni¢ka, ali moze imati mozda i odredene reperkusije u praksi. Jer, drzavljani
drzava €lanica se to je formulacija iz Sporazuma o pridruzivanju i stabilizaciji.

Dakle, rezultati su tu, ova simbolika jeste vazna, ove zastave Evropske unije jesu vazne, medutim mi
smo dokazali u ovih koliko godino i po parlamentarne vecine i skoro toliko 44. Vlade Crne Gore, da su nam
rezultati mnogo bitniji od toga. Jer, znate i ovi prethodni su imali simboliku i oni su se kitili zastavama, ne
samo ovom nasom drzavnom iza koje su razna nepocinstva radili, nego su se Kkitili zastavom Evropske unije
iza koje su mozda ne manja nepocinstva radili ili se nadali da niko nece progovoriti ili smjeti da progovori o
njihovim nepocinstvima kada istaknu ovu zastavu sa 12 Zutih zlatnih zvjezdica. Rezultati su bitni, djela su
bitna i sve ono Sto sam pomenuo je veoma bitno za nas put ka Evropskoj uniji, a to je ono Sto mi upravo
radimo.

Hvala.

PREDSJEDAVAJUCI BORIS PEJOVIC (21.02.25 15:18:23)

Zahvaljujem uvazeni kolega Stjepovicu.
Posto vise nemamo prijavljenih poslanika za diskusiju, pitam uvazenog ministra da li Zeli?



Naravno, izvolite ministre.

SLAVEN RADUNOVIC (21.02.25 15:18:38)

Uvazeni poslaniCe Stjepovicu, odmah se slozim sa vama logi¢ki i pravno vjerovatno, ali meni
prvenstveno logi¢ki, mislim da ste vi u pravu. Jer, iz drzava moze da bude i drzavljanin druge drzave koji Zivi
u toj drzavi. Medutim, ovo je us kladeno kroz radnu grupu pregovaracku i uskladeno je sa dokumentacijom
neophodnom i mislim da nema potrebe da mijenjamo. Jer, ako je proslo i €lanove Evropske komisije i naSeg
ocCigledno da su oni to mozZda je u pitanju i jeziCka neka razlika znate, jer to je sitno za jedno pitanje onda to
tamo znadi drzavljanstvo je drugacije nego kao kod nas. U svakom slu¢aju vama hvala na primjedbi, mislim
da je bila na mjestuii ...

...da ste mi skrenuli paznju i meni se ucinjelo da nije kako treba, ali predlazem da ne diramo niSta da Sto ne
pokvarimo. Hvala vam svima.

PREDSJEDAVAJUCI BORIS PEJOVIC (21.02.25 15:19:43)

Zahvaljujem uvazeni ministre.
Uvazene koleginice i kolege, konstatujem da je pretres zavrs$en a izjasni¢emo se naknadno.
Sa radom nastavljamo u ponedeljak u 11h. Zahvaljujem.

PREDSJEDNIK ANDRIJA MANDIC (24.02.25 13:09:06)

Dame i gospodo postovane kolege poslanici i poslanice, poStovani
gradani Crne Gore,

Evo da obavijestim gradane Crne Gore da nisam spaljen, tu sam na
svome mjestu, ali u istoriji ljuskog roda uvijek je morao da bude jedan
spaljen da bi na hiljade njih bili slobodni. Uvijek sam se pitao zasto kada se
prave ovakve prestave umjesto da se spaljuje nesto, zasto se ne odigra
neko kolo, popije malo vina i ljudi ne budu sreé¢ni i veseli. Osnivaci Amerike
kada su donosili Suvenu Deklaraciju rekli su da svaki Covjek ima pravo na
srecu i definisali su da je sreca cilj kome teze ljudi. Sre¢a ne mora da znaci
da je samo u pitanju novac. Neki ljudi nisu zadovoljni samo da imaju novac,
nego im je mnogo vaznije da imaju ljubav, da imaju razumijevanje
zajednice u kojoj zive, da ne budu podvrgnuti onim prostim formulama da
ako ne unistim ovoga, ja ne mogu isplivati, ne mogu biti srecan.

Svima koji su u€estvovali u ovom karnevalskom dogadaju zelim dug i
srecan zivot, a gradane Crne Gore Zelim da obavijestim da sam na svome
mjestu i da hoCu da im penesem poruku da treba da zajednicki koliko god
da smo razli€iti da imamo osjec¢aj jedni za druge i da u ovoj Crnoj Gori ima
dovoljno prostora za svakog njenog gradanina da bude srec¢an i
zadovoljan. Ta sreca prvo treba da se dozivi u svom mozgu, u svojoj glavi,
u svojoj porodici u zajednici gdje se Zivi, evo kako kaze potpredsjednik
Camaj - i u svome srcu, Sto je naravno izuzetno vazno, da mozemo kao
mala zajednica na ovom za nas velikom prostoru, nesto viSe od 500.000
stanovnika koji su domicilni stanovnici Crne Gore na 14.000 km2, da
obezbijedimo i buduénost i sreCu za svakog gradanina ove zemlje. To mi je
izmedu ostalog politicki cilj, lobiracu, radiCu zajedno sa svima da krenemo



u pravcu koji c¢e omoguciti Crnoj Gori da pronademo formulu da mozda
Crna Gora bude najsrecnija drzava u Evropi, ako ne u Evropi bar u ovom
regionu.

Prelauzimo na pretres o Predlogu zakona o izgradnji objekata.

Ovo je veoma vazan zakon i on treba da omoguci ovaj nas osjecaj za
srecu, oni koji grade i oni drugi koji gledaju kako neko gradi trebalo bi da se
raduju svakom novom objektu, jer od tog objekta ne samo da ¢ée imati
koristi njegov vlasnik nego ¢e imati svako. Neko Ce ubirati porez, od toga
Ce se davati plate, penzije, socijalna davanja, postoji prostora da od svake
inicijative nekog gradanina koji je mozda talentovaniji od svih nas da ulaze
| SVOje znanje i svoju energiju i svoj novac imamo koristi svi. Zato Predlog
zakona o izgradnji objekata danas ¢e nam predstaviti ministar prostornog
planiranja, urbanizma i drzavne imovine gospodin Slaven Radunovic, tu je
drzavna sekretarka Marina Dizdarevi¢ PavicCevic¢, Zelim da pozdravim i
druge saradnike ministra Radunoviéa. lzvjestioci odbora su Dragan
Bojovi¢ Zakonodavnog odbora i Jelena Bozovi¢c Odbora za turizam,
poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje.

Otvaram pretres.

Da li prestavnik Vlade Zeli dati dopunsko obrazlozeje?

Izvolite, ministre Radunovicu.

SLAVEN RADUNOVIC (24.02.25 13:13:18)

Danas je veliki dan za nase ministarstvo, ali mislim i za Crnu Goru,
posto ova dva zakona Ce znacajno da promijene ovu oblast, nadamo se
nabolje. Naime, oni su proizvod analize dosadasnjeg Zakona i manjkavosti
koje je on donio. Ima nekih, mogao bih da kazem iako ne volim da koristim
tu rijeC, revolucionarnih rjeSenja, ali u svakom slu€aju skoro da sam 100%
ubijeden da ¢e stvari u ovoj oblasti da budu sve bolje i bolje i da ce
gradanima da bude i investitorima olakSan zivot kada je u pitanju jedno od
elementarnin prava, pravo na gradnju mjesta gdje Ce da Zzive kao i
investitorima ozbiljnim koji se bave komercijalnim djelatnostima.

Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata predstavija
kodifikaciju propisa koji se odnose na planiranje prostora, izgradnju i
legalizaciju objekata. Od donoSenja Zakona oktobra 2017. godine politika
u oblasti izgradnje objekata nije dala oCekivane rezultate. Imajuci u vidu da
je izgradnja objekata generator privrednog razvoja drzave, procijenjeno je
da je politiku izgradnje objekata potrebno znacajnije reformisati |
unaprijediti i stoga pristupiti donoSenju posebnog zakona u ovoj oblasti.
Predlozenim aktom poveCava se sistem kontrole kvaliteta izgradnje



objekata, suzbija nelegalna gradnja i obezbeduje prisutnost inspekcije na
terenu odnosno po lokalnim samoupravama. Inspekcija je do sada bila
zauzeta mnogim drugim obavezama i svojom osnovnom djelatnoScu nije
stizala da se bavi. Posledice problema su nastale jer je postojeCim
zakonskim rjeSenjem teziste javnih ovlascenja u oblasti izgradnje objekata
koncentrisano na urbanistiCko - gradavinskoj inspekciji, kao sto rekoh, a
postojece rjeSenje u dijelu ispunjavanja uslova gradenja nije dalo oCekivani
doprinos u suzbijanju nelegalne gradnje. Kontrolni mehanizam drzave u
ovoj oblasti skoro da je bio zanemarljiv. Zbog smanjenog broja inspektora,
a kontrolisanjem prijava gradnje, inspektori su bili onemoguceni da rade na
terenu i kontroliSu gradenje objekata, Sto je njihov posao. Na ovaj nacin
najviSe je oSteCen prostor drzave Crne Gore kako zbog nekontrolisane
divlje gradnje, tako i zbog nacina gradenja objekata gdje je evidentno da se
veliki broj objekata gradi suprotno revidovanom glavnom projektutako sto
investitori odstupaju od dozvoljenog u smislu promjene gabarita i namjene
objekta, suprotno od prijave gradenja odobrene od stane nadleznog
organa.

Primarni razlog za redefinisanje politike u unapredenju oblasti
izgradnje objekata je prije svega uvodenje instituta gradavinske dozvole za
sve objekte kao uslov gradenja, koja se donosi upravnim aktom i podlijeze
upravnoj i sudskoj zastiti. lzdavanje gradavinske dozvole je
decentralizovano podjelom nadleznosti izmedu ministarstva za drzavne
objekte od opsSteg interesa, objekte povrSine preko tri hiljade metara
kvadratnih i hotele, odnosno turistiCka naselja sa Cetiri ili pet zvjezdica i
turisticki risort i s druge strane organa lokalne samouprave u Cijoj
nadleznosti su objekti do tri hiljade metara kvadratnih i lokalni objekti od
opSteg interesa. Gradavinska dozvola se izdaje samo na glavni projekat,
za sve objekte.

Uveden je i obavezujuéi tehnicki pregled, osim za objekte porodicne
stambene izgradnje. Takode, bitno je pomenuti da je ovim zakonskim
rjeSenjem predvideno pojednostavljenje procedura za izgradnju porodicne
stambene zgrade S$to podrazumijeva da za objekte nije obavezujuéa
revizija tehniCke dokumentacje, stru¢ni nadzor i tehniCki pregled, vec izjava
projektanta da je projekat uraden u skladu sa zakonom, posebnim
propisima i pravilima struke i da se na osnovu njega moze graditi, kao i
izjava izvodacCa da je objekat izgraden u skladu sa gradavinskom dozvolom
I glavnim projektom, da je podoban za upotrebu.

Zaposleni u lokalnim samouravama sada Ce imati priliku da se aktivho
ukljuCe u kontrolu kvaliteta izradene tehniCke dokumentacije i izgradnje
objekata do tri hillade metara kvadratnih na teritoriji svoje opstine. Takode,
prilikom izdavanja gradavinske dozvole posebno ¢e se kontrolisati kvalitet



izradene tehniCke dokumentacije i ukoliko ista nije izradena u skladu sa
zakonom i pravilima struke, preduzimace se mjere kaznjavanja svih
Cinilaca kako bih se na taj naCin poveCao kvalitet izrade tehniCke
dokumentacije, a pravna odnosno fiziCka lica savjesnije i odgovornije
obavljala svoj posao. TehniCkim pregledom se utvrduje da li je objekat
izveden u skladu sa revidovanim glavnim projektom, odnosno izdatom
gradevinskom dozvolom Sto do sada nije bila praksa.

Ovim zakonom predvidene su i kaznene mjere za ovlas¢ena sluzbena
lica koja ne budu radila u skladu sa zakonom. Ovim zakonskim reSenjem
veCa je odgovornost lica koja se bave djelatnostima izrade i revizije
tehniCcke dokumentacije, gradenja i vrSenja stru¢nog nadzora, dok ce
inspekcijski organi kontrolisati kvalitet izgradnje na terenu.

Uvodenjem instituta elektronske gradavinske dozvole stvara se bolje
poslovno okruzenje i uvecCava interakcija izmedu tri glavne strane u
drustvu: organa drzavnih i lokalnih, fiziCkih lica i pravnih lica. Najznacajniji
ciljevi elektronske dozvole su: javnost, transparentnost, smanjenje
mogucnosti subjektivnhog uticaja na tok poslovnog procesa, usteda
vremena, povecanje produktivnosti, efikasnosti, smanjenje javne
potrosnje.

Ovim zakonskim rjeSenjem jaCaju se kontrolni mehanizmi u procesu
izgradnje objekata, uvodi obaveza kontrole odrzavanja objekata, veca je
odgovornost i lica koja se bave djelatnostima izrade i revizije tehniCke
dokumentacije, gradenja i vrSenja strunog nadzora. Zakonskim rjeSenjem
se podstiCe osnivanje malih preduzeca koja nisu u obavezi da imaju sva
Cetiri zaposlena lica razliCitih struka, to su: arhitekta, gradavinski inZenjer,
elektrotehnicki inZzenjer i masinski inzenjer, kako bi stekli uslov za dobijanje
licence pravnog lica za vrSenje revizije, odnosno stru¢nog nadzora nad
gradenjem objekata. Takode, ovaj propis predstavlja sigurnost za
investitore koji ¢e moci svoja investiciona ulaganja realizovati na osnovu
upravnog akta, odnosno gradavinske dozvole na osnovu koje se mogu
kreditno zaduziti kod banaka Sto nije bio slu€aj sa prijavom gradnje.

Postavljanje, odnosno gradenje i uklanjanje privremenih i pomocnih
objekata ureduje jedinica lokalne smouprave uz prethodnu saglasnost
Ministarstva. Ovim propisom investitor je duzan da zavrsi gradenje objekta
u roku od pet godina od dana izdavanja gradevinske dozvole. Molim vas da
ovo pazljivo sasluSate, ovo je jedna bitna razlika u odnosu na dosadasniju.
Ukoliko se gradenje ne zavrsi u predvidenom roku, implementacijom ovog
propisa ostvarice se prihod za budzet Crne Gore na nacin Sto je
predvideno da investitor placa godiSnju naknadu za svaku zapocetu
godinu prekoracenja roka u visini koju utvrdi Vlada, kao i da kontinuirano
odrzava gradiliSte za pribavljanje upotrebne dozvole. Ovdje zavrSavamo



sa onim nezavrsenim objektima po Crnoj Gori, sa onim ruglima koja stoje
po 20, 30 godina, koja predstavljaju opasnost za prolaznike, za djecu koja
se igraju. Naime, Cim istekne gradevinska dozvola, a objekat nije dobio
upotrebnu dozvolu, kre€u penali prema izvodacCu koji ce da budu odradeni
od strane Vlade. Insistiracu da budu makar u Cetvorostrukom iznosu od
iznosa koji bi inaCe investitor morao da pla¢a opstini kao porez na
nekretninu na taj objekat, da bismo ih natjerali da se ovakve stvari ne
deSavaju. Posto ¢e mnogi od njih vjerovatno na taj nacin poci pod stecaj,
onda ¢e opsStina, drzava ili neki od kreditora steCi pravo svojine nad tim
objektom i bice nastavljeno da se gradi i na taj naCin ¢emo smanijiti
opasnost za naSe gradane, ali i dovrsiti objekat koji u tom momentu ruzi i te
kako izgled grada.

Novina ovoga nacrta je uvodenje novih djelatnosti u postupku
izgradnje objekta. Naime, djelatnosti oblasti izgradnje objekata su:
ispitivanja i prethodna istrazivanja, upravljanje projektom, izrada tehniCke
dokumentacije, revizija tehnicke dokumentacije, gradenje objekta, vrsenje
strunog nadzora nad gradenjem objekta i vrSenje tehni€kog pregleda.
Predmet zakona je i poglavlje Djelatnost stranih lica koja ima odlozenu
primjenu do ulaska Crne Gore u Evropsku uniju. Lica koja rade na
poslovima planiranja i izgradnje objekata udruzuju se u Inzenjersku
komoru i Komoru arhitekata i planera Crne Gore.

Generalno uzevsSi ovaj propis doprinosi unapredenju poslovnog
ambijenta u Crnoj Gori, odnosno stvaraju se bolji i sigurniji uslovi za
ulaganje kapitala pogotovu kada su strani investitori u pitanju. Takode,
ovim propisom se S§titi najvece bogatstvo Crne Gore, a to je prostor. Hvala.

PREDSJEDNIK ANDRIJA MANDIC (24.02.25 13:24:11)

Hvala, ministre Radunovicu.

Da li izvjestioci odbora zele rijeC? Ne Zele.

Prvi pirjavljeni za diskusiju je gospodin Milan ZecCevic. lzvolite,
poslaniCe Zecevicu.

MILAN ZECEVIC (24.02.25 13:24:28)

Zahvaljujem, predsjednice Skupstine.
Pozdravljam ministra Radunovica sa saradnicima, uvazene
koleginice i kolege poslanici, uvazeni gradani Crne Gore,



Danas su na dnevnom redu dva veoma vazna zakona koja se tiCu
izgradnje objekata i uredenja prostora. Meni je Zao Sto danas nije na
dnevnom redu Zakon o legalizaciji objekata, ali nadam se da ¢Ce se vrlo
brzo naci na dnevnom redu.

Ono Sto je veoma vazno je to da se donoSenjem ovih zakona
decentralizuju dosadasSnja ovlas¢enja prebacivanjem na lokalne
samouprave tako sto ¢e od sada lokalne samouprave izdavati gradevinske
dozvole podjelom nadleznosti izmedu ministarstva za objekte preko 3.000
kvadrata i objekte od opsSteg interesa i organa lokalne uprave. Takode,
redefinisana je politika u oblasti uredenja prostora i decentralizacijom
poslova planiranja prostora | Institucionizacijom izrade planskih
dokumenata ono Sto je sada veoma glomazno i mozda suviSno i
nepotrebno u smislu administrativne procedure sa ovim zakonom ce biti
smanjeno. Zatim, redefinisanje na instrumente sprovodenja planskih
dokumenata, gradevinsko zemljite, uspostavljanje inspekcijskog nadzora
i drugo. Najznacajnija novina propisana ovim predlogom zakona je to da Ce
Vlada osnivati preduzeéa za izradu planskih dokumenata na drzavhom
nivou, dok ce opstine mocCi da osnivaju preduzeca za izradu lokalnih
planskih dokumenata na svojoj teritoriji.

Ono sto je po meni diskutabilno i danas na odboru je bilo tema je to da
li opstine mogu kadrovski i finansijski da preuzmu sve ingerencije, jer ipak
ovdje imamo delegirano opStinama izradu planske dokumentacije,
izdavanje gradevinskih dozvola, ispred lokalne samoupreve mora biti
ukljuCena urbanistiCka gradevinska inspekcija za objekte do 3.000
kvadrata, legalizacija i ostalo. Smatram da lokalne samouprave u formi
zajednice opstina u komunikaciji sa Vladom i resornim ministarstvom po
ovom pitanju moraju da pristupe veoma odgovorno i da udu spremno u
formiranje navedenih agencija.

Ono Sto je veoma bitno je to da je lokalnim samoupravama, ¢lan 155
ovog zakona, dozvoljeno da same odluCe koji su to za njih objekti od
opSteg interesa. To mogu biti igraliSta za djecu ili tereni za sport, a nesto
Sto je diskutabilno je to da objekti za proizvodnju i preradu koji zapoSsljavaju
do 50 radnika nisu od opSteg interesa i smatram da to treba ispraviti u vidu
amandmana, jer opsStinama na sjeveru je i preduzecCe koje zaposljava 20
radnika od znacajnog interesa.

Takode ono Sto sporno je to da objekti i hoteli sa Cetiri | pet zvjezdica
mogu biti oslobodeni od pla¢anja komunalija u zavisnosti od dogovora sa
opstinom na kojoj se grade. Ovo moze da predstavlja i da upucuje na
korupciju. Smatram da je to veoma lo$a odluka. Danas smo na odboru
donijeli jednoglasnu odluku da svi ¢lanovi Odbora potpiSu amandman
kojima se ova stavka briSe iz predloZzenog zakona.



Na kraju, zelim da kazem da ¢e Pokret Evropa sad podrzati oba ova
zakona. Hvala.

PREDSJEDAVAJUCI BORIS PEJOVIC (24.02.25 13:28:04)

Zahvaljujem, uvazeni kolega ZecCevicu.
Ministar Radunovi€. Izvolite.

SLAVEN RADUNOVIC (24.02.25 13:28:15)

Postovani poslaniCe Zecevicu,

Trazio sam da se odmah uklju€im jer na kraju svoje diskusije ste
pomenuli jednu vrlo vaznu stvar, vezana je za ove hotele sa Cetiri i pet
zvjezdica. Upoznat sam kako ste vi na odboru razmisljali, medutim moram
da vas uvjerim da smo dobro razmislili o svemu ovome i da je zato
stavljena ova moguc¢nost da one opStine koje mogu sebi da priuste to i koje
Zele da dovedu stranog investitora koji bi gradio sa Cetiri ili pet zvjezdica
hotel, a za takvo neSto jedan od uslova je i da budu djelimic¢no ili u
potpunosti oslobodeni komunalija, da im ostavimo takvu moguc¢nost, a ne
da uvedemo svima odjednom placanje htjeli ili ne jer to moze da bude onda
ozbiljna barijera zbog koje ¢e neki investitori da odustanu od investicija u
Crnu Goru. Stalno priCamo o onim najgorim slu€ajevima kao onaj §to je bio
u Herceg Novom na Lustici gdje je ispalo da opsStina mora svoj
Cetvorostruki budzZet godiSnji da ulozi da bi omogucila tom hotelu da se
prikljuCi na infrastrukturnu mrezu. Mi smo o tome mislili ovim predlogom i
zbog toga ukinuli da je unaprijed reCeno da ¢e svima da budu komunalije,
mislim na hotele sa Cetiri pet zvjezdica, ukinute. Toga vise nema. Ali
ostavljena je mogucnost opsStinama, recimo OpStina NikSiC koja ima
pristojnu infrastrukturu u centru, hocCe ¢e da dode hotel sa Cetiri zvjezdice u
NikSi¢, nema prevelikih troSkova, zasto da ne omoguce ako je to nacin da
privuku investitora umanjenjem za 50% ili slicho. Jasno je da to
omogucava lokalnim funkcionerima da udu u neku pri€u koruptivnu,
nekome da daju 50% nekome 80%, ali njih je narod birao i to je stvar
jednostavno i zakona. Ne mozemo mi ovim zakonom da onemogucimo
korupciju u nekoj oblasti. Ako je neko spreman da bude korumpiran,
postoje za to organi koji treba sa tim da izadu na kraj. Znaci, kad bi tako bilo
trebalo bi da zatvorimo ovo ministarstvo jer svaki dan moze da bude svako
ovdje korumpiran kad bi htio, jer je tolika ponuda te korupcije. Sa druge
strane zavisi od €ovjeka, zavisi od ljudi koji rade ovaj posao i ne mozemo



da idemo u startu sa tim da ¢e neko da bude korumpiran. Sa druge strane
moze da se desi da ostanemo bez investitora u jednom velikom projektu.
Zato mislim da je ovo rjeSenje kojim se ukida neplac¢anje komunalija kao
stav Vlade, ukida se, ali se ostavlja opstinama mogucnost da reaguiju, jer
kao Sto ima opstina koje kazu necemo mi da placamo, bilo je i te kako
predsjednika opstina koji su mi govorili bogami kad bi kod nas dosao hotel
sa Cetiri ili pet zvjezdica mi bismo gledali da ga oslobodimo komunalija.
Nismo mi ti koji treba da odluCujemo u ime opstina da li oni mogu ili ne
mogu sebi to da priuste.

Molim vas da jos jedanput ovo svi zajedno razmotrimo, mi smo ovdje
na zajedniCkom putu ka stvaranju boljih uslova i boljeg ambijenta i za
strane investitore, ali i da zastitimo naSe opStine da ne bankrotiraju kao Sto
je do sada mogao da bude slucaj kad im je zakonom unaprijed odredeno
da moraju da dovedu infrastrukturu, a mozda ne mogu. Eto, recimo u
KolasSinu ne mogu vodu da dovedu, a ne Sto drugo. Herceg Novi kad je
slu€aj sa hotelom North West tj. Rust Carton koji se evo na Zalost nece
graditi na Lustici. Zato vas pozivam joS jedanput, sve ¢lanove odbora i sve
poslanike, da jo$ jednom razmislimo. Cini mi se da je ovo rjeSenje dobro, a
da li ¢e neki predsjednik opstine da potpadne pod koruptivne neke poslove
to je vec stvar policije, tuzilastva. Uostalom, koliko sam upoznat, takav je
statut u vecini opstina, o ovakvim odlukama skupstina opstine donosi
odluku. Prema tome, ako je sad Citava skupStina opstine korumpirana
onda nam pomoc¢i nema. Hvala.

PREDSJEDAVAJUCI BORIS PEJOVIC (24.02.25 13:33:10)

Zahvaljujem, ministre Radunovicu.

Sada rijeC ima kolega Durovi¢, a molim koleginicu Pekovi¢ Vojinovi¢
da se pripremi.

lzvolite.

DEJAN DUROVIC (24.02.25 13:33:20)

Zahvaljujem se, potpredsjedni¢e Skupstine gospodine Pejovicu.

Dame i gospodo narodni poslanici, uvazeni ministre Radunovicu, prvo
da vam Cestitam na hrabrosti da poslije jednog kratkog perioda se odlucite
da Skupstini predlozite Zakon o izgradnji objekata posebno, Zakon o
planiranju prostora posebno, s obzirom da je 2017. godine bilo odlu¢eno
da to bude u paketu, Sto je rezultiralo ogromnom korupcijom, divljom



gradnjom i svim ovim Sto smo imali u ovih prethodnih osam godina.
Nazalost 2020. godine ministar Mitrovic¢ i gospoda Ana Novakovi¢ Burovic,
koja je dala jedan veliki doprinos, mora se priznati, kada je u pitanju Zakon
o izgradnji objekata i Zakon o planiranju prostora nisu doveli do kraja. Vi
ste to uspjeli za pola godine. Moram priznati, gospodin ZeCevi¢ i Citav
odbor je imao nedoumice, ali ostavi¢u to za ovo drugo javljanje kada je u
pitanju planiranje prostora.

Sad C¢u se osvrnuti na Zakon o izgradnji objekata. To je neSto Sto
definitivno je trebalo Crnoj Gori, posebno kada je u pitanju kvalitet i
suzbijanje nelegalne gradnje. Nazalost kada je u pitanju nelegalna gradnja,
to se odnosi na opstine sa juga Crne Gore, poseban osvrt treba imati na
opstine Bar, Ulcinj i Budva gdje Cini se da je gro nelegalnih objekata i da ¢e
biti vrlo problemati¢no kroz Zakon o legalizaciji objekata da upodobimo da
svi ti objekti budu uspjedno realizovani. Zao mi je $to danas nismo u
mogucnosti da govorimo i o Zakonu o legalizaciji objekata, jer bi to
upotpunilo Citavu ovu priCu, ali nadam se da Ce uskoro i to snimanje koje je
neophodno za donoSenje Zakona o legalizaciji objekata biti zavrSeno, da
¢emo upotpuniti taj Citav dio kada je u pitanju izgradnja objekata,
legalizacija i planiranje prostora u Crnoj Gori.

Prostor u Crnoj Gori nije nesto sto je nase niti je ove parlamentarne
vecine, niti je ovog parlamenta, niti je naSe generacije, vec to je nesto Sto
smo naslijedili i Sto treba da ostavimo nekome u nasledstvo. Mora se
priznati da je ova 30-godiSnja rezimska struktura popriliCno uticala da se
devastira prostor Crne Gore, da ga napravi onakvim kakav je sada, a mi
smo u stanju ne legalizacije, nego viSe sanacije prostora koji je trenutno u
Crnoj Gori, jer legalizovati znaCi da je nesto Sto je imalo naki plan, a
definitivno ova situacija koja je sad u Crnoj Gori nije legalizovanje, nego je
sanacija prostora, odnosno situacije koja je u Crnoj Gori. U prethodnom
periodu se govorilo i insistiralo se, Odbor za uredenje prostora u kojem je
bio prvenstveno gospodin Krapovi¢ pa kasnije i mi smo govorili o tome, da
je gradevinska dozvola uslov za probanje regulatornog sistema za
gradenje u Crnoj Gori. U ovom trenutku kako ste ovo predstavili ulazimo u
jedan regulacioni sistem koji ¢e imati kontrolu i koji je, mora se priznati,
nesto Sto daje novi kvalitet - 30 dana od podnoSenja zahtjeva smo dobili
neki vremenski tajming za koiji bi trebalo dobiti gradevinsku dozvolu. Nisam
Cuo u vasem obrazlozenju, naravno sad Cete objasniti, ukoliko nakon 30
dana ne dobijemo odgovor za gradevinsku dozvolu, da li se podrazumijeva
da se gradevinska dozvola smatra dobijenom, da birokratski sistem u tom
trenutku ne moze blokirati dobijanje gradevinske dozvole. Posebno me
raduje ovo Sto ste rekli da pet godina od dobijanja gradevinske dozvole,
ukoliko se ne zavrSi gradevinski objekat, moraju se naplatiti posebne



dazbine i to je neki novitet, mora se priznati, u odnosu na ono Sto je bilo
prosle godine ili pretproSle godine kada smo govorili o gradevinskim
objektima i kad nismo ovu stavku imali, a mora se priznati da taj novitet ¢e
dati odredeni kvalitet u dobijanju gradevinske dozvole i zavrSetku objekata
kojih ima po Crnoj Gori. Nazalost, veliki broj investitora u Crnoj Gori nije
zavrSio objekte i volio bih da znam po ovom pitanju, oni objekti koji su ve¢
sad premasili taj vremenski tajming od pet godina da li ¢e biti sankcionisani
ili je to samo za objekte koji dobijaju gradevinsku dozvolu. Poslanik Lekovi¢
| ja dolazimo iz Bara, gdje postoji jedan ogroman objekat pored samog
hrama u Baru, ve¢ 10-tak godina je nazavrSen i ako ima neki grad koji je
urbanisticki lijepo rijeSen to je Ba, grad odakle mi dolazimo, a upravo taj
objekat koji je nezavrSen rusi Citav pejzaz grada Bara. Zato bih vas pitao da
li i objekti koji su veC nedovrSeni ¢e ucCi u ovo sankcionisanje koje ste
najavili sada. InaCe potpuno podrzavam i Klub poslanika Nove srpske
demokratije Ce sa izuzetnim zadovoljstvom glasati za ovaj zakon.
Hvala.

PREDSJEDAVAJUCI BORIS PEJOVIC (24.02.25 13:40:05)

Zahvaljujem, kolega Burovicu.
Imate pravo na komentar.
Ministar Radunovi€. Izvolite.

SLAVEN RADUNOVIC (24.02.25 13:40:15)

Sjecam kako me je nerviralo, kao i moje kolege, kad neko odgovori
na kraju svima, tako da ¢u se truditi, ako ne bude premnogo pitanja, da
odgovaram svima koliko budem mogao.

Sto se ti¢e gradevinske dozvole, nakon 30 dana svako ¢e da dobije,
gospodine BPurovicu, neko rjeSenje ili odbijajuce ili prihnvatanje, naravno u
slu€aju odbijajuceg iCi ¢e na upravni spor. Ne mozemo, naravno, da
dozvolimo, suviSe je komplikovana stvar, da zbog eventualnog kasnjenja
neko dobije gradevinsku dozvolu bez ikakvih uslova.

Drugo je bilo oko ovih zgrada koje nisu zavrSene, a nastale su
prethodnom periodu. Moramo da provjerimo, ja nisam u ovom momentu
siguran da li mozemo retroaktivno da sprovodimo ovaj zakon, vjerovatno
ne kao i vec€inu, ukoliko drugacije ova skupstina odluci, ali ¢emo naci neKi
nacin da se te lokacije provjere, da se vidi u Cemu je zastoj. Ima slu€ajeva,
poznat vam je hotel AS koji ima toliko kroz decenije nerijeSenih stvari da je



veliko pitanje ko je tamo vlasnik, ko je neko koga uopsSte moze drzava da
goni pravno ili bilo kako drugacCije. To su problemi koje ¢emo morati
paralelno da rjeSavamo, ali u svakom suc€aju od danas pa nadalje vazic¢e
ovo pravilo koje sam rekao. Trudicemo se da rijeSimo i te probleme, ali
kazem, to je mozda ipak viSe posao za istrazne organe i za neke institucije
koje se bave istraznim radnjama nego za Ministarstvo prostornog
planiranja.

PREDSJEDAVAJUCI BORIS PEJOVIC (24.02.25 13:42:25)

Zahvaljujem, ministre Radunovicu.

Sada molim koleginicu Andelu Pekovi¢ Vojinovié da uzme rijeC, a
kolegu Duska Stjepovi¢a da se pripremi.

lzvolite.

ANDELA VOJINOVIC (24.02.25 13:42:35)

Hvala, potpredsjednice.

Uvazene koleginice i kolege, uvazeni ministre sa saradnicima,
posStovane gradanke i gradani,

Danas raspravljamo o dva veoma vazna zakona koja predstavljaju
sustinu drzavnog uredenja Crne Gore. Crna Gora je zemlja sa
ograniCenom teritorijom, sa ograniCenim resursima i zemlja koja ima obalu
svjetskog ranga, koja ima planinske predjele sa ogromnim turistiCkim
potencijalom i gradove koji su se morali razvijati planski, a ne stihijski jer
prostorno planiranje je pitanje dugoroCnog razvoja kvaliteta Zivota svih
gradana, a ne privatizacija javnog prostora. DugogodiSnja neplanska
gradnja pokazala je Sta se deSava kada prostor ne koristimo odgovorno, jer
nam je primorje betonizirano bez vizije, jer su nam gradovi postali
neorganizovani, a infrastrktura nije pratila nekontrolisanu izgradnju. Da bi
gradanima bilo jasnije koliko su ova dva zakona o kojima raspravljamo
danas bitni, koliko je prostorno planiranje i urbanizam bitna oblast
drusStvenog zivota vazno je napomenuti da je krilatica "urbanizovani
kriminal" nastala na osnovu svih onih korupcionaskih afera vezanih za
organizovani kriminal iz oblasti urbanizma. Da to nije krilatica samo
tadasnje opozicije svjedoCanstvo je i izvjestaj Evropske komisije u kojem je
napisano da je oblast urbanizma i prostornog planiranja u Crnoj Gori
izuzetno podlozna organizovanom kriminalu i korupciji i da smo mi svi bili
svjedoci, a da i dan-danas svjedoCimo ogromnim korupcionaskim i



kriminalnim aferama zbog ogromnog upliva kapitala u ovoj oblasti nabolje
govore afere Zavala, i SkoCidevojka, i Valdanos, i MiriSta Micunovica, i Mia
Investments, i naravno u Baru jedinstven sluCaj tadasnjeg predsjednika
Opétine Zarka Paviéeviéa koji zbog toga sada i trpi sankcije. Dakle, u
pitanju su bile desetine i stotine miliona eura nelegalnog posla na Stetu
Crne Gore, a u korist bivsih vlastodrzaca i tajkunskih gradevinskih firmi i
njihovih pomagaca na lokalnom ali i na drzavnom nivou. Nista nije moglo ni
na lokalnom nivou da se zavrsi da nije bilo aminovanja od strane drzavne
vlasti. Na taj naCin su nicali nelegalni objekti i divlja gradnja ne samo na
prmorju nego i u cijeloj Crnoj Gori. Protiv takvih i funkcionera i investitora i
na drzavnom i na lokalnom nivou Demokrate su viSe puta podnosile
krivicne prijave, mozda najviSe u Budyvi i Kotoru i na primorju, jer je nazalost
oblast mozda se i viSe tiCe ovog drugog zakona, o uredenju prostora, posto
Su se preko planiranja prostora ucrtavale investitorima i kompanijama i
njihovim privilegovanim prijateljima opcije da grade.

Kada konkretno govorim o ovom zakonu, unapredenje svakako jeste
u odnosu na zakon koji je prethodno bio na snazi i dobro je da se razdvaja
oblast izgradnje objekata i uredenje prostora. Zeljela bih da pohvalim dio
koji se odnosi na izdavanje gradevinske dozvole za sve objekte, zbog toga
Sto smo imali prije situaciju mogucnosti ogromnih zloupotreba, da neko
procjenjuje da li neki objekat treba da dobije ili ne dobije gradevinsku
dozvolu, pa se svi sjecate i afere sa investitorom |
urbanistiCko-gradevinskim inspektorima koji su tada trazili od investitora
mito da bi mogli da zavrSavaju dozvole i prijave gradenja. To je dobro
rjeSenje posebno Sto ¢e biti transparentno jer ¢e biti ona elektronska.

Ono Sto su potencijalne nedoreCenosti u ovom zakonu, odnosno $to
je meni nejasno, voljela bih da mi se razjasni, kazem vam ovo je na nivou
mojih informacija i na osnovu moga znanja koje imam rade¢i u tom
ministarstvu, ali se jesam i konsultovala sa strukom, odnosno sa dijelom
struke kada je konkretno u pitanju ovaj zakon sa gradevinskim inZzenjerima,
pa me zanima stvar oko dijela koji se odnosi na izgradnju objekata za
porodicne stambene zgrade. Dakle evo pojednostavljenje dokumentacije i
kaze se da nije obavezujuca revizija tehniCke dokumentacije, strucni
nadzor i tehniCki predlog, vec izjava projektanta da je projekat uraden u
skladu sa zakonom, posebnim propisiama i pravilima struke i da se na
0osnovu njega moze graditi, kao i izjava izvodacCa da je objekat izgraden u
skladu sa gradevinskom dozvolom i glavnim projektom i da je podoban za
upotrebu. Ovo praktiéno znaci da u principu mi investitoru moramo da
vjerujemo na rijeC da je nesto uradio u skladu sa zakonom, je |li tako?
Mislim da bi mozZda bolje bilo da je postojala ipak neka vrsta struénog



nadzora pa mozda onaj koji opsStina ili drzava koja Ce ubira sredstva od te
gradevinske dozbole.

Druga stvar koja je mozda ostala nerazjasSnjena je uvodenje prakse
da ne mora da postoji licenca, odnosno ne mora da postoji gradevinski
inZzenjer i elektrotehniCki inzenjer, arhitekta odredenom pravnom drustvu
da bi moglo da dobije licencu za nadzor nad izvodenjem radova. Ja
vjerujem da je mozda to samo neka nejasnocCa, ako mozete samo to da
pojasnite da ne bi ispalo ukoliko to preduzece ako se osnuje, a nema
gradevinskog inzenjera ili arhitektu, kako moze onda da vrSi nadzor nad
izvodenjem radova.

Jo$ jedna, mozda najbitnija stvar u svemu ovome, a ovo priCam iz
loSe prakse koju smo do sada imali prilike da vidimo, odnosi se na dozvolu
za privremene objekte do 1.000 m2. Dakle, je li moguce da ¢e da se
dozvoli da se grade objekti do 1.000 m2 ako znamo da smo imali do sada
na desetine takvih objekata koji su prijavljeni kao privremeni objekti a
vidimo da i dan - danas potpuno nesmetano stoje na lokacijama koje su
UNESCO zasticeno podru€je u Kotoru ili u dijelu Nacionalnog parka,
imamo i jedan restoran na Verigama i restoran na Durmitoru? Samo Zelim
da otklonite sada sve sumnje da ovim zakonom mogu da se na bilo koji
nacin, posebno djelovi privremenih objekata, deSavaju zloupotrebe kakve
su se deSavale u prethodnom periodu. Zahvaljujem.

PREDSJEDAVAJUCI BORIS PEJOVIC (24.02.25 13:50:55)

Zahvaljujem, koleginice.
U ime Vlade sekretarka Izgarevi¢ Pavicevic. Izvolite.

MARINA IZGAREVIC PAVICEVIC (24.02.25 13:51:05)

Po pitanju otklanjanja nejasno¢a o izgradnji porodiche stambene
zgrade, to je u proSlom zakonu, odnosno u vaze¢em zakonu objekat
oshovnog stanovanja i na te objekte se mislilo i zbog objekata osnovnog
stanovanja smo pojednostavili proceduru, to su objekti do 300m2, u
pojmovniku Zakona o izgradnji su definisani. Tu smo razmisljali oko
kvadrature i nakon konsultacija sa ekspertima koji su radili po pitanju
Evropske unije nasli smo da je prigodna kvadratura od 300m2.

Sto se tiée dobijanja licence u vazeéem zakonu bila je obaveza da
revident i struc¢ni nadzor ima obavezno zaposlena Ccetiri inzenjera,
gradevinske, elektro, masinske i arhitektonske struke, upravo zbog



Cinjenice Sto smo konkurenciju bili sveli na maniji broj firmi koje su bile
dostupne na trzistu, sada ovim zakonskim rjeSenjem dajemo olakSice da
drusStvo ima obavezno zaposlenog jednog inZzenjera na osnovu kojeg se
dobija licenca za reviziju i nadzor uz postovanje svih zakonski definisanih
kriterjjluma po pitanju iskustva i po pitanju licence koju posjeduje. Tako
nedostajuce faze, kao i sada Sto je to bio princip, mogu uz odredene
ugovorne obaveze da se reguliSu.

Sto se tie privremenih objekata, potpuno smo saglasni sa vama da to
jeste jedan antiurbanizam, ali ovdje smo mislili na privredne objekte gdje
se obavlja djelatnost i to su ovi trgovinski marketi, jer veliki broj trgovinskih
marketa je rijeSio svoj status kroz privremene objekte. U zakonu koji je
trenutno vazeci ¢clanom 109a imamo mogucnost da privremeni objekti koji
su prepoznati planskim dokumentom mogu postati stalni, a namjena
objekata za obavljanje djelatnosti do 1.000m2 i koji Ce to tipovi objekata biti
svakako Ce se urediti podzakonskim aktom. Prilikom definisanja ovog
podzakonskog akta, odnosno izrade, vodicemo racuna da ti objekti ne
budu objekti tipa restoranske djelatnosti, ve¢ samo usluzne djelatnosti.
Hvala.

PREDSJEDAVAJUCI BORIS PEJOVIC (24.02.25 13:53:23)

Zahvaljujem.

Prelazimo na sljede¢eg diskutanta. Molim poslanika Duska
Stjepovica da uzme rijec€, a kolegu Nikolu Camaja da se pripremi.

lzvolite.

DUSKO STJEPOVIC (24.02.25 13:53:35)

Hvala najljepse, potpredsjedniCe Pejovicu.

Uvazene koleginice i kolege, uvazeni ministre sa saradnicima,
posStovani gradani,

Na dnevnom redu je Predlog zakona o izgradnji objekata koji regulise,
kako mu i sami naziv kaze, onaj dio materije iz prethodnog zakonskog
reSenja Kkoji se odnosi na izgradnju objekata, dok je drugi poseban
zakonski tekst koji je zajedno s ovim Cinio jedan zakon na dnevnom redu u
okviru druge taCke dnevnog reda.

Prostor i nas odnos prema njemu kao mozda i najvrednijem resursu
kljuCna je rije€ za oba ova predloga zakona. Naravno, kako je to slucaj s
gotovo svim §to je nova vlast naslijedila od prethodnika, ni stanje u ovoj



oblasti nije bolje. U mnogim segmentima je StaviSe gore. Tako da se
slobodno moze reci da su ekonomija i finansije, odnosno pohara koja je
ostavljena u privredi zlatni pri onome Sto smo zatekli kada je rije€ o pohari u
nekim djelovima i pravoj katastrofi u oblasti planiranja, uredenja prostora i
izgradnji objekata.

Privilegovani pojedinci je eufemizam koji sebi necu dozvoliti da
upotrijebim kada govorim o gradevinskoj i katastarskoj mafiji koja je
gospodarila nasim prostorom vec ¢u je upravo i tako nazvati gradevinska
katastarska mafija. Za pravo mi daju brojne optuznice koje su podignute
protiv nekada Celnih ljudi katastra, ali i protiv nekih od Celnika i vlasnika i
suvlasnika nekih od najvecih gradevinskih firmi u Crnoj Gori. Sje¢am se
samo kako su nastali ili kako su nastajali, odnosno kako su poput njihovog
Sefa kojeg svi zovu Sefom stekli prve milione i kapital i postali ono §to su
sada - nezajazljivi faktor koji vedri i oblaci, odnosno zeli da vedri i oblaci, a
uistinu mraci ukupnim ekonomskim, politiCkim i drustvenim nebom nase
drzave, odnosno tamo gdje moze. S nama se tako ne moze, s nama tako
ne mogu. Zato smo im i meta preko njihovih jadnih i prljavih medijskih
alatki.

Kada smo kod prljavihn medijskih alatki koje polako u hajci na
Demokrate prijete da dostignu slavu Pink M i Informera Bebe Popovica,
uvezane su i s mojim fakultetom, Pravnim fakultetom, da budem precizan,
njegovim vrhom i pojedinim profesorima, na moju veliku zalost. Zato iz
narocCitog obzira prema svima onima koji su mi predavali od kojih mozda i
u pravnoj nauci, ali imajuci u vidu i dobar dio kolega koji mi, Sto se narodski
kaze, ne daju lagati, samo par rijeCi u odnosu na besprizorno ponasanje
pojedinaca s tog mog fakulteta. Ovo je u temi. Kako. Evo, ako izuzmemo
onaj suvi krivicno pravni aspekt i po strani ostavimo glasnu tiSinu dekana i
pojedinih profesora Pravnog fakulteta oko odgovornosti za ubistva
novinara, njihovo prebijanje i napade na imovinu medija, ako ostavimo po
strani njihove Sirom zatvorene oCi na uzasne zloCine koji su decenijama iza
nas Sokirali ne Balkan i Evropu nego cijeli svijet, ako po strani ostavimo
neprijatno Cutanje na namjestanje krivicnog i drugog zakonodavstva za
interese par ljudi ne Cak ni cijele njihove tada vladajuce partije, ako iz
vidokruga ostranimo i prec¢utnu saglasnost ovih profesora na urnisanje
privrede i opsti grabez drzavnih preduzeca i njihovo stavljanje u dzep za
par eura ili opStu tajkunizaciju, ako maknemo iz vida ukidanje ili
ograni¢avanje mnogih Ustavom zagarantovanih prava i sloboda gradana
koji su dijeljeni na one prvog ili drugog reda u zavisnosti od politiCke i druge
pripadnosti, postavlja se pitanje, i tu se vra¢am na temu, da li je ikad Pravni
fakultet ili ovi profesori koji su se sada probudili na mig njihovog Sefa i



mastermajnda ikad ijednu rije€ pisnuli, ali na formalan nacin, kako to sada
cine, na ili o devastaciji prostora i prodaji u bescijenje nasSe drzavne i druge
imovine.

Zao mi je $to ovi profesori ne shvataju da je esencijalni dio svakog
intelektualca osjecaj slobode i nezavisnosti, nepristrasnost, njegov duh Kkoji
se ne moze oiviciti bilo Cijim zahtjevima za ostvarivanje politiCkih i bilo Cijih
partikularnih interesa, ne visok prosjek, ne magisteriji, ne doktorat. Uzalud
nekima sve titule i doktorati kada im se kicma na jedan poziv ili pogled
poCasnog predsjednika savija kao guma. Negdje sam rekao crni i omrceni
Pravni fakultet, dozvolite da se ispravim - crno i omreno njegovo
rukovodstvo i pojedini profesori koji bolje da pocijepaju sve diplome i ¢age
koje imaju jer bi makar malo ovom drustvu dali podrsku da ide naprijed,
makar ne bi na sopstvenom primjeru pokazivali studentima kako ne treba i
da obraz ipak ima cijenu.

Naravno, Klub poslanika Demokrata ¢ce podrzati ovaj predlog zakona,
uz punu svijest o tome da pojedina njegova reSenja mogu predstavljati
izazove u praksi, u primjeni, ali i u uvjerenju da ¢e uz narednu tacku
dnevnog reda, odnosno ova dva reSenja znaciti poCetak uvodenja reda u
oblasti izgradnje objekata, a i uredenja prostora. Hvala.

PREDSJEDAVAJUCI BORIS PEJOVIC (24.02.25 13:59:50)

Zahvaljujem, kolega.

Sada molim kolegu Nikolu Camaja da uzme rije¢, a poslanika
Vladislava Bojovi¢a da se pripremi.

lzvolite.

NIKOLLA CAMAJ (24.02.25 14:00:01)

Hvala, kolega Pejovicu.

Uvazeni ministre sa saradnicama i saradnikom, uvazZene kolege
poslanice i poslanici,

Dozvolite mi da na samom pocetku pozdravim napore da se uvede
red u ovoj oblasti u kojoj su privilegovani mogli sve, a oni drugi nista ili
veoma malo i to tesko.

Predlog zakona o izgradnji objekata ide u prilog naSem zalaganju za
decentralizaciju, a svakako ide i u susret oCekivanjima nasih evropskih
medunarodnih partnera. Bez decentralizacije nema pomaka u postizanju
evropskih standarda. Zato, cijenim ovaj predlog zakona kao veliki doprinos



tome. Decentralizacija svakako mora pratiti nivo razvijenosti opstina jer sve
opstine nemaju iste kapacitete. Mi smo do sada imali monotipski model
lokalnih samouprava koji je mogao funkcionisati u uslovima jedne
centralizovane vlasti dok decentralizacija zahtijeva da uvedemo politipski
model lokalnih samouprava, Sto je posao koji nas oCekuje u skorijoj
buducnosti. To znaCi da prenos ovlasc¢enja prilikom decentralizacije mora
da prati mogucnosti i kapacitete samih opstina da prihvate nova
ovlas¢enja. To bih nazvao asimetricnom, odnosno gradualnom
decentralizacijom, a svakako veliki doprinos daje Predlog zakona koji je
danas pred nama. Predlog zakona o izgradnji objekata, pored toga,
predstavlja jedan od kljucnih zakonodavnih koraka ka modernizaciji
gradevinskog sektora i unapredenju pravne sigurnosti u oblasti planiranja i
gradnje. Ovaj zakon donosi reformske mjere koje ¢e ubrzati gradevinske
procedure, smanjiti administrativne barijere ... transparentnost i osigurati
uskladenost sa evropskim standardima.

Svi smo svjedoci sporosti administrativnin procedura u oblasti
izdavanja gradevinskih dozvola, problema s bespravnom gradnjom, ali i
nedostatka jasnih pravila kada su u pitanju standardi kvaliteta, zastita
Zivotne sredine i energetske efikasnosti. Ovaj zakon je odgovor na te
izazove upravo jer ubrzava proces izdavanja dozvola kroz digitalizaciju i
elektronsku komunikaciju izmedu investitora i nadleznih organa, uskladuje
gradevinske propise s evropskim standardima posebno u pogledu zastite
zivotne sredine i energetske efikasnosti, povetava transparentnost i
smanjuje mogucnosti za korupciju kroz precizno definisane procedure i
jasne nadleznosti organa, jasno odreduje koji objekti su od opSteg interesa
I time omogucava efikasnije planiranje i sprovodenje infrastrukturnih
objekata.

Ovim zakonom stvaramo moderniji, efikasniji i transparentniji sistem
gradenja koji ¢e biti od koristi gradanima, privrednicima i lokalnim
samoupravama. KljuCne novine u zakonu su sljedece: Prva kljuCna
promjena odnosi se na digitalizaciju procesa izdavanja gradevinskih
dozvola, danas imamo situaciju da investitori mjesecima Cekaju dozvole
zbog papirologije i sporosti administracije. Ovim zakonom predvida se da
se sve procedure odvijaju elektronski ¢ime se smanjuje prostor i za
korupciju, a ubrzava realizacija gradevinskih projekata.

Druga vazna novina odnosi se na stroze gradevinske standarde i
energetsku efikasnost. Prvi put se uvodi obaveza da svi novi objekti moraju
zadovoljiti minimalne ekoloSke standarde Sto ¢e dugoroCno smanijiti
troSkove energije i zastiti zivotnu sredinu tako bithu za buduc¢nost ove
planete.



Treca klju€na izmjena odnosi se na precizno definisanje nadleznosti u
izdavanju dozvola za vecCe projekte. Za objekte vece od 3.000 m nadlezno
Ce biti Ministarstvo, dok ¢e za manje objekte nadleznosti imati lokalna
samouprava. Time se ubrzava proces donoSenja odluka i spreCava
administrativna blokada. Da dodam ovo novo §to smo danas Culi. Ako sam
dobro razumio, obaveza komunalije za hotele sa Cetiri i viSe zvjezdica, Sto
ne samo da znaci doprinos budzetu opstina nego i ravnopravnost medu
investitorima.

Ovaj zakon ¢e svakako imati nasu punu podrsku, pored pomenutog iz
razloga Sto Ce gradani i investitori imati brzi, efikasniji sistem izdavanja
dozvola, Sto ¢e smanijiti troSkove i podstaci investicije u gradevinski sektor,
Sto ¢e drzava i lokalna samouprava imati jasno definisane nadleznosti
Cime Ce se smanijiti administrativni haos i povecati transparentnost, a
svakako zato Sto Ce zivotna sredina biti bolje zastiCena. Ovdje zelim da
stavim akcenat, jer zivotna sredina, odnosno prostor koji nas okruzuje je
jedini, jedinstven, nema ga vise, ne proizvodi se viSe, i ako ga ne planiramo
savjesno i dobro, neCemo moc¢i da ga predamo buducim generacijama
tako kako zelimo, a to je da im ga predamo boljeg nego Sto smo mi zatekli.
Zato Ce ovaj zakon kao i naredni imati punu podrsku Albanskog foruma.
Hvala.

PREDSJEDAVAJUCI BORIS PEJOVIC (24.02.25 14:05:48)

Zahvaljujem, kolega Cama,.

Sada molim poslanika Vladislava Bojovi¢a da uzme rije€, a kolegu
Miodraga Lakovica da se pripremi.

lzvolite.

VLADISLAV BOJOVIC (24.02.25 14:05:59)

Zahvaljujem.

Uvazeni gradani, poStovani ministre sa saradnicima, postovane
kolege,

Decenijama je u Crnoj Gori posveceno, sistemati¢no i brizljivo graden
sistem koji poCiva na korupciji, a znamo dobro ko je najbolje prolazio u tom
sistemu - oni koji su se najviSe pitali, oni koji su donosili kljucne odluke i
praktiCno raspolagali pravom da odluCuju o najvrednijoj drZzavnoj imovini.
Decenijama je sistematicno graden sistem Kkoji poCiva na sprezi
organizovanog kriminala, organizovanih kriminalnih grupa i vrha drzavne



vlasti i decenijama je graden sistem, uz sve to, koji po€iva na brutalnoj
diskriminaciji po svim moguc¢im osnovama. Diskriminacija se deSavala i
kad je u pitanju zaposSljavanje i kad je u pitanju napredovanje u drZzavnoj
sluzbi, znalo se ko moze da napreduje, koga je teren prepoznao, koga nije,
znalo se ko je mogao da dobije put do kuce na selu, a ko nije, ko je mogao
da dobije subvencije od Ministarstva poljoprivrede, recimo, a ko nije, znalo
se da odredene firme mogu da dobiju odredene poslove, a da druge, iako
ispunjavaju sve uslove ili ¢ak bolje i povoljnije, ne mogu da ih dobiju.
Naravno, diskriminacija se deSavala i kad je u pitanju izgradnja objekata,
neko je mogao da gradi gdje hoce i koliko ho¢e u smislu gabarita objekta, a
neko nije mogao da gradi uopste. Onda ne treba da nas Cudi zasto, kako
kaze ministar, nije bilo u prethodnim godinama i decenijama kontrole i
suzbijanja nelegalne radnje, zasto imamo urbanisticki haos i zasto imamo
devastaciju prostora i zivotne sredine. Onda ne treba da nas Cudi, citiracu
opet ministra koji je na odboru rekao zasto je kontrolni mehanizam u svom
dejstvu ili efektu bio prakticno zanemarljiv svih ovih godina. Ne treba na
kraju da nas Cudi i zasto je gospodin ministar prije nekoliko dana dozivio
da i sam bude izlozen napadu.

U Crnoj Gori je decenijama gradena i izrasla je i Sumska mafija, i
duvanska mafija, i steCajna mafija, i Sljunkarska mafija, i narkomafija,
zaboravicu svakako neke od njih, a naravno i gradevinska mafija. Znamo
ko je bio pokrovitelj organizacije ili izrastanja svih tih mafija u Crnoj Gori -
onaj koji je sada valjda svjestan da nema viSe potrebe da se bilo kome
prikriva i da je potpuno jasno da on upravlja Demokratskom partijom
socijalista, onaj koji sada najavljuje novo javno djelovanje i novi javni
politicki angazman, on i njegovi prvi saradnici su stajali kao politicki
pokrovitelji organizacije svih ovih sistemskih anomalija koje smo imali u
Crnoj Gori.

Zelim, ministre, da ukaZzem na potrebu i da vas podrzim, zasigurno ste
toga svjesni, da se poveca broj gradevinskih inspektora u Crnoj Gori, da im
se poboljSaju uslovi rada ukljuCujuci njihova primanja i da iznesem jednu
ideju ili jedan predlog za razmisljanje. Mislim da bi bilo pametno da ste
razmislili eventualno o formiranju tzv. gradevinske policije po uzoru na
komunalnu policiju koja bi bila saCinjena od lica sa posebnim ovlas¢enjima
koji bi bili svakodnevno aktivni u opstinama prakti¢no na terenu, koji bi bili
stalno prisutni i koji bi mogli da odmah reaguju i koji bi imali ovlaS¢enja da
sprovedu mjeru zabrane gradnje ili da izvedu neku vrstu mjere
sankcionisanja. To je jedan od predloga koji ¢u dati.

Takode, pozivam vas da ne dozvolite praksu koja se u prethodnom
periodu i to viSedecenijskom deSavala. Naime, glavni gradski odnosno
drzavni arhitekti su predugo drzali predmete u svojoj fioci kada je u pitanju



zahtjev za saglasnost na idejno redenje. Sta su radili glavni gradski i
drzavni arhitekti? Oni ne dozvoljavaju nekom potencijalnom investitoru da
gradi, ne daju mu saglasnost na idejno reSenje, taj predmet stoji
mjesecima u fioci i naravno otvara se prostor taj isti glavni gradski ili
drzavni arhitekta lijepo sebi otvori prostor za debelu korupciju. U tom
smislu je veoma vazno da povedete raCuna da se pronade odredeni
mehanizam koji Ce sprijeCiti glavnog gradskog ili drzavnog arhitektu da
zloupotrebljava svoju poziciju, svoja ovlascenja na ovaj nacin.

Pozivamo vas takode da se maksimalno u mjeri u kojoj je to moguc,
imajuci u vidu kakve probleme imamo u kadrovskom smislu pogotovo na
lokalnom nivou, ubrzaju procedure za usvajanje prostorno - ubranistiCkinh
planova opstina. Znam dobro da ¢e uskoro da uslijedi usvajanje prostornog
plana Crne Gore, da se svi prostorno - urbanisticki planovi opStina moraju
zatim uskladiti sa tim prostornim planom Crne Gore. Veoma je vazno da
Sto brze idemo iz razloga Sto potencijalni investitori pa i sami gradani
ispastaju, jer planska dokumenta joS uvijek nisu donesena. Kad smo vec¢
kod planske dokumentacije posebno vas pozivam, to volim Cesto da
istaknem jer zivim na sjeveru i znam kakav je potencijal na sjeveru, da
ucCinite sve da se otklone sve eventualne smetnje ili prepreke koje u ovom
trenutku postoje i u planskoj dokumentaciji i u zakonodavnom okviru, da
ljudi koji bi da grade objekte za planinski ili seoski turizam mogu to da Cine.
Ne naravno da se omogucava bilo kome divljanje u prostoru, gradnje
hotela na najljepS§im mogucim lokacijama na nasem sjeveru, ali isto tako
postoje stotine i hiljade ljudi koji bi da se posteno bave ovom vrstom
turistickog privredivanja ili preduzetniStva i imaju probleme da dobiju
dozvolu za gradnju zbog toga Sto neki drugi su tamo sve ove decenije
zloupotrebljavali dozvole koje su dobijali. Samo joS jedan apel, da se ucini
sve da se ubrza usvajanje planske dokumentacije, da se olakSa ljudima
koji bi da grade i na najatraktivnijim prostorima, ali naravno u gabaritima i
pod odredenim kriterijumima da grade objekte za seoski turizam jer bi to
bilo moguce spasonosno reSenje uz uvezivanje sa proizvodnjom zdrave
hrane za sjever Crne Gore. Zahvaljujem.

PREDSJEDAVAJUCI BORIS PEJOVIC (24.02.25 14:13:00)

Zahvaljujem, kolega Bojovicu.

Sada rije€ ima poslanik Miodrag Lakovi¢, a molim kolegu Dragana
Bojovi¢a da se pripremi.

Izvolite.



MIODRAG LAKOVIC (24.02.25 14:13:12)

Zahvaljujem, predsjedavajuci, pozdravljam ministra RadunoviCa sa
saradnicima.

Danas je na dnevnom redu jedno veoma vazno zakonsko rjeSenje i
ono je pretpostavljam prvi korak ili mehanizam da se ude ukostac sa
jednom veoma vaznom, obimnom i teSkom temom i teSkim nasledem,
narocCito kada je u pitanju izgradnja objekata, jer znamo sa Cime se sve ova
drZzava suoCavala u prethodnom periodu i znamo kolika je problematika u
ovoj oblasti. Znamo i svjedoci smo da je ova oblast pracena jednom
oCiglednom ili rekao bih €ak i vristeCcom Kkorupcijom i apsolutnom
nesrazmjerom kada je u pitanju postupanje drzavnih organa i institucija sa
onim Sto je problematika na terenu. U tom smislu veliki zadatak se
postavlja pred ovo ministarstvo i naravno da ovaj zakon u tom dijelu ima
veliki znacCaj, da ova oblast krene da se normativho unapreduje i da se taj
normativni okvir unaprijedi kako ne bismo imali kao u proslosti Citave
oblasti ili Citave djelove gradova koji su u stvari divlja naselja, kako ne
bismo imali tu vrstu urbanistiCkog haosa i kako bismo dosli do jednog
trenutka kada ta oblast zaista ima pravila koja svi moraju postovati.

Znamo da su prethodne vlasti, trodecenijske vlasti, vrlo Cesto
koketirale i sa divljim graditeljima i sa investitorima prema kojima su imali
odredene preferencije i iz toga razloga takode imamo taj urbanisticki haos.
Ministar Radunovic je pomenuo u jednom dijelu izlaganja i objekte koji su
gradeni u duzem periodu a nisiu zavrSeni, zaista smo svjedoci da imamo
nekakve gradevinske mastodonte koji zauzimaju znacajan prostor a nisu
ispunili svoju svrhu u smislu zavrSetka tih radova. Ministar je pomenuo
jedno zakonsko rjeSenje, koje pozdravljam, da se to mora normativho
urediti i da se mora donijeti regulativa u kom roku mora da se objekat zavrsi
i da nakon toga se moraju placati odredene naknade drzavi u vidu penala,
ja sad parafraziram, i da e vrijednost tih naknada da odredi Vlada.

Posto mi kao nova parlamentarna vecina i nova vlast zelimo daiovu i
sve druge oblasti normativho uredimo na pravedan, neselektivan i
objektivan nacin, imam pitanje za ministra Radunovi¢a, a znam da je on
covjek koji se dugo bavio biznisom i znam da je potpuno svjestan da je u
biznisu, a gradevina je jedan vazan biznis u Crnoj Gori, vazno da imamo
predvidljivost, da imamo neselektivnost, da imamo objektivnost i sigurnost
investitora. Meni ova norama malo ostavlja prostor za, da kazemo
hipotetiCki, Cak i neku vrstu korupcije, a s obzirom na to da ho¢emo da
smanjimo svaku moguc¢nost za korupciju, htio bih da Cujem da li postoji
neki plan, neka ideja, namjera da se ovo pitanje rijeSi na direktniji i



precizniji nacin u smislu da se donese neki podzakonski akt ili regulativa
koja Ce jasno propisivati formulu na osnovu koje Ce se izraCunavati ta
nadoknada. Ako ostavimo to da bude previse okvirno uredeno onda cCe i
ova vlada i neka naredna vlada mozda imati neke svoje povlas¢ene
investiore prema kojima ima malo leZerniji odnos i neke investitore prema
kojima ima mozda negativan odnos. To ostavlja prostor za selektivnost i
htio bih samo da Cujem na koji naCin mozemo da smanjimo opasnost da
dodemo u ovu situaciju. Zahvaljujem.

PREDSJEDAVAJUCI BORIS PEJOVIC (24.02.25 14:18:14)

Zahvaljujem, kolega Lakovicu.
Komentar ima ministar Radunovic. lzvolite.

SLAVEN RADUNOVIC (24.02.25 14:18:20)

Uvazeni poslaniCe Lakovicu,

Culi ste da sam rekao da smo vrlo pomno analizirali ove stvari jer
zaista postoji mogucnost da nekome omogucimo da lako bude korumpiran
i da trCe oko njega investitori i da se pogadaju oko procenata koliko bi
mogao njihov objekat da bude osloboden, 10, 20, 50 ili 100, a postoji i
druga mogucnost da nakon Sto, recimo, Vlada uspije da privoli nekog
ozbiljnog investitora da dode u Crnu Goru i da uloZi veliki novac, da opstina
ne saraduje u svemu tome i da na neki nacin ne zele¢i da malo izade u
susret prakticho potjera investitora. Tako, posto Ce glasanje o ovom
zakonu da bude u petak, ostavljam blagu rezervu i mozda ukoliko budemo
na kraju donijeli takvu odluku reagujemo jednim amandmanom koji bi malo
precizirao ove stvari, posebno kada su hoteli sa pet zvjezdica u pitanju.
Oko hotela sa Cetiri zvjezdice stvarno nema viSe priCe, ali oko hotela sa pet
zvjezdica mozda izvrSimo korekciju s obzirom na to da ne bismo smjeli da
dozvolimo sebi da dobijemo investitora, a da onda on ode. Izmedu ostalog,
posto ostaje i onaj dio argumentacije od prosli put kada sam se javljao, a to
je da neke opstine to sebi ne mogu da dozvole finansijski, nemaju dovoljno
sredstava, u tom slucCaju trebalo bi uklju€iti i reakciju kapitalnog budzeta
Crne Gore da se, ako je to vec¢ projekat od znacaja za drzavu Crnu Goru,
pomogne opstini da ti troSkovi komunalnog opremanja ne budu samo na
teret opsStine ako procijeni Vlada da je to stvar od javnog interesa. Hvala.



PREDSJEDAVAJUCI BORIS PEJOVIC (24.02.25 14:20:49)

Zahvaljujem, ministre Radunovicu.
Imate pravo na komentar. RijeC ima poslanik Lakovic.
lzvolite.

MIODRAG LAKOVIC (24.02.25 14:20:59)

Uvazeni ministre,

Ne znam jesmo li se razumijeli, a pretpostavljam ako nismo da je to
plod toga Sto ovo nije meni bliska oblast i vjerovatno se ja ne izrazavam
profesionalnim terminima. Moja zbrinutost je bila, ili rezerva da kazem,
pretjerano je reCi zabrinutost, u dijelu gdje se kaze da ¢e kad se probije rok
od pet godina Vlada odrediti penale. Na osnovu koje metodolije Viada
odreduje penale? Meni je malo problematicno u smislu da Vlada ne bude
selektivha u odnosu na odredene kategorije, grupe ili pojedine investitore.
U tom dijelu ja vidim potrebu da se dodatno nekim podzakonskim aktom ili
nekom regulativom koju vi vjerovatno imate u vidu na neki nacin reguliSe
da se taCno zna, radi objektivnosti, neselektivnosti, predvidljivosti - u
biznisu je vrlo vazna predvidljivost i vazno je da investitori imaju sigurnost i
da mogu maltene i sami da znaju Sta ih Ceka kao neka kazna - novCana
kazna u odnosu na prekoracenje njihovih rokova. To je bilo moje pitanje.
Hvala.

PREDSJEDAVAJUCI BORIS PEJOVIC (24.02.25 14:22:25)

Zahvaljujem, kolega Lakovicu.

Po Poslovniku nemate pravo, ali zbog znacCaja ove teme mozete sad
ili u zavrsnoj rijeci.

Izvolite, kratko.

SLAVEN RADUNOVIC (24.02.25 14:22:35)

To i piSe u Predlogu zakona, vec je u pripremi uredba kojom Ce se to
regulisati. Rekao sam da ¢e moj predlog biti da to bude Cetvorostruki iznos
poreza na nekretnine koji bi placao investitor da je zavrSio u tom momentu.
To je znaci da ¢e biti tako, to je samo predlog, ali u svakom slu€aju bice
potpuno jasno uredbom naznaceno kako i zasto.



PREDSJEDAVAJUCI BORIS PEJOVIC (24.02.25 14:23:05)

Zahvaljujem, ministre Radunovicu.

Sada molim poslanika Dragana Bojovica da uzme rijeC, a koleginicu
Milicu Rondovi¢ da se pripremi.

lzvolite.

DRAGAN BOJOVIC (24.02.25 14:23:14)

Hvala, uvazeni potpredsjednice.

Uvazeni gradani, uvazeni ministre sa saradnicima,

Zelim najprije da pozdravim vase brze inicijative koje sprovodite u
vaSim resoru i veoma vazne inicijative. Ova dva zakonska predloga su jako
vazna, krovni su u pitanju zakoni, do sada je to bio jedan zakon. Mislim da
je mnogo bolje da se ova oblast reguliSe kroz dva zakona zato Sto se mogu
bolje precizirati stvari.

RijeC je 0 zakonima koji utiCu direktno na razvoj drustva, koji utiCu na
ekonomiju i privredu, utiCu naravno na turizam, izuzetno utiCu na turizam.
Znamo kakve potencijale u smislu prirodnog bogatstva ima Crna Gora, da
ti potencijali svakako su uporedivi i nisu nimalo loSiji od potencijala recimo
Italije, GrCke i drugih svjetskih destinacija. Mi smo u ovoj oblasti imali dugo
haos, imali smo razvijenu jednu granu koju bismo mogli nazvati posebnom
granom mafije, gradevinska mafija. Evo, govorim o granama mafije, a ne o
granama privrede koje su se u meduvremenu kroz decenije trebale
razvijati. Imali smo gradevinsku mafiju, stvoren je urbanisticki haos i sadai
nu onim turistiCki atraktivnim lokacijama nemamo naselja i mjesta u kojima
su makar spolja odredeni gabariti objekta, kako treba da izgleda fasada,
kako treba da se planira prostor kako bismo privukli turiste, naravno i koji
materijal da se koristi, nije isti materijal u planinskim podrucjima i na moru
itd. Dakle, da imaju neke uniformne oblasti koje privlaCe turiste. Ovdje je
napravljen jedan sveopSti haos i veoma je teSko i zahtjevan je posao da se
uvede red u ovoj oblasti bez obzira Sto Ce se ova zakonska rjeSenja
provjeravati u praksiiispravljati kroz djelovanje u praksi. Svakako je vazno
Sto ste poceli i sa regulisanjem oblasti zakupa plaza i naravno da imate
punu nasu podrsku i da oCekujemo od institucija da adekvatno reaguju, da
obezbijede vama da radite svoj posao.

Mislim da ovo spaljivanje lutke predsjednika Skupstine, nazalost, ima
veze sa tom nekom odlu¢noS¢u da se konaCno stane na put svim tim



malverzacijama koje su se deSavale u ovoj oblasti. Predsjednik je
pomenuo, lijepo je pomenuo, da svi mi u zivotu tezimo sreci, jedna od
antiCkin mudrosti, dakle sreCchom zivotu, cjelovitom zivotu, potpunom
Zivotu i spoljna manifestacija te sreCe mogu da budu i ove neke
karnevalske sveCanosti i maskenbali, pa i spaljivanje, ali to spaljivanje
mora da ima neku svrhu neki razlog, da ima neko obrazlozenje. U ovom
aktu koji se desio nema nikakvog obrazloZenja, sem ukoliko je
obrazlozenje da neko pripada odredenoj nacionalnoj zajednici, ovdje nije
neko nego je rije€C o predsjedniku Skupstine Crne Gore, ili spaljivanje
mozda se desilo upravo zbog ovih stvari koje se preduzimaju u ovoj oblasti.
Nastoji se uvesti red, pa odredene interesne grupe bas to ne gledaju
blagonaklono.

Zelio sam samo da pozdravim inicijative koje se de$avaju u ovoj
oblasti i te inicijative su zaista hitne, urgentne i moraju se sprovoditi ako
teZimo da ozdravimo drustvo, a svaka inicijativa koja razbija monopole,
koja smanjuje mogucénost korupcije, koja obezbeduje red je dobra
inicijativa i moramo je svi podrzati. Hvala.

PREDSJEDAVAJUCI BORIS PEJOVIC (24.02.25 14:27:43)

Zahvaljujem, uvazeni kolega.
Sada rije€ ima poslanica Rondovié. Izvolite.

MILICA RONDOVIC (24.02.25 14:27:49)

Zahvaljujem, predsjedavajuci.

Uvazeni ministre sa saradnicima, uvazeni gradani Crne Gore,
koleginice i kolege poslanici,

Danasnji Predlog zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata
predstavlja iskorak koji ¢e zajedno sa novim setom propisa ukljuCujuci
vracanje gradevinskih dozvola postaviti ¢vrst temelj za dugoroCno plansko
upravljanje prostorom i odrzivi razvoj Crne Gore.

Vlada je predlozila dva nova zakona sa ciljem da uspostavi jasnije,
transparentnije i efikasnije procedure izrade planskih dokumenata, te da
ponovo uvede gradevinske dozvole kao standardnu praksu. Ovaj korak
usaglasen je sa savremenim evropskim trendovima i obavezama koje
Crna Gora ima u procesu daljeg uskladivanja sa pravnim tekovinama
Evropske unije. Prvi i osnovni benefit ovog zakonskog okvira jeste
uspostavljanje jasnije i jednostavnije procedure za izradu planskih



dokumenata ukljuCujuci obavezne javne rasprave. Time omogucavamo
svima, od lokalnih zajednica nevladinih organizacija, struCne javnosti do
investitora, da se uklju€e u ovaj proces. Takav pristup povecava povjerenje
u rad drzavnih i lokalnih organa i obezbjeduje da se odluke donose i javno
I jasno i predvidljivo. U skladu sa predlogom Vlade vracaju se gradevinske
dozvole kao kljuéni instrument kontrole gradnje Cime se podstiCe
posStovanje urbanistiCkih planova i standarda. Istovremeno, uvodenje
strozih kriterijuma i jasnih pravila za sve faze planiranja i gradnje doprinosi
efikasnijem koriS¢enju zemljiSta, racionalnijem planiranju infrastrukture i
stvaranju bolje definisanih urbanistiCkih rjeSenja. Ovaj mehanizam je
naroCito vazan za suzbijanje neplanske izgradnje i spreCavanje daljih
negativnih uticaja na nase prirodne i kulturne resurse.

Predlog zakona dodatno stavlja veci akcenat na oCuvanje kulturnih
dobara, zastitu zivotne sredine i prirodnih resursa. Posebno se istiCe
planiranje u obalnom podrucju i oblastima koje zahtijevaju poseban rezim
zastite Cime se istovremeno zadovoljavaju i turistiCki i ekoloski ciljevi. Na
taj nacCin Saljemo jasnu poruku razvoj i zastita mogu i moraju da idu ruku
pod ruku, jer samo odrziv pristup obezbjeduje buduénost Crne Gore kao
privlaCne destinacije za odgovorne investicije i kvalitetan zivot gradana.

Novi set zakona jasno definiSe nadleznosti i obaveze svih aktera, od
drzavnih i lokalnih organa preko struCnih institucija pa do privatnog
sektora. Time se postize stabilniji, predvidljiviji i praviCniji ambijent za
realizaciju buducih projekata. Vracanjem izdavanja gradevinskih dozvola u
zakonske tokove povecCava se odgovornost i onemogucava siva zona u
kojoj su ranije se deSavale neplanske gradnje i nedovoljno ... infrastrukturni
radovi. Ne smijemo zaboraviti ni znac€aj podizanja profesionalnih standarda
kroz licenciranje za izradu i reviziju planske dokumentacije, kao i kroz
institucije koje okupljaju struCnjake iz ovih oblasti. Pruzanjem adekvatne
stru¢ne podrske i obrazovanja gradimo kapacitete za dugoro¢no kvalitetno
I moderno planiranje prostora Sto je sustinski vazno za sve buduce
investicije i projekte. Uvodenjem detaljnih modernijih i transparentnijih
procedura u oblasti prostornog planiranja, vra¢anjem gradavinskih dozvola
i jaCanjem zastite javnog interesa Crna Gora se jasno pozicionira na putu
dinami¢nog, a odrzivog razvoja. Ovaj zakon stvara uslove da na
odgovoran i dugoro€an nacin iskoristimo potencijale koje posjedujemo bilo
da su oni u turizmu, poljoprivredi ili ostalim granama privrede.

Ovaj predlog zakona donosi koristi svima nama, od veceg povjerenja
u institucije i boljeg kvaliteta zivota za naSe gradane do odgovornog
koriS€enja prostora i privlaenja medunarodnih investitora koji prepoznaju
stabilnost i predvidljivost. Vjerujem da ¢emo kroz ove mjere izgraditi Crnu



Goru koju odlikuju red, zakon i odgovoran odnos prema prirodnom i
kulturnom blagu koje nam je povjereno.
Zahvaljujem.

PREDSJEDAVAJUCI BORIS PEJOVIC (24.02.25 14:32:32)

Zahvaljujem, uvazena koleginice.

Kako smo iscrpili sve diskusije, pitam predstavnika Vlade da li Zeli
zavrsnu rijeC? Ne Zzeli.

Konstatujem da je pretres zavrSen, a izjasni¢emo se naknadno.

Prelazimo na sljedecu tacku dnevnog reda. Na danasnjem dnevnom
redu je i Predlog zakona o uredenju prostora.

Ovlasc¢eni predstavnici Vlade su: Slaven Radunovi¢, ministar
prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine i Marina lzgarevic
Pavicevic¢, drzavna sekretarka u Ministarstvu.

lzvjestioci odbora su: Vasilije Carapi¢ Zakonodavnog odbora i
Vladislav Bojovi¢ Odbora za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno
planiranje.

Otvaram pretres.

Da li predstavnik Vlade Zeli dati dopunsko obrazoZenje? Zeli.

Rije€ ima ministar Radunovic. Izvolite.

SLAVEN RADUNOVIC (24.02.25 14:33:26)

Hvala vam, predsjedavajuci.

Prostor kao jedan od najvaznijih resursa Crne Gore je osnova za
cjelokupni razvoj drzave, jaCanje sustinske osmisljene upotrebe prostornih
potencijala pri ¢emu su regionalne posebnosti osnova za postizanje
lokalnog, regionalnog i medunarodnog identiteta Crne Gore. Brojne
promjene koje su se dogodile u sveukupnom razvoju Crne Gore bile su
pracene i posljedicama koje su se neposredno odrzavale na prostor noseci
sa sobom mnoge veoma kompleksne probleme i konflikte i time
otezavajuce ili Cak ograni€avajuce uslove za dalji razvoj naSe drzave.

Glavni procesi i faktori koji utiCu na prostorni razvoj nase zemlje su
evropske integracije, trziSna ekonomija brz razvoj informacione
tehnologije, trendovi urbanizacije, demografske promjene, promjena klime
| veCa opSta ekoloska svijest medu stanovnistvom. Sagledavanje razlicitih
procesa i €injenica i organizovanje prostornog razvoja u smislu dugorocnih
zahtjeva moguce je jedino ako se slijedi opredjeljenje za odrzivi razvo;.



Bitniji preduslov sveobuhvatnog ekonomskog razvoja je kvalitetan i oCuvan
prostor koji mora biti opremljen saobrac¢ajnom, energetskom, komunalnom
I drugom infrastrukturom. Infrastrukturni sistemi su uslov funkcionalnog
koriS¢enja prostora.Pitanje efikasnosti sistema planiranja na drzavnom i
lokalnom nivou vezano je za nekoliko komponenti, u prvom redu kvalitet
planova, proceduru izrade i implementaciju planova sto u prethodnom
periodu nije u potrebnoj mjeri normirano ni realizovano, jer planski
dokumenti moraju biti iskaz sveobuhvatnog sektorskog projektovanja
namjene prostora i zastite temeljnih vrijednosti i resursa sa odrzivim
razvojem kao krajnjim ciljem pri Cemu nacin izrade planskih dokumenata
treba da obezbijedi odrziva rjeSenja Sto ujedno znadi stabilnost i sigurnost
sistema kao neophodnih preduslova za privlacenje investicija.

Aktuelna politika planiranja prostora uspostavljena je Zakonom o
planiranju prostora i izgradnji objekata donijetim 2017. godine nakon Cega
je izvrSeno Sest izmjena i dopuna ovog sistemskog propisa. Pri
propisivanju rjeSenja ovog predloga imali su se u vidu dostignuti stepen
razvoja, razvojni resursi i potencijalne komparativne prednosti Crne Gore,
strateSko opredjeljenje Crne Gore da racionalno i odrzivo koristi svoje
prirodne i stvorene resurse i da se razvija kao ekoloSka drzava. Nastavak
razvoja i socijalne kohezije, razvijanje oblika dodatne komunikacije |
interakcije, oCuvanje i razvijanje kulturnog identiteta i raznolikosti.

Ovim zakonskim projektom predvideno je redefinisanje oblasti
uredenja prostora kroz pracenje stanja u prostoru, izrada, donosenje i
sprovodenje planskin dokumenata, uredivanje gradevinskog zemljista,
sprovodenje urbane konotacije i uspostavljen novi sistem prostornog
planiranja koji se odnosi na pracenje stanja u prostoru koje se sprovodi
kroz program uredenja prostora, izvjeStaj o stanju prostora, uredenje
prostora i uspostavljanje drzavnog informacionog sistema o prostoru.
Zatim uredenje obalnog podrucja i podrucCja mora, zatim decentralizaciju
poslova prostornog planiranja, zatim vrste i sadrzaj planskih dokumenata
na nacin Sto se planski dokumenti dijele na drzavne i lokalne. Drzavni
planski dokumenti su prostorni plan Crne Gore, prostorni plan podrucja
posebne namjene i drzavni plan detaljne regulacije, a lokalni planski
dokumenti su prostorno - urbanistiCki planovi, lokalni plan detaljne
regulacije i urbanistiCki projekat. Zatim institucionalizaciju izrade planskih
dokumenata tako Sto planske dokumente mogu da izraduju privredna
drusStva koja osnivaju Vlada i SkupStina, jedinica lokalne samouprave.
Privredno drusStvo koje osniva Vlada vrSi reviziju lokalnih planskih
dokumenata, a reviziju drzavnih planskih dokumenata vrSi komisija za
reviziju koju osniva Vlada Crne Gore. Dvije ili viSe lokalnih samouprava



mogu da osnuju privredno drusStvo za izradu planskih dokumenata koje bih
posebno naglasio kada su u pitanju manje lokalne zajednice koje su i u
kadrovskom i u svakom drugom smislu i finansijskom manje moc¢ne i koje
ne mogu sebi da dozvole da imaju posebnu agenciju za ovu namjenu, da
se udruzuju po tri, Cetiri, pet, ukoliko bude neophodno ili da se naslone na
neke agencije u ve€im gradovima. Za sve ove agencije rok za njihovo
oshivanje je 90 dana od momenta kada ovaj zakon bude stupio na snagu,
isto je i sa drzavnom agencijom koja ¢e u roku od 90 dana biti ustanovljena.
Zatim proceduru izrade planskih dokumenata uz sveobuhvatno definisanje
ucesca javnosti, postupak revizije planskih dokumenata, javnu raspravu,
izvjeStaj o javnoj raspravi, ponovnu javnu raspravu, pripremu planskog
dokumenta, uvid u planski dokument, izmjene i dopune planskih
dokumenata, dostavljanje lokalnog planskog dokumenta na saglasnost
Ministarstvu, ispravku tehniCke greske u planskim dokumentima itd. Zatim
nadleznost za donosenje planskih dokumenata od strane Skupstine Crne
Gore i Vlade Crne Gore za drzavna planska dokumenta i Skupstine
jedinice lokalne samouprave za lokalna planska dokumenta.

Predvideno je da lokalne planske dokumente moze donijeti Vlada
Crne Gore u slu€ajevima propisanim zakonom ukoliko se ne bi recimo
ustanovile sve ove agencije kako je neophodno. Onda u pomoc¢ da priskodi
drzavna agencija kako ne bi doSlo do zastoja u planiranju prostora u manje
razvijenim opsStinama. Instrumente sprovodenja planskih dokumenata
preko drzavne strategije razvoja arhitekture, prenoSenje plana parcelacije
na katastarske planove, urbanistiCke parcele, lokacije, kompletiranje
urbanistiCke parcele, javni konkurs za izuzetno slozene i atraktivne djelove
urbanih cjelina i za prostor namijenjen javnim povrSinama i javnim
objektima.

Obavljanje djelatnosti izrade planskih dokumenata i propisivanje
uslova za privredna drustva i fiziCka lica, u sklopu obavljanja djelatnosti su
| odredbe o obavljanju djelatnosti stranaca, s tim Sto ¢e se pojedine
odredbe primjenjivati nakon pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji. Zatim
odredbe o stru¢nom ispitu i struénom usavrSavanju kao i odredbe licenci.
Propisani su uslovi za oduzimanje i mirovanje licenci, poslovi vezani za
licence mogu se povjeriti komori arhitekata i planera Crne Gore.
Gradevinsko zemljiSte, pri Cemu je jedno od centralnih pitanja oporezivanje
gradevinskog zemljiSta prema vaze¢em Zakonu o planiranju prostora i
izgradnji objekata. Bilo je rjeSenje da je obveznik naknade za uredenje
vlasnik gradevinskog zemljiSta, ovim predlogom, medutim, predvideno da
se umjesto naknade za uredenje koju je trebalo da pla¢a vlasnik
gradevinskog zemljiSta uvodi u sistem naknada za gradenje koje treba da
placa investitor.



U sistem gradevinskog zemljiSta uvodi se gradska renta koju placa
vlasnik gradevinskog zemljista, koje je osnovno komunalno opremljeno.
Zatim, uredivanje gradevinskog zemljiSta obezbjeduje jedinica lokalne
samouprave, urbanu komasaciju koja je novi institut koji se uvodi u sistem
prostornog planiranja odnosno uredenje prostora, a koji omogucava
racionalno uredivanje i koriS¢enje gradevinskog zemljiSta, odnosno
sprovodenje planskih dokumenata. Urbanom komasacijom katastarske
parcele preoblikuju se u urbane parcele u skladu sa planskim dokumentom
uz uredivanje vlasnickih i drugih stvarno-pravnih odnosa na tom zemljistu.
Komora arhitekata i planera Crne Gore je nova normativna cjelina u
sistemu planiranja proistekla iz Cinjenice da su subjekti i uslovi obavljanja
djelatnosti izrade planskih dokumenata i pozicioniranje i status odredenih
struka koncipirani na drugaciji naCin u odnosu na postoje¢a zakonska
rjeSenja. Zatim, uspostavljanje inspekcijskog nadzora preko urbanistickih
inspektora i drugih.

Kaznene odredbe, kojim su propisane novCane kazne za prekrsa;
pravnih lica u iznosu od 5.000 eura do 40.000 eura i za fiziCka i odgovorna
lica u iznosu od 500 do 4.000 eura, koja postupaju suprotno propisanim
obavezama.

Prelazne odredbe, kojima se reguliSu odnosi u oblasti uredenja
prostora u prelaznom periodu, a koje se odnose na donoSenje propisa,
plan komunalnog opremanja, izrada i donoSenje zapocCetih planskih
dokumenata, rok za donoSenje planskih dokumenata, rok za osnivanje
privrednog drustva za izradu planskih dokumenata, rok za uspostavljanje
geoportala, rok za uspostavljanje drZzavnog informacionog sistema,
izdavanje urbanisticko - tehniCkih uslova, organizacija i rad komore
arhitekata i planera Crne Gore, vaZenje licenci i priznavanje stru¢nog
Ispita, uskladivanje organizacije inspekcijskog nadzora, obaveze prema
Evropskoj uniji. Hvala vam.

PREDSJEDAVAJUCI BORIS PEJOVIC (24.02.25 14:43:40)

Zahvaljujem.

Da li izvjestioci odbora zele rijeC?

Sada prelazimo na diskusije. Za rije€ se prvi prijavio kolega Dejan
Durovic. Izvolite.

DEJAN DUROVIC (24.02.25 14:43:55)



Zahvaljujem, potpredsjedniCe Skupstine.

Dame i gospodo narodni poslanici,

Pred nama je jedan zakon koji ¢e sigurno dovesti do promjena unutar
Crne Gore. Ako je 2017. godine doSlo do centralizacije, ovdje je rije€ o
totalnoj decentralizaciji. Prvo da izrazim zadovoljstvo Predlogom zakona
koji je ministar Radunovi¢ predlozio u nadi da ¢e lokalne samouprave imati
tu mo¢ da urade ovo Sto im je zakonom predvideno. Moja nedoumica
posebno se odnosi na ovaj dio Sta se agencijama lokalne samouprave
stavlja na mogucnost izrade. Imamo, bez obzira na to sto je i sam ministar
rekao, da lokalna planska dokumenta koja ne moze da odradi lokalna
samouprava, da Ce ih odraditi Ministarstvo, odnosno drzavna agencija koja
je u sklopu Ministarstva, ali je vi formirate, je li tako? Znaci, priCam ko je
formira.

Bojim se da ¢emo imati situaciju da drzavna agencija bude prisiljena
da radi sve prostorno urbanistiCke planove. Gotovo sam siguran da nijedna
lokalna samouprava nece imati mogucnosti da organizuje takav tim
eksperata, odnosno arhitekata koji ¢e moci da rade prostorno urbanistiCki
plan, bez obzira Sto ste dali idealno reSenje, a to je da se nekolike opstine
ujedine i da naprave zajedniCki tim za izradu planske dokumentacije.
Uzmimo primjer opstine Bar, Ulcinj i Budva organizuju zajednicki tim za
izradu planske dokumentacije. Sada ve¢ imamo Prostorni urbanisticki plan
Ulcinja koji nije dobar, Prostorno urbanisticki plan Bara koji je pred javhom
raspravom i Prostorno urbanistiCki plan Budve koji joS uvijek nije donijet.
Da |i ¢e moci, bez obzira na finansijsku potentnost ove tri opstine Bair,
Budva i Ulcinj da organizuje takvu ekipu koja Ce napraviti tri prostorno
urbanistiCka plana. Skeptik sam po tom pitanju. Skoro sam siguran da ¢e
drzavna agencija morati da radi po tom pitanju. Ovdje imamo nekolike
nedoumice.

Prostorni plan Crne Gore, gospodine Radunovi¢u, ofekujem da
donesete ubrzo i to je drugi po vaznosti plan nakon Ustava Crne Gore. Prvi
put u Crnoj Gori se donosi Prostorni plan Crne Gore na 20 godina. Imajuci
u vidu kako je napravljen, to je novitet u odnosu na onaj plan koji je stvarno
bio nikakav 2011. godine koji je donijet. Zatim, imamo Plan posebne
namjene. OCekujem da Cete, nakon donosenja Prostornog plana Crne
Gore, donijeti izmjenu i dopunu Zakona Plana posebne namjene obalnog
podruCja Crne Gore koji je raden osam godina, koji je radio RZUP
vlasniStvo Aca Dukanovica i koji je raden upravo onako kako je odgovaralo
tajkunima. Koliko novca takav i plan. Znaci, naSa obaveza je kao neko ko
Zeli da donese red, pravdu i pravo u Crnoj Gori da $to prije donesemo
odluku o izmjeni i dopuni Plana. Imamo Plan generalne regulacije koji se u
zvani¢nim dokumentima ne spominje. Imali smo nekog ko je, Cini mi se da



je prvi ministar Mitrovi¢ bio, insistirao na Planu generalne regulacije. Nakon
toga smo odustali od Plana generalne regulacije. Sada mi je nedoumica da
li Cemo da imamo Plan generalne regulacije ili necemo.

DonoSenjem Prostornog plana Crne Gore napravili smo veliki iskorak.
Smatram da, ukoliko u odredenom periodu ne budemo donijeli Plan
generalne regulacije, neCemo niSta promijeniti. Prvi put imamo Komoru
arhitekata i Komoru planera. Definitivno da moramo ovdje uzeti u obzir da
su u ovom trenutku i arhitekti i planeri poprilicno zauzeti u Crnoj Gori i da ¢e
oni vrlo teSko dati neka kadrovska reSenja kada su u pitanju lokalne
samouprave. Ako raCunamo da treba osam arhitekata za jednu lokalnu
samoupravu, racunaju¢i da se udruze sve opstine, 24 opsStine puta tri
podijelieno s tri, to znaCi da imamo nekih osam centara puta osam
arhitekata, teSko da ¢emo doc¢i do te brojke od 64. Jer, ta mjeseCna
nadoknada mora biti izuzetno velika da dovedete arhitektu da bude
zaposlen u lokalnoj samouprauvi.

Bojim se da, ukoliko ne budemo s nivoa drzave imali kontrolu, upravo
ovo §to ste rekli kroz reviziju, oCekujem da ¢emo imati niz minusa kada je u
pitanju lokalni planski dokumenti. Nije lako donijeti detaljni urbanistiCki plan
ukoliko u tom trenutku nemate prostorno urbanisticki plan te opstine koji
nije, na primjer, u skladu s Prostornim planom Crne Gore. Trenutno su u
izradi 12 prostorno urbanistiCkih planova s projektnim zadatkom koji je po
starom Prostornom planu Crne Gore koji mora biti donijet, kako smo jutros
obavijesteni na Odboru, do 31.12.2025. godine. Sledece godine idemo u
fazu izrade svih prostorno urbanistiCkih planova. Znam da imate tezak
zadatak. Gotovo sam siguran da Cete i vi i va§ menadzment uspjeSno ga
zavrsiti, a imate li ozbiljan posao pred vama, imate sigurno. Hvala vam.

PREDSJEDAVAJUCI BORIS PEJOVIC (24.02.25 14:51:49)

Zahvaljujem, uvazeni kolega Durovicu.
U ime Ministarstva Marina Izgarevi¢ PavicCevic. Izvolite.

MARINA IZGAREVIC PAVICEVIC (24.02.25 14:52:01)

Kratko ¢u se samo osvrnuti na izlozeno.

U 2008. godini donijet je Prostorni plan Crne Gore. Mi smo trenutno u
fazi donoSenja novog prostornog plana Crne Gore koji ¢e vaziti do 2040.
godine. Zakonskim reSenjem iz 2017. godine bilo je predloZzeno donosenje
dva posebna dokumenta Prostorni plan Crne Gore i Plan generalne



regulacije. Sto se tite Plana generalne regulacije od njega se odustalo.
Sada, kao Sto je i uvazeni ministar u svom uvodnom izlaganju rekao,
imamo planiranje na drzavnom i lokalnom nivou te imamo drzavne planske
dokumente i lokalne planske dokumente i vracamo se na prostorno
planiranje kakvo je postojalo u izvornom zakonu iz 2008. godine.

Sto se tiGe kapaciteta opstina, vi ste s primorja pa imate potencijal po
pitanju tih opstina, ali vi znate da je i Vlada Crne Gore 2017. godine kada
Opstina Ulcinj nije bila u mogucnosti da donese prostorno urbanisticki plan
opstine, donijela ga je i ostavljena je u ovom zakonu mogucénost da se
PUP-ovi donose od strane drzavne agencije, odnosno drzavnog
preduzeca koje ¢e formirati Vlada Crne Gore

Sto se ti¢e zaposlenih na lokalnom nivou to je ukupno pet zaposlenih,
jedan odgovorni planer i Cetiri ostale struke koje su od interesa za izradu
planske dokumentacije. Trenutno su i zradi izmjene i dopune svih
PUP-ova, jedino novi PUP koji se radi to je PUP Budve. Svakako ¢e biti
usvojen Prostorni plan Crne Gore prije nego §to se donese PUP Budve pa
Ce biti uskladen sa novim prostornim planom do 2040. godine. Mi smo i u
ovom procesu Kkoji sada trenutno obavljamo gledali po pitanju
infrastrukturnih rjeSenja da se uskladimo sa novim rjeSenjima koja su
sadrzana u Prostornom planu Crne Gore do 2040. godine, iako se sve
izmjene i dopune rade izvorno na osnovu Prostornog plana Crne Gore iz
2008. godine. Eto toliko. Hvala.

PREDSJEDAVAJUCI BORIS PEJOVIC (24.02.25 14:54:09)

Zahvaljujem.

Sada molim poslanika Nikolu, izvinjavam se, prije toga da li vi zelite,
poslaniCe Durovicu, rijeC? Ne zelite.

Molim poslanika Rovéanina da uzme rije¢, a kolegu Albina Cemana
da se pripremi.

Izvolite.

NIKOLA ROVCANIN (24.02.25 14:54:26)

Hvala, potpredsjedniCe Pejovicu.

Postovane koleginice i kolege, uvazeni ministre sa saradicima,
posStovani gradani,

Planiranje prostora i uredenje prostora dio su pravnog sistema Crne
Gore u razliCitim kroz vrijeme zakonskim modalitetima, ali ne smijemo



zaboraviti jedan period koji je na svu sreCu iza nas gdje se ova
problematika svodila na podjelu prostora i dodjelu prostora Crne Gore za
jednim stolom sa sve resursima koji su se nalazili na tom prostoru, pa su
tako Sume podijeljene jednom privilegovanom pojedincu, obale drugom
privilegovanom pojedincu, poljoprivredno zemiljiSte tre¢em, ne zaboravimo
da je i crnogorski vjetar bio predmet dodjele. Sume su tako na sjednici
Vlade 18. maja 2006. godine dodijeljene jednom Covjeku na 30 godina sa
sve drvopreradom za iznos od 100.000 eura. Vjetar i rijeke su dodijeljene
takode privilegovanim pojedincima uz ugovor na 12 godina i obavezu
drzave da sve Sto je proizvedeno otkupi u tom periodu po unaprijed
definisanoj cijeni koja je naravno povoljna za njih. More, znamo za trajekte
koji su dodijeljeni za iznos koji se zaraduje za tri dana ili 200.000 eura, a
sjetimo se da je dodijeljen bio ¢ak i zagadeni vazduh, Cuveni CO2 krediti u
visini od 17 miliona eura umjesto da su uplacivani drzavhom ekofondu kao
Sto se danas radi pa iz Cega se finansiraju i subvencionisiSu gradani za
fasadu, stolarije, Solar elektrane, opet su dati jednom privilegovanom
pojedincu i njegovoj firmi.

Podijeljene su bile ¢ak i rude i dodijeljene joS jednom privilegovanom
pojedincu pa su posle otkupljene po visestruko vecoj cijeni ne bi li zaradio i
na taj nacin iskoristio. Onda smo u tom prethodnom periodu koji je na svu
srecu iza nas dobili gospodare Suma, gospodare mora, gospodare rijeka,
gospodare vjetra. Sjetimo se da je pored prostora Crne Gore i bogatstava
Crne Gore dodjeljivano jo$ nesto i dijeljeno je joS nesto, tu su i stanovi i
60.000 besplatnih avionskih karata Montenegro airlinesa i ostalo da ne
navodim.

Zelio bih, gospodine ministre, vama i vadem timu prije svega da
Cestitam na ovom zaista sveobuhvatnom zakonu koji je predvidio niz onih
manjkavosti koji su postojale u prethodnom periodu. Medutim, ovdje imam
odredenu zebnju. Decentralizacija sistema, to je dio koji je obavezan
vezano za pristupne pregovore sa Evropskom unijom, ali jedna doza
zabrinutosti da |i Ce lokalne samouprave u praksi imati dovoljno
administrativnih kapaciteta da na kvalitetan nacin i u rokovima rjeSavaju
ovu problematiku. Dakle, prvi korak sa kojim ¢e se neke opstine suociti
jesu opstine koje se nalaze u reprogramu poreskog duga. Stupanjem na
snagu ovog zakona one su jednostavno prinudene da pojacaju ljudstvo,
pojaCaju kadrovski kapacitet i ukoliko naidu na blokadu u dijelu
zaposljavanja smatram da je to jedan od problema koji treba da rijeSi Vlada
Crne Gore, odnosno da omoguci da se u jednom kratkom periodu sve
opstine opskrbe adekvatnim administrativnim kapacitetima. Ono §to je
vazno i §to je bio teret u prethodnom periodu jeste kasSnjenje planske
dokumentacije koja je definitivho usporavala privredne procese. Poznato



mi je, imaju¢i u vidu dolazim sa sjevera Crne Gore, dosta privrednih
procesa na sjeveru.

Zelio bih sad tim povodom da otvorim jednu temu koju sam prije
negdje otvorio, ne tiCe se samo uredenja prostora, a mozZe da se tiCe u
nekom narednom periodu, to je osnivanje slobodnih zona ili biznis zona ili
kako god ih mi nazvali. Radna grupa Vlade Crne Gore priprema Zakon o
slobodnim zonama. Radi gradana, dakle, slobodne zone su trenutno po
sadasnjem zakonodavstvu vezane iskljuCivo za luke i aerodrome, ali kada
pogledamo regionalne primjere slobodne zone su na primjer u Srbiji
vezanei za druge gradove, za gradove i opstine koji se nalaze na granic¢nim
prelazima sa jednom ili viSe zemalja. Kao gradanin Pljevalja dobro sam
informisan o funkcionisanju slobodne zone u susjednoj opStini Pribo.
Dakle, to je takode vezano za prostor. Na jednom prostoru odredena
industrijska zona sa opremljenom kvalitetnom infastrukturom i sa
posebnim olakSicama kada je u pitanju oslobadanje od carine za uvoz i
izvoz repromaterijala i finalnih proizvoda, oslobadanje od PDV-a, razliCite
olaksice opstina i to je rezultiralo od 2015. godine mnostvom kvalitetnijih |
zdravijih investicija i prepoznatljivih kompanija i danas u toj slobodnoj zoni
kod tih investitora radi 800 ljudi. Moja ideja i predlog, to je jedan od modela
za sjever Crne Gore, jeste da ne bude vezano iskljuivo za luke i za
aerodrome vec¢ da se predvidi na sjeveru Crne Gore. Ukoliko bi to Zakon o
slobodnim zonama omogucio, ostaje opStinama da planskim dokumentima
predvide te zone. Smatram da je to nesto dobro, da je izuzetno povoljno za
Crnu Goru i jo$ jednom evo i sa ovog mjesta apelujemo u tom dijelu, sa tom
investicijom i sa tim zakonskim uredenjem svi su pobjednici, nema
gubitnika, pobjednici su i gradani i investitori i drzava. Hvala vam.

PREDSJEDAVAJUCI BORIS PEJOVIC (24.02.25 15:00:44)

Zahvaljujem, kolega Rovcanin.

Sada molim poslanika Albina Cemana da uzme rije€, a koleginicu
Andelu Pekovi¢ Vojinovi¢ da se pripremi. lzvolite.

ALBIN CEMAN (24.02.25 15:00:56)

Zahvaljujem, uvazeni potpredsjednice Pejoviéu.

PoStovani ministre sa saradnicima, uvazene koleginice i kolege
poslanici, cijenjene gradanke i gradani,



Predlozenim zakonskim rjeSenjem o uredenju prostora ali i onim
zakonskim rjeSenjima koje je ova parlamentarna vecina dakle razmotrila i
izglasala u ovom visokom domu nastavljamo da zakonski uredujemo
oblast po oblast, a sve u cilju ostvarenja visedecenijskog sna mnogih
generacija gradana u Crnoj Gori, a to je ¢lanstvo Crne Gore u Evropskoj
uniji. ZajednicCki zakljuCak jeste da svakog dana u tom pravcu napredujemo
i to nije moj zaklju€ak, koleginica i kolega parlamentarne vecine, vec te
zakljuCke | pohvale dobijamo i od naSih medunarodnih i evropskih
partnera. Ja bih ovom prilikom da svima nama cCestitam na tome.

Kada je u pitanju Predlog zakona o uredenju prostora, on treba da
uredi jedan od vitalnih interesa nasSe drzave, a to je prostor. Negdje ¢emo
se svi sloziti da osim ljudi koji zive u odredenoj drzavi jedan od sastavnih
elemenata drzave jeste i prostor koji, ako se uredi na adekvatan nacin,
stvara pretpostavke i uslove za investicije, a samim tim i za druStveni i
ekonomski razvoj jedne zemlje Sto je nasuSna potreba nasSe drzave, a Sto
¢emo se sloziti u prethodnom periodu zbog nepostojanja adekvatne
planske dokumentacije uredenja prostora nismo imali. Tako pored mnogih
prirodnih resursa koje ova zemlja ima nismo imali adekvatne investicije, a
sve je to uticalo na sveukupni razvoj nase zemlje.

U ovom prijedlogu zakona postoje brojne novine, izmedu ostalog
decentralizacija poslova planiranja prostora, te c¢e se lokalnim
samoupravama vratiti odredene nadleznosti u planiranju prostora, one ¢e
moci da osnuju svoja preduzeca koja Ce se baviti lokalnom planskom
dokumentacijom, a samim tim vraca se gradevinska dozvola kao glavni
uslov gradana. S tim u vezi lokalne samouprave cCe za objekte do 3.000 m2
moci da izdaju gradevinske dozvole, a za sve veCe objekte, dakle
turistiCke, hotele, objekte od opsSteg interesa i one vece od 3.000 m2
gradevinsku dozvolu Ce izdavati nadlezno ministarstvo koje takode ce
osnovati preduzece koje ¢e se baviti izradom planske dokumentacije.

Ono Sto Zelim kazati, dakle, pored institualizacije izrade planskih
dokumenata smanijice se i administrativhe procedure pri izvodeniju istih Sto
je jako vazno kako za drzavu tako i za gradane. Takode, zna€ajna mjera i
novina jeste Sto Ce se javna rasprava produziti sa dosadasnjih 15 na 30
dana. Samim tim stvoriéemo vedi taj vremenski okvir i za stru¢nu analizu,
ali i za analizu uopSte javnosti i s tim u vezi dobicemo adekvatnija i bolja
planska dokumenta.

Vazno je istaci da ukoliko nacrt planskog dokumenta se znacajno
koriguje posle javne rasprave da Ce taj planski dokument morati proci opet
javnu raspravu. Dakle, zakonski imamo rigoroznije mjere koje ¢e nadam se
ako ne iskorijeniti loSu praksu i ovaj urbanisti¢ki haos i divlju gradnju onda
svesti ga na minimum. S tim u vezi smanjicemo i uticati na to da se



zaustavi tajkunizacija drzave Crne Gore koja je bila prisutna u
tridesetogodiSnjem periodu, jer zapravo Citava drzava je bila zapljusnuta
divljom gradnjom, a naroCito Glavni grad i turistiCki centri u Crnoj Gori.
Samim tim ovo zakonsko rjeSenje smatram da je unapredenije u odnosu
na prethodno i da ¢e dovesti i do ozdraviljenja u ovoj oblasti. S tim u vezi
nas poslanicki klub ¢e podrzati ovo zakonsko rjeSenje. Toliko, zahvaljujem
se.

PREDSJEDAVAJUCI BORIS PEJOVIC (24.02.25 15:05:12)

Zahvaljujem, uvazeni kolega.

Sada molim poslanicu Andelu Pekovi¢ Vojinovi¢ da uzme rije€, a
kolegu Mirsada Nurkovica da se pripremi.

lzvolite.

ANDELA VOJINOVIC (24.02.25 15:05:19)

Hvala, potpredsjednice.

Uvazeni ministre, vi ste na poCetku svog izlaganja kada ste
obrazlagali Zakon o izgradniji objekata saopstili da je prostor najveci resurs
koji imamo i najvazniji koji imamo i to jeste istina. U naSem slucaju tuzno,
posto smo tu jednu vrlo vaznu i lijepu reCenicu u potpunosti obesmislili.

Ovo zakonsko rjeSenje jeste dobro, to sam i prije saopstila, da je
dobro §to se odvaja oblast uredenja prostora od izgradnje objekata, mada
uredenje prostora takode podrazumijeva i izgradnju objekata, i Sto se
unose u okviru ovog novog zakonskog rjeSenja odredene novine.
Vjerovatno se necu razlikovati u tom pogledu od svojih kolega, mozda c¢u
samo neka konkretna zakonska rjeSenja napomenuti i mozda dodati neke
detalje sa tim u vezi.

Potpuno sam saglasna sa onim Sto ste rekli da komasacija urbanih
cjelina jeste jedna novina koja je izuzetno dobra stvar i koja je izuzetno
pozeljna s tim Sto raCunam da ¢e kao Sto su u zemljama regiona imale
kolege u praksi sa tim takav slu€aj biti ovdje u Crnoj Gori, ali vjerujem da ¢e
to biti jedna od stvari koja ¢e se najlakSe razrijesSiti kada je u pitanju
uredenje prostora u Crnoj Gori.

Sto se ti6e decentralizacije, ona je svakako i bila neophodna posto
centralizacija vidjeli smo do €ega je dovela, posebno ako imamo u vidu da
postoji opasnost od politiCke zloupotrebe onoga ko je na ¢elu Ministarstva.
Znamo kako se to zavrSavalo i kako se to radilo u prethodnim periodima i



kako se raskusuravalo sa prostorom u Crnoj Gori. Medutim,
decentralizacijom se, osim naravno Sto Ce postojati zavod na drzavnhom
nivou, omogucava postojanje zavoda na lokalu. Podsjeti¢u vas da je na
primjer Agencija za planiranje Budve bila za vrijeme Svetozara Marovica,
koja je funkcionisala na lokalu, naravno uz amin drzavnih vlasti, i da je ta
agencija zapocela i napravila vecinu haosa koji danas imamo u Budvi.
Onda samo zamislite kako bi sve druge primorske opstine koje bi formirale
svoje agencije mogle da rade. Dakle, postoji ogromna bojazan da ¢emo
mozda nekad doci u situaciju da opet mijenjamo ova zakonska rjeSenja
posto se otvara veliki prostor za korupciju na lokalnom nivou. U tom
kontekstu postoji jedan Clan ovog zakona koji kaze da dvije ili viSe jedinica
lokalne samouprave moze da osnuje privredno drustvo za izaradu planskih
dokumenata. Mozda ova norma nije precizirana iz razloga Sto na primjer
sjutra Ulcinj, Petnjica i RozZaje koji nemaju zajedniCke granice mogu da
formiraju privredno drustvo za izradu planskih dokumenata. Sa druge
strane jeste da je decentralizacija dio koji se odnosi i na zahtjeve iz nase
EU agende, medutim, moguce da je potencijalno pomiriteljsko reSenje koje
bi omogucéavalo mozda manje korupcije i s obzirom na to §to je kolega
RovcCanin i kolega Durovi¢ ako se dobro sjeCam pominjao, u kontekstu
deficitarnosti planerskog kadra bilo da se naprave tri regionalna zavoda, za
sjever, za centar i za jug. Kao Sto je istina da nam je prostor narusen i
uruSen i devastiran jeste istina da nam u sistemu planiranja zaista treba
oporavak i u nekoj idealnoj situaciji. taj oporavak bi podrazumijevao da
treba da se donese cijela jedna generacija planova po unificiranoj formuli,
uniformnoj jednoj formuli i modalitetu. Ovo pominjem iz razloga $to smo
sada ovim predlogom zakona omogucili sublimaciju planova, dakle
drzavnih i lokalnih. Tu posebno napominjem na ove prelazne i zavrSne
odredbe iz razloga Sto ne znamo, odnosno mozda je i ostavljen prostor za
tumacenje Sta ¢emo sa vazecCim, a neefikasnim, neprimjenjivim planovima,
Sta ¢emo sa onim planovima Koji su zavrseni, a nisu usvojeni, Sta c¢emo sa
onim planovima u izradi i da li je dovoljno vremena ostavljeno ya planove
koji tek treba da se ponovo odrade, da li je ostavljeno dovoljno vremena |
za drzavne planove i za lokalne planove da se oni prilagode i da li je zaista
to vrijedno drzavnog novca. Zahvaljujem.

PREDSJEDAVAJUCI BORIS PEJOVIC (24.02.25 15:10:20)

Zahvaljujem, uvazena koleginice.
Komentar je trazio ministar Radunovic. lzvolite.



SLAVEN RADUNOVIC (24.02.25 15:10:28)

Uvazene poslanice Pekovi¢ Vojinovic,

Prvo da se vratim na onaj dio koji se tiCe decentralizacije i strahova
koji proizilaze potpuno normalno iz iskustva koje smo imali do sada.
Medutim, ti strahovi, takvi, postoje i kad je aktuelno pitanje ko ¢e da
gazduje plazama isto i sa svim ostalim, ali moramo ponegdje omoguciti
ljudima da pokazu da su se stvari promijenile u njihovim opstinama i da ¢e
raditi valjda drugacCije nego Sto se radilo prije 20-ak godina. Sa druge
strane ipak strahujuci kao i vi, ostavili smo u zakonu najvazniju opciju da
ipak krajnju saglasnost daje Ministarstvo na te planove u slu€aju da stvari
se otmu kontroli, da se moze kontrolisati i zaustaviti takav plan.

Prvo, kao §to sam rekao, dosta opStina ve¢ ima relativho razvijene
agencije, pet ili Sest, na koje mogu da se nakaCe manje opStine, a mogu |
ako pronadu zajednicki interes da oforme novu agenciju. Nije to tako veliki
troSak kao Sto se predstavlja, nije to veliki broj ljudi koji tu treba da radi i to
za pet ili Sest opstina ili Cetiri nije neSto Sto oni ne mogu da dostignu. Mislim
ipak da je logiCnije i pored Cinjenice da mogu da budu opstine koje se ne
dodiruju medu sobom, Cisto iz razloga praktiCnosti, da bi mogli ¢eScCe da
podu do kancelarije gdje se rade planovi da se ima uvid u to Sto se deSava,
logiCnije je da budu relativno blizu, da su to neke susjedne opstine. Ima tu
90 dana da se formira, treba, ako sam dobro shvatio, Cetiri arhitekte i po
jedan od inzenjera, tako da nije to tako strasno, a morace se malo razmisliti
kako da motiviSemo ljude da rade za drZzavne agencije. Svi znamo kakve
su plate. Tu ¢e morati da se pronade ... (Prekid) Te su agencije
samostalne, njihovi osnivaci mogu da donesu odluku da taj dio koji se tiCe
plata i uslova rada bude neSto povoljniji nego Sto je inaCe prosjek u
njihovim opstinama kako bi mogli da privuku ljude da rade za nijih.

U najgorem slucaju tu ¢e da bude drzavna agencija da ispravlja u prvo
vrijeme koliko moze sve probleme. Molim vas, nemoijte da ih viSe zovemo
"zavod" iz vremena boljSevizam i da to zaboravimo. Zavodi su
privatizovani, kao Sto znate, u meduvremenu, i iz boljSevika neki su presli
direktno u vlasnike agencija za drzavno projektovanje. Naravno, ovo je
Sala, da i u tom simboliénom smislu zavr§imo sa zavodima, a bi¢e vremena
da mnoge stvari popravimo u hodu.

Nemoijte da mislite da sada govorim da bih se hvalio, ali je to realnost
. Za sedam mjeseci ovo ministarstvo je dosSlo u poziciju da mora da donese
tri krucijalna zakona, treci je o legalizaciji i koji je potpuno spreman, samo
je pao tender za ... foto snimak i Cekamo da se to rijeSi. Moralo je da se
donese program za plaze i privremene objekte za sledecih Cetiri - pet



godina. Mnogo smo stvari morali da uradimo i evo stizemo, prostorini plan
Crne Gore ¢e posle mnogo godina da bude usvojen, pretpostavljam u
slede¢em mjesecu. Ovi zakoni su preduslov gdje bi on mogao da se usvoji.
Bice stvari koje ¢emo morati da ispravljamo u hodu, zato postoje izmjene i
dopune zakona, ali je bitno da krenemo. RaCunam uz pomoc¢ svih
dobronamijernih ljudi u ovom drustvu da ¢emo i uspjeti.

Sto se tice zapodetih planova ostavljen je rok od 22 mjeseca. Drzavni,
je li? PUP-ovi zapocCeti do kraja godine, a novi 22 mjeseca, za 22 mjeseca,
tako da i za to ima vremena. Zapocetih planova ima nekoliko, probacemo
da ih zavrSimo do kraja godine.

PREDSJEDAVAJUCI BORIS PEJOVIC (24.02.25 15:15:49)

Zahvaljujem, ministre Radunovicu.
Komentar zeli poslanica Vojinovic. lzvolite.

ANDELA VOJINOVIC (24.02.25 15:15:55)

Hvala, ministre, na odgovoru.

Saglasna sam sa vama oko ove konstatcije oko zavoda, s tim Sto bih
morala da priznam da tada kada su i postojali zavodi, ne oni koji su
privatizovani, nego priije privatizacije, planiranje nam je mnogo bilo bolje i
kvalitetnije ovdje u Crnoj Gori.

Saglasna sam takode s vama da treba da motiviSemo ljude da rade u
drzavnim agencijama, ljude koji su planeri, kao i da moramo da pronademo
nacin da na univerzitetu i na fakultetima osmislimo programe koji ¢e da
edukuju ljude ovdje, jer nama vecina planera fakultete zavrSava u
Inostranstvu. Zahvaljujem.

PREDSJEDAVAJUCI BORIS PEJOVIC (24.02.25 15:16:39)

Zahvaljujem, uvazana koleginice.
Sada molim kolegu Mirsada Nurkovi¢a da uzme rijeC. Izvolite.

MIRSAD NURKOVIC (24.02.25 15:16:50)

Ministre sa saradnicima, uvazeni gradani Crne Gore,



Danas sam na matichom odboru zavrSio svoje izlaganje
konstatacijom - kasnimo, ali nije prekasno. Ovdje ¢u pocCeti sa tim,
kasnimo, ministre, sa donosSenjem ovog zakona, ali nije prekasno. Vi dobro
znate, govorilo se i ovdje o centralizaciji i decentralizaciji. Pozdravljam
Cinjenicu da ¢emo ovim zakonom uci konacno u fazu decentralizacije.
Nazalost, 2017. godine smo donijeli zakon koji je centralizovao materiju
planskih dokumenta i imali smo ogroman zastoj zbog toga u donosenju
planskinh dokumenata svih redova, od najviSeg do onog najniZzeg. Imao
sma dilemu, u stvari nisam imao dilemu, ali sam to nametnuo drugima kao
dilemu, da li Ministarstvo ima kapacitete, potencijale da preuzme sve
obaveze Sto se ti€e prostornog planiranja u drzavi Crnoj Gori. Vi ste
vjerovatno zatekli u Ministarstvu prostornog planiranja nedovoljne
kapacitete za bavljenjem ovom djelatnosti u ovako Sirokom obimu kako je
to bilo do sada.

Dobro je da se dio posla vraéa lokalnim upravama. Ono Sto generalno
nije dobro ne radi se o ovom zakonu. Generalno nije dobro da imamo posle
viSe decenija preuzimanje nadleznosti sa lokalnog nivoa na drzavni nivo, a
samim tim postignute kapacitete smo gurnuli na dno. Opstine su ostale bez
kadrova u meduvremenu, bez interesa, bez znanja, bez iskustva u tom
segmentu ili sa vrlo smanjenim kapacitetima u odnosu na ono $to je bilo do
2017. godine, jer nisu imali ni potrebu da se bave tim pitanjem. Sada
imamo pricu koja nas vraca nazad. Ponovo treba da formiramo sve ono sto
smo do 2017. godine imali, i apel svima nama da ne donosimo strukturalne
zakone. Ovo je jedan od strukturalnih zakona, ja ga makar tako smatram,
koji okreCu stvari sa jednog polozaja na drugi, a to se desilo tada, a sada
imamo vrac¢anje svega na predasnje stanje, ne na isto, na sli€an nacin ili
nesto modifikovano.

Kazem, vrlo je pozitivnha stvar Sto Ce se dio izrade dokumentacije
vratiti u nadleznost lokalnih uprava. Znamo, Culo se ovdje od vise
govornika, da nemaju lokalne uprave dovoljno kapaciteta, ali negdje to je |
izazov i za lokalne uprave i za prije svega mlade inzinjere gradevine,
arhitkture i prostornog planiranja kao dijela arhikteture.

Ono Sto je problematiéno jeste Cinjenica da mi u Crnoj Gori zaista
nemamo prostorno planiranje kao smjer, kao fakultetsku jedinicu
organizovanu. Cini mi se da samo u Beogradu ima najblize, ne znam da li
ima u Sarajevu, ali da prihvatimo cinjenicu da Crna Gora mozda nema
poterbe za tolikim brojem da bi se formirala takva univerzitetska jedinica.
Imamo potrebu da u narednom periodu pomognemo i da lokalna uprava uz
pomoC drzave pomogne osposobljavanje mladin kadrova kako bih
prostorno planiranje stavili visoko u agendi svojih obaveza u razvoju kako
drzave tako i lokalnih uprava.



Sto se tie samog zakona, ovdje imamo jednu novinu prepoznatu kao
urbana komasacija. Ona je vrlo pozitivna stvar u dijelu koji se odnosi na
uredenje parcela, parcelacije, katastarskih parcela to jeste urbanistickih
parcela. Ovdje je bitha stvar da se ne gube vlasniCka prava prilikom
primjene urbane komasacije usled eksproprijacije Sto se deSavalo u
prethodnom periodu. Parcelacija katastarskin parcela, formiranje
urbanistiCkih parcela je nesto sto Cini mi se nije nam dovoljno razradeno i
mislim da bi to dodatno trebalo uraditi kroz zakon o katastru i na taj nacin
doprinjeti boljoj i brzoj definiciji urbanistiCkih parcela. Ja sam danas na
odboru govorio da mi imamo slu€aj kada iza pokojnika dva Covjeka
naslijede jednu urbanistiCku parcelu ili jednu katastarsku parcelu koja se
poklapa sa urbanistiCkom, treba da je dijele kao imovinu i onda nastaje
problem kako da se podijeli a da obojica imaju mogucnost gradnje na
jednoj parceli. Ovdje je rijeC viSe o manjim stambenim porodi¢nim kucama
za licno koriScenje. Mislim da tu treba dodatno posvetiti paznje u narednom
periodu, mozda nekim zakonskim aktom ili nekim zakonom ili izmjenama i
dopunama zakona.

Uvodenje naknade za nedovrSene objekte, to je stvar oko prethodnog
zakona, ali zelim samo da naglasim i da bukvalno postavim pitanje - da li
se naknade koje ste predvidjeli za nedovrSene objekte u nekom roku
odnose i na nedovrSene objekte za porodicne kuce. Samo komercijalne.
To je onda sasvim u redu, jer u suprotnom imali bismo pritisak na ljude koji
se kuce i koji pokuSavaju da rijeSe egzistencijalno stambeno pitanje. S
obzirom na to da to nije tako, to je sasvim u redu.

Sto se tiGe ukupnog zakona, mislim da je ovo nesto Sto je bilo
potrebno, mislim da je ovo nesto Sto treba da jo§ malo pretresemo,
ministre. Ima jedna stvar koju sam potencirao gore na odboru. RijeC je o
Clanu 15, kada su u pitanju objekti od opsteg interesa, od drzavnog
interesa. Kada su objekti od drzavnog interesa tamo je navedeno da se
moze donijeti odluka o vecem interesu i da su predvideni objekti za
proizvodnju ili preradu koji zaposljavaju vise od 50 ljudi. Ono §to je
manjkavost ovog €lana jeste da ne prepoznaje sliCnost u pri€i kada imamo
objekte od lokalnog interesa. Intencija je da u tom ¢lanu kada su objekti od
lokalnog interesa unesemo i objekte za proizvodnju ili preradu koji
zapoSljavaju 20 zaposlenih i viSe. Jer, sloziCete se sa mnom da nije
jednako da se u Podgorici proglasi opsti interes, drzavni interes i, recimo, u
Petnjici, Beranama, Rozajama i manjim sredinama. Vi znate da tamo inaCe
nemamo investitora, imamo znacajno manje. Mislim da bi tu cifru trebalo
smanjiti na 20 za lokalna preduzeca. Vjerujem da Ce ti koji odluCuju o
lokalnim upravama biti svjesni potrebe i nece zloupotrijebiti to sto je 20, a
nije 50. Vjerujte, 20 zaposlenih, ako neko dode da otvori preduzece za



preradu ili proizvodnju bilo ¢ega na sjeveru Crne Gore, da je 20 zaposlenih
velika cifra. Ona je viSestruko veca od one cifre ko zaposli 50 u Podgorici.
U tom smislu, oCekujem da joS oko ovoga razgovaramo kroz formu
amandmana, ali volio bih i da negdje Cujem vase. Mozda je vecC predato.
Toliko i hvala.

PREDSJEDAVAJUCI BORIS PEJOVIC (24.02.25 15:26:41)

Zahvaljujem, uvazeni kolega. VasSim izlaganjem iscrpili smo sve
diskusije.

Da li predstavnik Vlade zeli zavrsnu rijeC? Ne zeli.

Konstatujem da je pretres zavrSen, a izjasni¢emo se naknadno.

Uvazene koleginice i kolege, danas smo zavrsili s radom, o nastavku

Cete biti blagovremeno obavijesteni. Zahvaljujem.
PREDSJEDAVAJUCI MIRSAD NURKOVIC (26.02.25 12:31:07)

UvaZzeni gradani Crne Gore, kolege poslanici,

Nastavljamo sjednicu Tre€¢eg vanrednog zasijedanja u 2025. godini.

Prelazimo na pretres o Predlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zvanic¢noj statistici
i sistemu zvani€ne statistike.

Izvolite, procedura poslanik Bakrac.

VLADIMIR BAKRAC (26.02.25 12:31:32)

Gradanke i gradani Crne Gore, postovane, kolege poslanici, postovani uvazeni potpredsjednice
Parlamenta,

Javio sam se proceduralno radi gradana Crne Gore, a i radi svog licnog digniteta i morala, ako tako
mogu da kazem, iz nekih etickih razloga. Naime, mi vec od ju€e svjedo€imo da vrlo Cesto, a pogotovo kazem
od juce, se deSavaju Cinjenice da zloCini u Crnoj Gori prolaze i te kako nekaznjeno. Najbolje o tome govori
situacija koja se desila juCe, dakle, oslobadaju¢a presuda za zlo€in koji se desio prije par godina u NikSicu.
Naime, mi imamo i zlo€in, imamo i poCinioce toga zloCina i neko ko je dao svoj Zivot na radnom mjestu, a onaj
ko je pocinio taj zlo€in na neki nacin prolazi nekaznjeno.

Javio sam se upravo iz tih etiCkih razloga da i sa ovog mjesta i sa ove pozicije ukazem da je
pravosudni sistem u Crnoj Gori priliéno zakazao. To je jedan teski hroni¢ni, i ne samo hron&ni nego akutni
problem u Crnoj Gori. Smatram da mi u Crnoj Gori po tom pitanju neSto moramo hitno da uradimo, jer ako se
budemo na ovaj ili ovakav nacin odnosili prema zloCinu, prema kriminalu itd. bojim se da ne Saljemo
odgovarajucu poruku, nego prosto Saliemo jednu pogreSnu vaspitnu mjeru i odasiliemo poruku da se taj i
takav zloCin ponovo desi, odnosno ponovo ponovi.

Nadam se da se to viSe neée deSavati u Crnoj Gori. Nadam se da ¢emo nes&to pod hitno raditi kada je
u pitanju sud i sudske istance, odnosno sudski sistem. Javio sam se, kazem, radi gradana Crne Gore da se i
sa ove pozicije Cuje jedna protesna nota povodom svih tih deSavanja i da opet nesto radimo po tom pitanju,
jer mislim da je kucnuo zadniji ¢as. Hvala lijepo.

PREDSJEDAVAJUCI MIRSAD NURKOVIC (26.02.25 12:33:40)

Hvala i Vama, poslani¢e Bakra¢ na korektnosti, sto se tiCe vremena korid¢enja.
Procedura, izvolite, poslanik Bojovic.

DRAGAN BOJOVIC (26.02.25 12:33:52)



Hvala Vam, uvazeni potpredsjednice.

Zelim samo da se pridruzim apelu uvazenog kolege i u ime naseg Kluba i u ime koalicije Za budué¢nost
Crne Gore, da izrazim jedan vid ogor€enja zbog ovakve presude koja je donesena, oslobadaju¢e presude za
teSko ubistvo, za poku$aj pljacke. Ne postoje ti, €ini mi se, pravni razlozi koji mogu da dovedu do takvog
pravosudnog ishoda. Nije nam tendencija da se mijeSamo u rad pravosudnih vlasti, ali oigledno da postoji
problem u tom sektoru, da se mi svakodnevno srijecemo sa problemima koji proizilaze iz tako koncipiranog
pravosuda, a znamo kako je decenijama koncipirano pravosude da je bivsi rezim tu, ¢ast izuzecima,
postavljao sebi lojalne kadrove koji su izvr§avali stvari kako im se kaze politi¢ki, a ne onako kako je po zakonu
i Ustavu propisano. Nazalost, imamo situaciju ovakvu kakva jeste i ocigledno je da u pravosudnom sektoru
mora da se desi izvjesni veting, mora da se dese odredene promjene i reforme, jer ovako jednostavno ne
funkcioniSe i ne ide. Ovdje nije rije€ ni o kakvim politickim zahtjevima, ovdje je rije€ uspostavljanje vladavine
prava na valjan nacin, a to sa ovakvim stanjem u pravosudu nikako ne moze da se postigne. Hvala.

PREDSJEDAVAJUCI MIRSAD NURKOVIC (26.02.25 12:35:21)

Hvala, poslanice Bojovic.

Svakako, kao sto ste rekli, nije na nama da komentariSemo presude sudova, ali jeste na nama kao
ljudima koje narod birao da ukazujemo na sve anomalije u drustvu i da ukazujemo na sve ono $to smatramo
da nije pravo i pravda. U tom smislu, vjerujem da svi oni koji su danas &uli sve ovo cijeni¢e onako kako misle,
na kraju, da treba, a pretpostavljam i narod ¢e dati neke svoje odgovore vezano za sve to. Da nastavimo dalje
posto nema vise prijavljenih za proceduru.

Prelazimo na pretres o Predlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zvani¢noj statistici i
sistemu zvanicne statistike.

Ovlaséeni predstavnici Vlade su Novica Vukovi¢, ministar finansija i Milos MiSkovi¢, generalni direktor
Direktorata za makroekonomske i fiskalne analize i projekcije.

Takode, koristim priliku da ih pozdravim i saradnicu sa kojom su danas prisutni.

Izvjestioci odbora su Dusko Stjepovi¢, Zakonodavnog odbora i Sladana Kaluderovi¢, Odbora za
ekonomiju, finansije i budzet.

Da li izvjestioci zZele rijeC? Ne.

Da li predstavnik Vlade zeli dati dopunsko obrazlozenje? Da.

Izvolite, ministar Vukovi¢.

NOVICA VUKOVIC (26.02.25 12:36:41)

Zahvaljujem, predsjedavajuci.

UvaZeni poslanici,

Aktuelnim Zakonom o zvaniénoj statistici i sistemu zvaniCne statistike utvrden je pravni okvir za
proizvodnu i desiminaciju zvani¢ne statistike, kao i okvir za organizaciju sistema zvani¢ne statistike. Ovaj
zakon je uskladen i sa Regulativom o evropskoj statistici. Medutim, da bi se nesmetano realizovala
proizvodnja statistike drzavnih finansija neophodno je precizirati pitanje nadleznosti statistike drzavnih
finansija. Do sada za statistiku drzavnih finansija izvjeStavanje o prekomjernom javnom dugu i deficitu bilo je
zaduzeno Ministarstvo finansija. Preporuka eksperata Eurostata je da proizvodnja statistike drzavnih
finansija (GFS) i izvjeStavanje o prekomjernom javnom dugu i deficitu, kao integrisani trajni proces budu u
nadleznosti Uprave za statistiku. Takode, u ¢lanu 4 dodat je stav 5 kojim se omoguéava zakljucivanje
sporazuma o utvrdivanju medusobnih odnosa u vezi sa statistickim aktivnostima izmedu nadleznog organa
ministarstva i Centralne banke Crne Gore. Imajuéi u vidu navedeno, oCekuje se da Ce predloZene izmjene u
oblasti sistema zvaniCne statistike doprinijeti djelotvornijoj proizvodnji rezultata same statistike. Ovim
izmjenama stvaraju se neophodni uslovi da se statistiCka proizvodnja realizuje Sto kvalitetnije i efikasnije, a
sve u cilju zadovoljavanja potreba korisnika rezultata zvani¢ne statistike. Istovremeno u skladu sa novom
organizacijom drzavne uprave ovim izmjenama redefiniSe se i sastav Savjeta statistickog sistema.
Zahvaljujem.

PREDSJEDAVAJUCI MIRSAD NURKOVIC (26.02.25 12:38:22)

Hvala, ministre.
Nakon uvodnog izlaganja prelazimo na diskusije.
Prijavljena za ovu tacku dnevnog reda je poslanica Bojana Pi¢an.



Koleginice Pi¢an, izvolite.

BOJANA PICAN (26.02.25 12:38:38)

Zahvaljujem, potpredsjednicCe.

Postovani gradani Crne Gore, dama i gospodo poslanici,

Pred nama je Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zvani¢noj statistici. lzvorno
statistika se odnosila na drzavnu administraciju i politicko stanje u jednoj zemlji. Danas drzavni organi koriste
statistiCke podatke kako bi planirali buduée prihode i rashode i kako bi kreirali budzet, barem bi tako trebalo
da bude. Koliko su nam snazni resursi toliko nam je snazna drzava, koliko su nam kvalitetni statisti¢ki podaci
toliko ¢e nam biti i djelotvorne ekonomske akcije. Ovim predlogom, kao Sto je ministar istakao, vrsi se transfer
nadleznosti sa Ministarstvom finansija na Upravu za statistiku §to se odnosi na statistiku drzavnih finansija,
konkretno izvjesStavanje o prekomjernom deficitu i dugu javnog sektora.

U obrazlozenju se navodi da ¢ée doéi do konzistentnog, pouzdanog i uporednog kvantitativnog popisa
drzavnih finansija i to je tacno, ali smatram da ¢e ovo rjeSenje omoguciti jednu nezavisnost i smanijiti
manevarski prostor za manipulacije. Uz Fiskalni savjet i ovaj vid izvjedtavanja oCekujem da ce sistem
efikasnije djelovati na problem deficita i javhog duga. Ove dvije kategorije su medusobno povezane. Ako
imamo deficit samim tim taj deficit se moZze preliti na javni dug, jer mi deficit moramo da finansiramo. Nasa
drzava bi trebala da se drzi ugovora iz Mastrihta koji propisuje da deficit treba da bude 3% GDP-a, a javni dug
60% GDP-a. Kada je u pitanju Evropska unija mi imamo novi okvir za primjenu ovih pravila koji se zasniva na
analizi odrzivosti duga i korisiti se jedan indikator - javna potro$nja, kao godisnji cilj fiskalne politike. Oni se
fokusiraju na putanju javnog duga i smatraju da je mnogo bolje da se oslanjamo na putanju javhog duga u
odnosu na numeri¢ka pravila. Javni rashodi bez promjene poreske politike su bolja meta fiskalne politike, jer
je deficit pod kontrolom Vlade i neutraliSu se moguci trocikli¢ni efekti, kada je u pitanju fiskalna politika. Znagi,
mi negdje od aprila 2024. godine imamo jedan azuriran skup fiskalnih pravila.

Mi danas govorimo o prenoSenju nadleznosti u praéenju deficita javnog duga kada je u pitanju
centralna vlast. Smatram da bi takav sistem trebalo da se primijeni i na lokalne samouprave. Recimo, tokom
razmatranja budzeta OpStine Budva uo¢avamo deficit koji se prenosi iz godine u godinu i dobijamo pozitivho
miSljenje Ministarstva, jer se sredstva koriste za finansiranje kapitalnih projekata u skladu sa ¢lanom Zakona
o budzetu i fiskalnoj odgovornosti. Medutim, ¢esto dode do rebalansa, pri emu se mnogi projekti iz Plana
investicija i programa uredenja opstine Budva i ne realizuju. U apsolutnim brojkama mi imamo realizaciju
Plana investicija i programa uredenja opstine Budva za koje vi odobravate da deficit postoji, jer se koristi za
kapitalne projekte, ali u strukturi se projekti ne realizuju. Tako mi imamo neproduktivne projekte, a oni kljucni
infrastrukturni ostaju neostvareni.

Mislim da budzZeti trebaju da se kreiraju na osnovu strategije razvoja. Na primjer, strategija razvoja u
Budvi viSe podsjeéa na jedan priru¢nik. Smatram da bi lokalne samouprave trebale da se usklade sa vizijom
Vlade Crne Gore. Mi smo usvojili Fiskalnu strategiju Crne Gore i da se budzeti prilikom kreiranja drze
strategija. Tako da nam strategije na kraju ne postanu jedno mrtvo slovo na papiru.

Vi ste dali misljenje na budzet za 2021. godinu, kada je u pitanju Opstina Budva, pa ¢u iskoristiti priliku
Sto ste danas sa nama, ali ste izrazili zabrinutost u vezi sa planiranjem bruto zarada i doprinosa na teret
poslodavaca zbog prekoracenja, ako se dobro sje¢am nekih 9%. Da li su tvrdnje opstinskih predstavnika da
je problem u Vladi, jer se kasni sa utvrdivanjem koeficijenata tacni? Takode, iskoristicu priliku $to je ministar
sa nama i kada govorimo o deficitu kljuéni su kapitalni projekti. Recimo, Sto se tiCe izvodenja radova na
adaptaciji otvorenog bazena Pizana, kod Starog grada, Uprava za kapitalne projekte je bila raspisala tender
i prije par dana tender je ponisten jer nije pristigla nijedna ponuda. Prosto me zanima $ta je sa tim projektom,
jer mi imamo projekat Pizane iz godine u godine u kapitalnom budzetu Crne Gore. Mislim da nije dobro da se
do kraja godine taj projekat ne realizuje. Planiran je registar kapitalnih projekata koji se finansiraju iz
drzavnog budzeta pohvalila bih takav sistem i mislim da takav sistem treba da uspostavimo kad su lokalne
samouprave u pitanju, da prosto na dnevnom nivou mozemo da pratimo reailizacju kapitalnog budzeta. Time
bi se omogucilo da Ministarstvo blagovremeno reaguje i upozori lokalne samouprave na eventualne
probleme.

Za kraj, potrebni su nam portali putem kojih ¢éemo pratiti ekonomsku aktivhost na dnevnom nivou
izvoznike, uvoznike, ekonomsku aktivnost kada su u pitanju gradovi, regioni, kao i da imamo jednu mapu
biznis zona. Mislim da ova drzava zasluzuje ekonomski sistem koji ¢e biti transparentan i koji e pruziti
informacije svima nama u svakom momentu. Hvala.

PREDSJEDAVAJUCI MIRSAD NURKOVIC (26.02.25 12:45:03)



Hvala Vama, poslanice Piéan. Sada rije¢ ima poslanik Albin Ceman.
Izvolite, poslani¢e Ceman.

ALBIN CEMAN (26.02.25 12:45:09)

Zahvaljujem, uvazeni potpredsjedni¢e Nurkovicu.

Postovani ministre sa saradnicama, uvazene gradanke i gradani, koleginice i kolege poslanici,

Zvanicna statistika sluzi nam negdje da nam ukaze na vazne podatke ekonomske, demografske na
razne drustvene procese, na osnovu tih informacija drzava donosi vazne odluke. Prema vaze¢em Zakonu o
zvanicnoj statistici i sistemu zvani€ne statistike prikupljanje, obradu i dalju diseminaciju odnosno Sirenje
statisti¢kih podataka bavi se Uprava za statistiku, odnosno Monstat, a proizvodaci zvani¢ne statistike pored
Monstata su i Ministarstvo finansija, Centralna banka Crne Gore, kao i druge vazne institucije. PredloZeno
zakonsko rjesenje o kojem danas diskutujemo u ovom visokom domu vrsi transfer odredenih nadleznosti sa
Ministarstva finansija na Upravu za statistiku, gdje ¢e zapravo Monstat imati mnogo veée nadleznosti u
obrazloZenju stanja drzavnih finansija, javnog duga i deficita. Takode, u skladu sa novom organizacijom
javne uprave, a izmjenama i dopunama ovog zakona, izvrSi¢e se i redefinisaCe se i sastav Savjeta
statistickog sistema. Sve ovo je vazno iz razloga $to ovim zakonom, takode, rieSavamo brojna pitanja na
nasem putu prema Evropskoj uniji, odnosno zatvaranju Poglavlja 18 - statistika.

Kada je u pitanju na$ evropski put i zalaganje ove parlamentarne vecine na putu ka ostvarenju tog
cilja, a to je punopravno ¢lanstvo dakle Crne Gore u Evropskoj uniji, u najnovijem Nacrtu izvjestaja za Crnu
Goru koji smo imali prije nekoliko dana da vidimo i da ¢ujemo od izaslanika Evropskog parlamenta za Crnu
Goru, gospodina Marijana Sareca, vidimo da postoje ozbiljne $anse, da Crna Gora u trajanju ovog mandata
evropskih institucija bude punopravna ¢lanica Evropske unije.

Takode, imamo taj puni doprinos uskladivanju politike dakle u bezbjednosnom smislu i
vanjsko-politi€kom smislu uskladivanja Crne Gore sa Evropskom unijom, kao i odredeni napredak kada je u
pitanju pravosude, novi medijski zakon i sli€¢no. Sa ovog mjesta i sami, postovane gradanke i gradani, vidite
da opstrukcije koje imamo od dijela kolega iz opozicije na tom putu da nemaju uspjeha i da mi hrabro
kora¢amo na putu Evropske unije. Pozvao bih upravo sa ovog mjesta koleginice i kolege iz opozicije da ne
koce te procese nego da zajedno sa nama, kolegama iz parlamentarne vecine, ubrzamo taj proces i da Crna
Gora bude u drustvu razvijenih evropskih zemalja. Toliko i zahvaljujem.

PREDSJEDAVAJUCI MIRSAD NURKOVIC (26.02.25 12:48:01)

Hvala, poslani¢e Ceman.

S ovim smo zavrsSili diskusiju povodom ove tacke dnevnog reda.
Pitam predstavnike Vlade da li Zele dati zavrSnu rijec.

Izvolite, ministar Vukovic.

NOVICA VUKOVIC (26.02.25 12:48:16)

Odstupi¢u od same elaboracija zakona, vide ¢u se fokusirati na ovo §to su uvazeni poslanici postavili.

To Sto se tiCe realizacije kapitalnog budzeta po opstinama tu je neophodno apsolutno ukljucenje i
agitovanje samih predsjednika opstina. Ono $to je do Ministarstva finansija i centralnog nivoa vlasti i same
Vlade obezbijedili smo sredstva, proglasili investiciju kapitalnom, nasli joj prostor i mjesto za realizaciju u
budzet. Struénu pomo¢, kroz samu realizaciju, imaju konkretno od Ministarstva finansija i Direktorata za
javne nabavke i kapitalne investicije. Tako da u tom smislu apsolutna pomo¢ i podrska, kao i u ovom smislu
kada govorimo ukazujemo na anomalije budzeta samih opstina.

Ono Sto toleriSemo jeste kada prekoracenje imaju u dijelu kapitalnih projekata i ono $to ¢e uciniti
opstinu razvijenijom i boljom, ne u smislu kada rastu mandatorni troSkovi, zato i upozorenje sa naSe strane je
bilo, poseban fokus na tu temu. Ovo ostaje $to se tiCe samog tendera, tu smo nemoc¢ni mi kao Ministarstvo
finansija. Uprava za kapitalne projekte je odvojen segment od nas, ne ogradujem se sad, da pravim
separaciju u tom smislu organizacije, ve¢ samo zbog pojasenjenja koliko je neophodno da svi budemo na
zadatku da bi sama realizacija kapitalnih projekata na kraju bila vidljiva i upravo donijela ono zbog &ega se
Vlada i vi kao poslanici ste se potrudili da dakle to stavimo u proces da moze i da bude primjenljivo za
gradane, ali je neophodno i da predsjednici opstina odrade svoje. Hvala.



PREDSJEDAVAJUCI MIRSAD NURKOVIC (26.02.25 12:50:08)

Zahvaljujemo ministru.

Konstatujem da je pretres zavrSen, a ovoj tacki dnevnog reda ¢emo se izjasniti naknadno.

Sada prelazimo sa tackom dnevnog reda Predlog zakona o alternativnim investicionim
fondovima.

Ovlaseéni predstavnici Vlade su Novica Vukovi¢, ministar finansija i Aleksandra Popovi¢, generalna
direktorica Direktorata za finansijski sistem i koordinaciju politika.

Vlada je preporuéila Skupétini da prilikom razmatranja Predloga zakona pozove i Zeljka Dringi¢a
predsjednika Komisije za trZiSte kapitala.

Izvjestioci Odbora su Vasilije Carapi¢, Zakonodnavnog odbora i Sladana Kaluderovi¢ Odbora za
ekonomoiju, finansije i budzet. Otvaram pretres.

Da li predstavnik Vlade Zeli dati dopunsko obrazlozenje?

Izvolite ministar Vukovic.

NOVICA VUKOVIC (26.02.25 12:50:57)

Zahvaljujem.

Dakle, opredijelienje Crne Gore za pridruzenje Evropskoj uniji, odnosno kontinuirana obaveza
usaglasavanja domace regulative propisima Evropske unije razlog je za izradu ovog Predloga zakona.
Predlog zakona o alternativnim investicionim fondovima donosi se radi potpunog uskladivanja crnogorskog
zakonodavstva u oblasti upravljanja i funkcionisanja alternativnih investicionih fondovima sa pravnim
tekovinama Evropske unije, kako bi se stvorio uslov da crnogorsko trZiste kapitala postane konkurentnije,
atraktivnije kako domacim tako i stranim investitorima. Usvajanjem predloZzenog zakona stvorice se
preduslovi za potpuno uskladivanje sa pravnom tekovinom Evropske unije u cilju ispunjenja jednog od mjerila
za privremeno zatvaranje pregovarackog Poglavlja 9 - finansijske usluge, podsticanje vece konkurencije na
trzisStu kapitala, razvojem alternativnih investicionih fondova u Crnoj Gori i uspostavljanje adekvatnog
regulatornog i nadzornog okvira za djelatnost drustva za upravljanje alternativnim investicionim fondovima,
unapredenje poslovnog ambijenta, licenciranjem drustva za upravljanje alternativnim investicionim
fondovima i alternativnih investicionih fondova, uvodenje mjera i kontrolnih mehanizama, kontinuirano
unapredenje regulative i odvajanjem zakonske regulative u odnosu na otvorene investicione fondove sa
javnom ponudom. Za implementaciju ovogo zakona nije potrebno obezbijediti sredstva iz budzeta Crne Gore,
a propis nece izazvati troSkove gradanima i privredi. Zahvaljujem.

PREDSJEDAVAJUCI MIRSAD NURKOVIC (26.02.25 12:52:28)

Zahvaljujemao.

Da li predstavnik Komisije za trzidte kapitala Zeli rije¢?
Ne Zeli.

Da li izvjestioci Odbora zele rije¢?

Ne Zele.

Sada prelazimo na diskusiju, poslanik Velimir Dokovi¢.
Izvolite, poslanic¢e Dokovic.

VELIMIR BOKOVIC (26.02.25 12:52:48)

Hvala potredsjedni¢e Nurkoviéu, uvazeni ministre sa saradnicima, uvazeni gospodine Drinci¢u,
uvazene koleginice i kolege, sve vas zajedno pozdravljam, kao i gradane i gradanke koji prate danasnja
zasijedanja.

Veoma kratko, kao jedini diskutant vezano za ovu tackog dnevnog reda u ime kluba Nove srpske
demokratije zelim da dam podrsku i mi éemo u danu za glasanje svakako podrzati ovu tacku dnevnog reda i
u svakom slucaju sve taCke do sada i svi predlozi koji dolaze od uvazenog ministra i njegovih saradnika imali
su na8u podrsku i tako ¢e biti u narednom periodu.

Kao $to smo Culi u uvodnoj rije¢i ministra Vukovi¢a ovdje se najprije radi o uslaglaSavanju sa
evropskim zakonodavstvom i radi se jednostavno na ispunjavanju nasih obaveza na putu Crne Gore ka
Evropskoj uniji. U svakom sluCaju ova parlamentarna vecina, a 28. saziv Parlamenta i aktuelna Vlada, €ini mi



se, da rade punim tempom i snaznim tempom na evropskim integracijama, pa i ovakve tacke i ovakva
rieSenja su u tom pravcu.

Veoma vazno je istac¢i da usvajanjem ovog zakona stvorice se ambijent onakav kakav ulaganje u
alternativne investicione fondove potencijalni ulagaci i osnivaci imaju u svim ¢lanicama Evropske unije, u
svim zemljama Evropske unije, te ¢e stoga i Crna Gora gradecéi takav ambijent biti jedna od onih zemalja u
kojima ¢e se moci ulagati u alternativne investicione fondove. Veoma vazno je da ¢e alternativni investicioni
fondovi otvoriti jednu novu moguénost i osim dosadasnjeg ulaganja u Stednju biti jo$ jedan nacin ulaganja koji
¢e modi i nasi gradani da iskoriste.

Takode, Zelim da naglasim da smo na Odboru za ekonomiju, budZet i finansije ¢uli da postoje vec¢
interesovanja za osnivanje alternativnih investicionih fondova u Crnoj Gori, kao i ¢injenicu da je ovaj zakon
trebao da se nade na dnevnom redu Skupstine jo$ 2023. godine, $to nam daje za pravo, kao $to sam i rekao
u uvodnoj rec€enici, da ovaj saziv Parlamenta, ova parlamentarna vecina rade zaista ono $to je do njih kako bi
Crna Gora §to prije ispunila i evropsku agendu i stvorila evropske uslove za rad i ulaganje. Ako je taj zakon
trebao 2023. godine da se nade na dnevnom redu a evo mi smo u prilici da danas diskutujemo o njemu, neka
to bude takode i nas doprinos ovoj nasoj evopskoj agendi.

Veoma sli¢no i ne bih da uzimam rije¢ vezano za drugu tacku dnevnog reda, kada se radi, takode, o
fondovima moglo bi se reéi i u tom dijelu. U svakom slu€aju nas klub ¢e podrzati ovo predlozeno rjedenje.
Hvala vam.

MIRSAD NURKOVIC (26.02.25 12:56:07)

Hvala, poslani¢e Bokovic.

Da li ministar zZeli? Ne. U redu.

Poslanik Admir Adrovic je prijavljen prvi, gospodine Lekovicu, izvinjavam se.
Izvolite, poslani¢e Adrovic.

ADMIR ADROVIC (26.02.25 12:56:27)

Hvala, predsjedavajudi.

Uvazeni ministre sa saradnicima,

Danas govorimo o Prijedlogu zakona o alternativnim investicionim fondovima Kkoji predstavija
znaCajan korak ka unapredenju finansijskog sektora u Crnoj Gori.

Ovaj zakon ima za cilj da definiSe uslove za osnivanje i upravljanje alternativnim investicionim
fondovima, kao i da uspostavi adekvatan regulatorni okvir uskladen sa standardima Evropske unije.
Alternativni investicioni fondovi su subjekti koji prikupljaju sredstva od investitora sa namjerom ulaganja
prema utvrdenoj politici, a koji ne spadaju u kategoriju tradicionalnih otvorenih investicionih fondova sa
javnom ponudom. Oni obuhvataju razliCite oblike ulaganja ukljuujuéi i nekretnine, privatni kapital, hedz
fondove i druge nestandardne investicione strategije. Uvodenjem alternativnih investicionih fondova u nas
finansijski sistem ivestitorima se pruza Siri spektar investicionih mogucnosti $to moze dovesti do bolje lokacije
kapitala i smanjenje rizika kroz diversifikaciju portfolija. Jasan i transparentan regulatorni okvir u ovoj oblasti
moze povecati povjerenje stranih investitora, sto je kljuéno za ekonomski rast Crne Gore, jer strane direktne
investicije predstavljaju jedan od znacajnih faktora privrednog rasta. Licenciranje drustava za upravljanje
alternativnim investicionim fondovima i uvodenje kontrolnih mehanizama doprinije¢e profesionalizaciji i
jacanju finansijskog sektora. Komisija za trZiSte kapitala prema svom godiSnjem lzvjeStaju iz 2023. godine
prepoznala je znacaj fondova i izdala rjeSenje za rad novih investicionih fondova, $to ukazuje na pozitivan
trend u ovoj oblasti.

Smanjenje minimalnog iznosa ulaganja, ovaj zakon otvara moguc¢nost i za manje kapitalne
investitore, $to moze povecati bazu investitora i prosiriti participaciju u fondovsku industriju. Uvodenje jasnog
regulatornog okvira stvara povoljnije uslove za osnivanje novih fondova, $to dodatno diversifikuje ponudu i
povecava konkurenciju medu investicionim drustvima. Strogi nadzor i jasni propisi doprinose vecoj
transparentnosti u poslovanju fondova. Investitori ¢e imati bolji uvid u strategije ulaganja, Sto povecava
njihovo povjerenje i sigurnost prilikom investiranja. Uskladivanje sa evropskim standardima Cini regulatorni
okvir privlagnijim za medunarodne investitore i fondove. To dodatno jaca poziciju Crne Gore kao destinacije
za kapitalna ulaganja i povec¢ava priliv stranih investicija.

Takode, modernizacija zakonskog okvira omoguc¢ava razvoj novih investicionih proizvoda i strategija.
trendovima. Diversifikacija investicionih opcija i ulazak novih fondova doprinose povecanju ukupne likvidnosti
na trzistu kapitala, sto olakS8ava kupovinu i prodaju investicionih jedinica. Jasno definisanje uslova za



oshivanje i upravljanje fondovima mogu pojednostaviti administrativnhe procedure €ime se ubrzava proces
licenciranja i osnivanja fondova te olakSava rad drustava za upravljanje.

Osnazivanje Komisije za trZiSte kapitala kroz stroge kontrole i moguénost primjene sankcija doprinosi
borbi protiv manipulacija i zloupotreba, te jaa zastitu investitora. Harmonizacija sa evropskim regulativama
ne samo da poveéava medunarodni kredibilitet ve¢ omogucava lakSi pristup evropskom trzistu kapitala, ¢ime
se otvaraju dodatne moguénosti za razvoj i rast.

Pored svih ovih pozitivnih stvari koje ¢e ovo zakonsko rjeSenje donijeti htio bih da se osvrnem i na
potencijalne izazove koji se, eventualno, mogu javiti prilikom njegove implementacije. Naime, implementacija
ovog zakona zahtijeva adekvatne resurse i struénost od strane nadzornih organa. Komisija za trZidte kapitala
¢e morati da osigura efiksano pracenje i kontrolu fondova, $to moze predstavljati izazov u pocetnim fazama.
Alternativni investicioni fondovi Cesto ulazu manije likvidne i rizi€nije klase imovine. Bez adekvatne edukacije
i informisanja investitori mogu biti izlozeni i ve¢im rizicima nego Sto su ocCekivali. Drustvo za upravljanje
fondovima ¢e morati da ispuni odredene kapitalne zahtjeve i pridrzavati se strogih pravila, $to mozZe povecati
operativne troSkove i uticati na profitabilnost. Takode, smatram da odmah nakon usvajanja ovog zakona bi
trebalo pokrenuti kampanju za informisanje javnosti o prednostima i rizicima ulaganja u ove fondove ¢ime se
moze povecati svijest i povjerenje investitora. Mora se pristupiti dodatnim obukama i unapredenju resursa za
Komisiju za trZidte kapitala, kako bi se efikasno pratilo funkcionisanje ovih fondova. Sve to bi trebalo da
dovede do stvaranja povoljnog okruzenja za razvoj novih investicionih proizvoda Cime ¢e se dodatno
diversifikovati trziste i privuci razli€iti profili investitora. Startovanje rada alternativnih investicionih fondova
moZe imati znaCajan uticaj na ekonomiju Crne Gore. Diversifikacija investicionih mogucnosti mozZe dovesti do
pove¢anja domacih i stranih ulaganja, $to Ce pozitivno uticati na eknomski rast i razvoj. PovecCana
konukrencija na ftrziStu kapitala moze rezltirati efikasnom lokacijom resursa i boljim finansijskim
perfomansama preduzeca.

Usvajanje ovog zakona je korak ka harmonizaciji i sa regulativnom Evropske unije $to je kljuéni cilj
Crne Gore u procesu pristupanja Evropskoj uniji. Ovo zakonodavno uskladivanje moze poboljSati
medunarodni imidz zemlje i otvoriti vrata za dodatne investicije i ekonomska partnerstva.

Na kraju, Prijedlog zakona o alternativnim investicionim fondovima predstavlja znacajan iskorak ka
modernizaciji diversifikaciji finansijskog trziSta Crne Gore, iako mogu postojati odredeni izazovi u
implementaciji, prednosti u vidu priviaéenja investicija, razvoja finansijskog sektora i uskladenosti sa
evropskim standardima nadmasuju potencijalne nedostatke. Uz adekvatnu edukaciju, jaanje regulatornih
kapaciteta i podsticanjem inovacija ovaj zakon poze postati jedan od faktora ekonomskog prosperiteta Crne
Gore. Zahvaljujem na pazniji.

PREDSJEDAVAJUCI MIRSAD NURKOVIC (26.02.25 13:03:01)

Hvala, poslani¢e Adrovié.
Sada rije€ ima poslanik Mom¢cilo Lekovi¢.
Izvolite, poslani¢e Lekovicu.

MOMCILO LEKOVIC (26.02.25 13:03:09)

Zahvaljujem potpredsjednice.

UvaZene poslanice i poslanici, uvazeni ministre sa saradnicima, poStovani gradani Crne Gore,

Dozvolicete mi da ovu moju diskusiju usmjerim na jedan tragi¢an dogadaj, zaista tragi¢an dogadaj koji
se desio juCe, a o kojem su po proceduri i govorile moje kolege prije nekoliko minuta.

Juce je po drugi put ubijen jedan Covjek. Pravosudne institucije su juCe joS jednom zakazale, kao Sto
su godinama i decenijama unazad zakazivale pred bezakonjem, korupcijom i organizovanim kriminalnom.
Ljubisa Mrdak ubijen je na duznosti braneci novac gradana, braneci penzije, branedi instituciju nase drzave.
Pokazao je hrabrost i Cestitost koju su kako juCe tako i prethodnih godina i decenija, oni koji sebe nazivaju
pravosudnim autoritetima brutalno pogazili. Oslobadanjem optuzenih zbog nedostatka dokaza poslata je
poruka da ubistvo moze ostati nekaznjeno. Nije ovo samo presuda za LjubiSu Mrdaka, ovo je presuda
svakom gradaninu Crne Gore, svakom Covjeku koji vjeruje u posteni rad, u institucije u pravo i pravdu. Ovo je
presuda i onima koji svakodnevno rizikuju svoje Zivote braneci red i mir, a koji su mozda sada shvatili da ih
pravosude ne §tititi, ve¢ ih, kako vidimo, ostavlja na cjedilu. Sudija koji je izrekao ovu presudu kazao je da su
navodi Tuzilatva ostali nedokazani. Pitam, kako to da u drzavi u kojoj postoje kamere u kojoj postoje vjestaci
u kojoj postoje zakoni, ne postoje dokazi. Kako to da imamo pljacku usred bijela dana, da imamo tijelo
ubijenog Covjeka, ali nemamo pravdu? Kako to, ljudi moji, da mi nemamo pocinioce? Ovo ubistvo desilo se
2021. godine, prije Cetiri godine, a ne prije stotinu godina, kada je tehnologija bila na mnogo manjem nivou.



Prema navodima optuznice, moramo ovaj dio procitati, okrivljeni su po prethodnom dogovoru i
razradenom planu, uz prijetnju oruZjem, od pokojnog Ljubise Mrdaka, DragiSe Dendica, Igora Ivanovica, oteli
novac namijenjen za isplatu penzija, pri cemu je jedno lice liSeno Zivota. Maskirani razbojnici su, uz prijetnju
oruzjem, od radnika obezbjedenja ukrali preko 400.000 eura. Prema unaprijed utvrdenom planu, prema
navodima optuznice 20. oktobra, oko 9.00 sati optuzeni su u dzipu Cekali radnike obezbjedenja. Kada se
kombi namijenjen prevozu novca i dragocjenosti primakao iza zgrade PoSte, tada su naoruZani napadaci
iskocili iz dzipa i hitro krenuli ka zadnjim vratima vozila, /upadice/ ovo je uvazeni potpredsjedni¢e veoma bitna
tema. Vidjecete dakle, imamo prvostepenu presudu ovo nije nikakav pritisak, ovo je samo apel, a vidjeéete na
samom Kraju poruku koju ¢u poslati.

PREDSJEDAVAJUCI MIRSAD NURKOVIC (26.02.25 13:06:18)

Sve je to u redu samo zbog tacke dnevnog reda da se usmjerimo na to, zbog ¢ega je ministar danas
ovdje.
Izvolite.

MOMCILO LEKOVIC (26.02.25 13:06:23)

Bilo je prije takode diskusija koje nijesu u skladu sa dnevnim redom, a zaista mislim da je ovo vrlo
bitno i molim vas, brzo ¢u evo zavrsiti. Ostalu dvojicu njegovih kolega razbojnici su kundacima izudarali,
isprskali biber sprejom, prebacili novac u svoje vozilo i munjevitom brzinom pobjegli. Ubrzo nakon toga
policajci su u naselju pronasli unisteni dzip koji su koristili poc¢inioci, sve ovo pise u optuznici.

Da li je moguce da su pocinioci ovakvog zloCina danas slobodni, da su medu svima nama, medu
narodom, medu gradanima Crne Gore, a ovo nije izolovan sluéaj, ovo se, nazalost, ne deSava po prvi put, veé
je ovakvih slu¢ajeva bilo dosta proteklih godina. Ovo je, oCigledno, presuda koja je unaprijed bila poznata.
Ovo je rezultat pravosuda koje je ostalo kao zlokobna sjenka bivSeg rezima, pravosuda u kojem su sudije i
tuZioci Cesto birani ne po stru¢nosti, kako bi inace trebalo, i profesionalnosti, ve¢ poslusnosti, gradani Crne
Gore. Pravosuda sa trulim daskama, pravosuda koje je decenijama bilo &tit kriminalcima i organizovanim
kriminalnim grupama, dok su nevini ljudi ispastali. Pravosuda koje nam je upravo juce, pazite tu simboliku,
kazalo da smo kao drzava krivi u slu¢aju Blaza Bukanovica i da smo duzni da mu isplatimo na stotine hiljada
eura, ali da za ubistvo LjubiSe Mrdaka nema krivih, nema pocinioca. Kakva ironija sudbine i jedne drzave
kojoj je pravosude omca oko vrata. Danas sa ovog mjesta pitam ko je ubio LjubiSu Mrdaka i ko Ce stati pred
lice pravde zbog ove sramne presude.

Zaista smatram i mislim, i to je sustina moga ovdje obra¢anja, da moramo sprovesi korijenite
promjene u pravosudu. Vrijeme je da svi zajedno, kao vlast, ali ja se iskreno nadam i dobronamjerna
opozicija, usmjerimo nasSe snage kako bi se pravosude kona¢no oslobodilo i profunkcionisalo. Moramo
shvatiti da sa ovakvim pravosudem i ovakvim stanjem u pravosudu ne mozemo ici dalje, potreban je veting,
potrebna su javna sudenja, potrebna je efikasnost, potrebni su nam mozda i rigorozni zakoni. Potrebni su
nam sudije, uvazeni potpredsjednice, potrebni su nam tuzioci, potrebna je pravda.

Zahvaljujem.

PREDSJEDAVAJUCI MIRSAD NURKOVIC (26.02.25 13:09:26)

Hvala i Vama, poslanice Lekoviéu.

To je ujedno i posljedniji prijavljeni za ovu tacku dnevnog reda.

Da li predstavnik Vlade Zeli dati zavrSnu rijec? Ne Zeli.

Konsatatujem da je pretres zavrSen, izjasniéemo se naknadno o ovoj ta¢ki dnevnog reda.

Sada prelazimo na ta¢ku dnevnog reda - Predlog zakona o otvorenim investicionim fondovima
sa javnom ponudom.

Ovlasceni predstavnici Vlade su Novica Vukovi¢, ministar finansija, Aleksandra Popovi¢, generalna
direktorica Direktorata za finansijski sistem i koordinaciju politika.

Vlada je preporucila Skupstini da prilikom razmatranja Predloga zakona pozove i Zeljka Dringiéa,
predsjednik Komisije za trziste kapitala.

Izvjestioci odbora su Darko Dragovi¢, Zakonodavnog odbora i Drazen Petri¢, Odbora za ekonomiju,
finansije i budzet.

Otvaram pretres.

Da li predstavnik Vlade Zeli dati dopunsko obrazloZenje? Da.



Izvolite, ministre.

NOVICA VUKOVIC (26.02.25 13:10:26)

Zahvaljujem.

Koristim priliku da pozdravim uvazenu guvernerku sa svojim timom i evo ukratko ¢emo predstaviti
Predlog zakona o otvorenim investicionim fondovima sa javhom ponudom.

Opredijeljenje Crne Gore za pridruzenje Evropskoj uniji, odnosno kontinuiteta obaveza usaglasavanja
domace regulative sa propisima Evropske unije, razlog je za izradu ovog predloga zakona. Predlogom
zakona o otvorenim investicionim fondovima sa javnom ponudom, se vrsi potpuno uskladivanje crnogorskog
zakonodavstva u oblasti poslovanja i upravljanja otvorenim investicionim fondom sa javhom ponudom sa
pravnom tekovinom Evropske unije u ovoj oblasti. Sve u cilju ispunjenja jednog od mjerila za priviemeno
zatvaranje pregovarackog Poglavlja 9 - finansijske usluge.

Usvajanjem predlozenog zakona stvori¢e se preduslovi za uspostavljanje adekvatnog regulatornog i
nadzornog okvira za djelatnost drustva za upravljanje otvorenim investicionim fondovima sa javnom
ponudom, u skladu sa pravnhom tekovinom EU u ovoj oblasti. Bolja zastita investitora na trZidte kapitala,
licenciranje novih investicionih fondova i uvodenje dodatnih mjera i kontrolnih mehanizama u poslovanju
druStva za upravljanjem investicionim fondovima, vedi priliv investicija, bolji pristup kapitala za kompanije i
povecanje konkurencije na trzistu, Sto ¢e doprinijeti da crnogorsko trZidte kapitala postane atraktivnije, kako
domacim tako i stranim investitorima.

Donosenjem predlozenog zakona cCe se ostvariti pozitivan uticaj na razvoj i konkurentnost industrije
investicionih fondova koji je zna€ajan sektor svakog zdravog i razvijenog trzista kapitala, a indirektno ¢e se
pozitivno odraziti na poslovanje realnog sektora i na privredu u cjelini. Primjena propisa nece izazvati
troSkove gradanima i privredi, a nijesu ni potrebna sredstva iz budzeta Crne Gore za implementaciju ovog
zakonskog rjeSenja. Zahvaljujem.

PREDSJEDAVAJUCI MIRSAD NURKOVIC (26.02.25 13:12:18)

Hvala, ministre.
Za ovu tacku dnevnog reda imamo prijavlienog samog jednog poslanika Admira Adrovica.
Poslani¢e Adrovic, izvolite.

ADMIR ADROVIC (26.02.25 13:12:37)

Hvala, predsjedavajuéi.

Ministre osvrnucu se kratko i oko ovog zakona.

Kao §to ste i kazali danas imamo jo$ jedan predlog zakona koji se ti¢e investicionih fondova kojim ¢e
se zaokruziti okvir koji reguliSe ovu oblast. Naime Zakonom o otvorenim investicionim fondovima sa javnom
ponudom ima za cilj da modernizuje i unaprijedi trziSte kapitala u Crnoj Gori, uskladuju¢i domaci regulatorni
okvir sa evropskim standardima, te osigurace transparentan i stabilan ambijent za rad investicionih fondova.
Ovim zakonom ureduje se uslovi za osnivanje poslovanja otvorenih investicionih fondova sa javnom
ponudom, kao i druStava za upravljanjem tim fondovima. Investicioni fond definiSe se kao subjekat za
zajedni¢ka ulaganja Cija je primarna namjena prikupljanje sredstava bilo javnom ili privatnom ponudom i
njihovo ulaganje u razli¢ite vrste imovine u skladu sa unaprijed odredenom strategijom. Klju¢na karakteristika
otvorenog investicionog fonda sa javnhom ponudom je da se udijeli na zahtjev vlasnika otkupljuje od imovine
fonda €¢ime se nastoji da trziSna vrijednost udjela bude $to blize neto vrijednosti imovine po udjelu. Da bi se
osigurala stabilnost i solventnost drustvo za upravljanje mora imati osnovni kapital od najmanje 125.000 eura
koji mora biti uplacen u cjelosti prije registracije u Centralnom registru privrednih subjekata.

Jasno definisani uslovi i strogi nadzor omogucavaju da se zastite interesi investitora osiguravajuci
pravicno i uredno trgovanje udjelima fonda. Investitori ¢e imati bolji uvid u investicione strategije, sto
povecava njihovo povjerenje. Zakon je, takode, uskladen sa propisima Evropske unije, $to olakSava
prekograni¢no poslovanje i priviaCi medunarodne investitore. Time se jaca reputacija Crne Gore kao
destinacije za kapitalna ulaganja.

Ovaj zakon predvida jasan regulatorni okvir koji stimuliSe osnivanje novih fondova, diverzifikuje
ponudu i povecanje likvidnosti trZiSta, Sto dodatno doprinosi efikasnoj alokaciji kapitala. Standardizacijom
procedura za osnivanje i poslovanje fondova, administrativni procesi postaju jednostavniji i brzi, $to podstice
razvoj fondova i olakSava ulazak novih subjekata na ovo trziste. Modernizacija regulatornog okvira stvara



uslove za razvoj novih investicionih proizvoda i strategija Cime se trziSte kapitala Cini dinamiénijim i
drustva za upravljanje koja mogu imati poteSkoca za ispunjavanje svih administrativnih obaveza. To moze
dovesti do povecanja operativnih troSkova i usporiti proces osnivanja fonda. lako se zakonom predvida otkup
udjela po zahtjevu investitora trzisne fluktuacije mogu uticati na likvidnost fonda. Stoga, investitori mogu biti
izloZeni riziku da trziSna vrijednost udjela varira, Sto moze dovesti do potencijalnih gubitaka. Uprkos
postavljenim kontrolnim mehanizmima postoji moguc¢nost da pojedini akteri pokusaju manipulaciju trziStem.
Strogi nadzor i efikasne sankcije su kljuéni za minimiziranje ovih rizika, ali ih nije moguce potpuno eliminisati.

Uskladivanje sa evropskim propisima moZe zahtijevati zna€ajne prilagodbe kako za drustvo sa
upravljanjem tako i za nadzorne organe. U pocetnoj fazi to moZe dovesti do priviemenih poteskoca i
povecanih troSkova implementacije. PreviSe rigidni propisi, iako korisni za zastitu investitora, mogu u
odredenim slu€ajevima ograniciti fleksibilnost i inovativnost druStva za upravljanje, Sto bi moglo uticati na
razvoj novih investicionih strategija. Ovaj predlog zakona, kao i Zakon o alternativnim investicionim
fondovima o kojima se prije raspravljalo, predstavljaju znac¢ajan iskorak u modernizaciji trzista kapitala u
Crnoj Gori. Jasno definisani uslovi i uskladivanje sa evropskim standardima doprinose vecoj
transparentnosti, zastiti investitora i stimulaciji investicione aktivnosti.

Ipak, usvajanje ovog zakona nosi odredene rizike, kao Sto su regulatorna slozenost, takode kao i
izazov u integraciji s evropskim standardima. Uz pazljivo pracenje i efikasnu implementaciju, vjerujemo da ¢ée
prednosti nadvladati potencijalne negativne aspekte ¢ime ée se stvoriti stabilno i konkurentno okruzenje za
ulaganje i razvoj finansijskog sektora. Zahvaljujem na paznji.

PREDSJEDAVAJUCI MIRSAD NURKOVIC (26.02.25 13:17:51)

Hvala, poslani¢e Adroviéu.

Maloprije sam ispustio priliku da pitam predstavnika Komisije za trZiste kapitala da li Zeli rije¢, pa, evo,
ako smatra potrebnim, mislim da ne bi bilo zgoreg, ako Zelite, naravno. Zeljko Dringié, predsjednik Komisije
za trziSte kapitala. lzvolite.

ZELJKO DRINCIC (26.02.25 13:18:17)

Pos&tovani predsjedavajuci, uvaZzene poslanice i poslanici,

Kao $to ste imali priliku da €ujete, danas razgovaramo o usvajanju dva zakona koji se ti¢u fondovske
industrije. Kao $to ste upoznati, prije dvije sedmice usvojen je i treci iz kompletnog fonda, $to se tiCe ova tri
sistemska zakona koji definiSu, odnosno reguliSu kompletnu oblast fondovske industrije u Crnoj Gori.

Uvazeni poslanik Adrovi¢ je veoma dobro izloZio u smislu da je rije€ o zakonima koji su, u sustini, put
ka usaglasavanju sa regulativom Evropske unije. Ovi zakoni su radeni nekih godinu i po dana. Kao $to je
neko od poslanika vec¢ ranije pomenuo, ovi zakoni su mogli biti usvojeni i ranije, nazalost nijesu. Ali, moZzemo
konstatovati da usvajanjem ova dva zakona danas mi, u sustini, imamo zaokruzenu regulativu Sto se ti¢e
fondovske industrije.

Sa druge strane, ovdje se postavljalo pitanje u dijelu samih nadleznosti Komisije, odnosno jacine
Komisije sa aspekta administrativnih, tehni€kih i finansijskih kapaciteta. U dijelu da li ¢emo biti u stanju da
odgovorimo na obaveze koje nam slijede, moram reci da je Crna Gora izabrala put da postane &lanica
Evropske unije i li€no se nadam da ¢e se to desiti Sto prije. Samim tim mi jednostavno nemamo izbora osim
usagladavanje naSeg kompletnog zakonodavstva sa zakonodavstvom Evropske unije. Znate da postoji u
Citavom nizu zakona razli¢ita problematika zbog toga $to mi nemamo jacinu ekonomije kao $to to ima jedna
Njemacka i Francuska i da odredeni zahtjevi, u smislu visine kapitala i nekih drugih stvari, ¢e biti prilicno
izazov za odredena drustva za upravljanje, odredene fondove itd.

Medutim, ono Sto raduje i $to negdje nam daje ohrabrenje jeste €injenica da smo u posljednjih godinu
i po dana dali dozvolu za prodaju investicionih jedinica 13 otvorenih investicionih fondova iz Evropske unije.
To znaCi da su zemlje Evropske unije, odnosno ta drustva za upravljanje iz tih zemalja prepoznali kapacitet,
prepoznali povjerenje, ali isto, s druge strane, prepoznali priliku da registruju svoje fondove u Crnoj Gori kako
bi omogucili i crnogorskim gradanima da, potencijalno, svoje ulaganje izvrSe u neki od tih fondova, a ne kao
Sto je to sada situacija da su gradani najceSc¢e ograniceni iskljuCivo na ostavljanje depozita u bankama ili na
Cuvanje tog novca kod sebe.

U dijelu usvajanja samih ovih zakona vazno je reéi da Zakon o alternativnim investicionim fondovima
do sada nije postojao. Alternativni investicioni fondovi su bili samo jednim dijelom, jednom direktivom uvrsteni
u Zakon o otvorenim investicionim fondovima. Tako da na ovaj nacin, u sustini, praksa evropskih zemalja je



pokazala da je potrebno razli€ito regulisanje, odnosno postojanje dva odvojena zakona i iz tog razloga smo
ovo zakonsko rjeSenje i uradili na taj nacin.

Poslanik Bokovi¢ je ranije pomenuo, i o0 tome smo razgovarali na Odboru za ekonomiju, finansije i
budzet, postoje interesi i imali smo niz sastanaka u posljednjih dvije godine otkada sam na Celu Komisije s
veoma respektabilnim investitorima koji su se interesovali za osnivanje alternativnih fondova u Crnoj Gori,
tako da nas to ohrabruje. Nadamo se da ¢emo sada usvajanjem zakona ispuniti i tu nasu obavezu sa
regulatorne strane i da ¢e investitori ovaj zakon i nasu zemlju prepoznati kao sigurno utociste i kao priliku za
razvoj sopstvenog biznisa u nasoj zemlji.

Ukoliko postoje druga pitanja, raspoloZzen sam da odgovorim na njih. Hvala.

PREDSJEDAVAJUCI MIRSAD NURKOVIC (26.02.25 13:22:28)

Zahvaljujem, gospodine Dringi¢.
Sada rije€ ima potpredsjednica Skupstine Zdenka Popovi€. I1zvolite, koleginice Popovié.

ZDENKA POPOVIC (26.02.25 13:22:35)

Zahvaljujem, potpredsjednice.

UvaZene koleginice i kolege, uvazeni gosti sa saradnicima,

S obzirom na to da nijesam bila tu kada se govorimo o Zakonu o alternativnim investicionim
fondovima, negdje ¢u sublimirati moju diskusiju i uvezati i alternativne i otvorene fondove i dacu neki svoj
kratak osvrt.

Naime, znamo i ¢uli smo i od kolege da je svrha predloZenih zakona uskladivanje sa zakonodavstvom
Evropske unije koji ureduje ovu oblast, a vazno je radi zatvaranja pregovarackog Poglavlja 9 - finansijske
usluge. Cilj je, dakle, da se dodatno uredi regulatorna aktivhost Komisije za trziSte kapitala kako bi se zastitili,
prije svega investitori, odnosno kako bi se pravi¢no i uredeno trgovalo o udjelima tradicionalnih regulisanih
fondova ili otvorenih investicionih fondova sa javnom ponudom, kako su definisani ovim predlogom zakona.

Zajednicki otvoreni fondovi koji posluju u Crnoj Gori po vazeéem zakonskom rjeSenju nijesu
usaglaseni sa evropskom pravnom tekovinom i imaju puno nedostataka. O tome smo pri¢ali na Odboru za
ekonomiju, finansije i budzet. Alternativni investicioni fondovi nemaju na adekvatan nacin regulisano pitanje
upravljanja. To su fondovi koji imaju manje regulisanu investicionu strukturu u odnosu nha tradicionalne
regulisane fondove ili otvorene fondove, to su uglavnom, kako sam rekla i na Odboru za ekonomiju, budzet i
finansije hedz fondovi, nekretninski fondovi i drugi koji imaju specijalizovanu investicionu strukturu.

Vrlo je vazno zbog toga da se ovi na8i zakoni reguliS8u sa evropskom pravnom tekovinom, da se
usaglase sa svim zakonskim rjeSenjima za koja nam i kazu iz Evropske unije da bi trebalo da usaglasimo, a
ticu se Poglavlja 9, zbog toga Sto je trZiSte kapitala u nekom prethodnom periodu bilo ogroman rizik za
investitore, a ovim novim zakonskim rjeSenjem taj rizik bi se sveo na najmanju mogucu mjeru. Ozbiljni
investitori uvijek traZze stabilnu, likvidnu investiciju, njihov izbor ¢e uvijek biti investicioni fondovi, za ozbiljne
investitore. Cak i mali neiskusni investitori, odnosano ulagaci ée biti zasti¢eni pod uslovom da je ovaj zakon
tako uraden da upravo i definiSe zastitu i investitora i ulaga¢a. Dok svi oni investitori koji zele ve¢u zaradu, ali
maniju likvidnost odlu€uju se za alternativne investicione fondove.

Vi ste mi na Odboru za ekonomiju, finansije i budzet rekli da mi u Crnoj Gori trenutno nemamo
alternativnih investicionih fondova, ali da postoji interesovanje da se u nekom periodu pojavi neki
alteranativni investicioni fond. To je i razlog donoSenja ovog zakonskog rjeSenja da ne bi na naSsem
evropskom putu mozda zakodili zbog toga 8to nemamo zakonsku regulativu koja se tiCe alternativnih,
investicionih fondova.

Ono $to sam, takode, na Odboru za ekonomiju, finasije i budzet problematizovala je to §to su u nekom
prethodnom periodu postojali privatizacioni fondovi tipa - Monete, HLT, Atlas fond itd. jer nije se znala
vlasniCka struktura u potpunosti, nije se znala kakva je transakciona struktura kada su u pitanju ti fondovi. U
nekom periodu su akcije koje su se ulagale u te fondove piramidalno rasle na sat, €ini mi se u nekom periodu.
Onda se raznim Spekulativnim aktivnostima i Spekulativnim poslovima naglo su akcije padale i gradani Crne
Gore su bukvalno izgubili povjerenje u takve privatizacione fondove.

Sada je zaista potrebno, mislim ogroman napor i Vlade Crne Gore i vas iz Komisije za trziSte kapitala
kako bi uradili sve kako bi se vratilo povjerenje u te privatizacione fondove koji su u skladu sa Zakonom o
investicionim fondovima transformisani u investicione fondove.

U svakom slucaju, rekli ste da imamo trenutno u Crnoj Gori pet investicionih fondova, a da je 13
registrovano iz inostranstva. Postoji ogromno interesovanje za ove otvorene investicione fondove. Pored
toga &to sam u tom nekom periodu, kako sam vam rekla, imala problem sa odredenim fondovima ohrabrujem



prvo sebe, pa onda ohrabrujem sve gradane Crne Gore, da kada uskladimo nadu nacionalnu regulativu sa
evropskom regulativom, kada to sve bude uskladeno da ipak oCekujem da Ce trZidte kapitala raditi. Da Cete
biti dobar regulator, da ¢ete dobro raditi svoj posao i da se negdje stiCu uslovi da gradani ponovo ulazu u
otvorene investicione fondove.

Zahvaljujem.

PREDSJEDAVAJUCI MIRSAD NURKOVIC (26.02.25 13:28:21)

Hvala, potpredsjednice Popovic.

Da li jos neko zeli rijec? Ne.

Da li predstavnik Vlade Zeli dati zavrdnu rijec?ne.

Gospodine Dincicu, Vi? Moze, izvolite, naravno, imate pravo na komentar.

ZELJKO DRINCIC (26.02.25 13:28:38)

Samo bih volio jednu recenicu. JuCe kada smo razgovarali na Odboru za ekonomiju, finansije i
budzet, uvazena poslanica Popovic i ja smo, u sustini, imali upravo ovu polemiku, o kojoj ste Vi sada govorili.
Tada sam rekao da se nadam da Vas stav koji ste tada iznijeli zbog, nazalost, negativnih iskustva, nazalost
nijeste jedini, veliki broj gradana se opekao u dijelu gubljenja novca na trziStu kapitala, ali trziste kapitala jeste
rizicno samo po sebi. To je negdje sama svrha postojanja trziSta kapitala, i berze kao takve, uz sve ove
anomalije koje smo mi imali u prethodnom periodu, koje ne moze niko da ospori. Nazalost, sve ono §to je
donijelo nama danas situaciju da mi imamo ogromno nepovjerenje sa dobrim dijelom i opravdano, od strane
gradana, ali uvjeravam vas da Komisija za trziSte kapitala, odnosno novi saziv Komisije radi gotovo sve,
odnosno ulazemo ogromne napore, upravo na rast finansijske pismenosti samih gradana, a sa druge strane
i na vracanje toga povjerenja.

Meni se Cini, zavrsiéu sa tom reCenicom, da u odnosu na nasu raspravu jucCe ste ipak i Vi malo ublazili
stav, u tom smislu da ipak se nadate da postoji moguénost. Danas je ovdje ministar finansija, tako da
mozemo da i njega da prozovemo u tom dijelu da ofekujemo da drzava konaCno emituje domace, ritail
obveznice, gdje bi smo svi mi i kao gradani imali priliku da ih kupimo, na taj nacin zaradimo. Sa druge strane
na taj nacin negdje i ponemo polako sa vraéanjem povjerenja u trziSte kapitala. Hvala puno.

PREDSJEDAVAJUCI MIRSAD NURKOVIC (26.02.25 13:30:22)

Hvala, gospodine DrinCi¢.

Konstatujem da je pretres po ovoj tacki dnevnog reda zavrSen, a kao i za prethodne tacke dnevnog
reda izjasniéemo se naknadno.

Sada prelazimo sa radom na tacku dnevnog reda Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o kreditnim institucijama.

Ovlasceni predstavnici Vlade su Novica Vukovi¢, ministar finansija i Aleksandra Popovi¢, generalna
direktorica Direktorata za finansijski sistem i koordinaciju politika.

Vlada je preporucila Skup$tini da prilikom razmatranja Predloga zakona pozove Irenu Radovié,
guvernerku Centralne banke Crne Gore. Dakle, sjednici prisustvuje Irena Radovi¢, guvernerka Centralne
banke Crne Gore sa saradnicima. Koristim priliku da je pozdravim nju i njene saradnike, da im pozelim
dobrodoslicu.

Izvjestioci odbora su Bojana Pi¢an, Zakonodavnog odbora i Drazen Petri¢, Odbora za ekonomiju,
finansije i budzet.

Otvaram pretres.

Da li predstavnik Vlade Zeli dati dopunsko obrazlozenje? Da.

Rije€ ima Novica Vukovi¢, ministar finansija. Izvolite.

NOVICA VUKOVIC (26.02.25 13:31:27)

Predsjedavajuci, zahvaljujem.

DonoSenjem Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kreditnim institucijama vrsi se
dopuna implementacije Bazela Ill standarda, odnosno Predloga zakona, zakon se uskladuje za vazec¢im
bankarskim okvirom Evropske unije. Konkretno Direktivom 2019/878, u pregledu izuzetnih subjekata,



finasijskih holding mjeSovitih finansijskih holdinga, primanja, nadzornih mjera i ovlas¢enja, te mjera za
oCuvanje kapitala i Regulativom 2019/876 o izmjeni Regulative finansiranja.

Dakle, unapredenje predloZenih izmjena i dopuna zakona stvorice se preduslovi za unapredenje
regulatornog okvira iz oblasti poslovanja kreditnih institucija i njegovog potpunog uskladivanja sa propisima
Evropske unije, €ime se sti€u uslovi za ispunjenje jednog od mjerila za privremeno zatvaranje pregovarackog
Poglavlja 9 - finansijske usluge i unapredenje regulatornog okvira, ¢ime se stvara dodatni impuls za jacanje
bankarskog sistema i stabilnost finansijskog sistema u drzavi.

DonoSenjem ovog zakona stvorice se uslovi za primjenu dodatnih zahtjeva ili jaCanje postoje¢ih
zahtjeva, koji su propisani izmjenom direktive i regulative Evropske unije i time zna€ajno unaprijediti
regulatorni okvir za poslovanje kreditnih institucija, Sto ¢e imati pozitivan uticaj na dalje ... ponasanje i
efikasno poslovanje kreditnih institucija, samim tim i zdrav i stabilan bankarski sistem, odnosno finansijski
sistem u cjelini. Za implementaciju ovog zakona, takode nagaladavamo, da nije potrebno obezbijediti
sredstva iz budzeta Crne Gore, a propis necCe izazvati troSkove gradanima ili privredi. Zahvaljujem.

PREDSJEDAVAJUCI MIRSAD NURKOVIC (26.02.25 13:33:08)

Zahvaljujemo ministru.

Da li guverneka Centralne banke Zeli rije¢?
Svakako, izvolite.

Guvernerka Irena Radovi¢.

IRENA RADOVIC (26.02.25 13:33:18)

Koristim priliku da pozdravim crnogorske gradane i uvazene poslanike ovog doma.

Zelim da kazem da nam je zaista zadovoljstvo $to je Skupstina intezivno posveéena procesu
evropskih integracija i $to nakon §to je upravo usvojen korpus zakona o alternativnim i otvorenim
investicionim fondovima na kojim je radila tokom ljeta, bez prestanka, ekipa Komisije za trziSte kapitala i
zaista dala sjajan doprinos. Mogu reéi da sam kao &elnica Nacionalnog savjeta za finansijsku stabilnost
zaista i te kako ponosna na tim regulatora koji u€estvuju u njenom radu i na nacin funkcionisanja i
rukovodenja i Komisijom za trziSte kapitala i Agencijom za nadzor osiguranja. Zadovoljstvo mi je §to smo
tokom ljeta svi radili i uspjeli da zajedno proizvedemo korpus od 16 zakona u okviru onoga $to je potrebno za
zatvaranje pregovarackih poglavlja 4 i 9.

Koristim priliku da zahvalim pregovaracici iz Centralne banke koja je svih ovih 13 godina koordinirala
od skrininga do danas, pregovaracki proces za Poglavlje 9 u &ijem korpusu zakona se nalaze i zakoni iz
domena Komisije za trziSte kapitala, iz domena Centralne banke. Takode i predstavnicima bankarske
supervizije koji sjede ovdje pored mene i koji su cijelo ljeto naporno radili zajedno sa naSim partnerima, sa
Evropskom komisijom, sa Hrvatskom centralnom bankom (HNB) i sa predstavnicima Direktorata za
finansijske usluge Evropske komisije (DG ECFIN) kroz TAIEX i ostale raspoloZive instrumente. Zaista se
potrudili da Crna Gora koja se nalazi u jednom zamahu, kada je u pitanju proces integrisanja u EU i inicijativa,
da se sva poglavlja zaokruze do kraja 2026. godine, da Centralna banka i njen tim daju jedan vrlo aktivan
doprinos.

U ovom konkretnom dijelu Zelim da kazem da smo mi pro8li put usvojili Zakon o kreditnim
institucijama 01. januara 2022. godine. Tada je preneSen paket CRD4, ali kako smo pri€ali preko naseg
prethodnog usvajanja Zakona o plathnom prometu znadi evropska regulativa vrlo intenzivno evoluira. Sve ono
8to smo uradili i zaokruzili do 01. januara 2022. godine bilo je potrto vrlo brzo usajanje novih direktiva i
regulativa tako da su kolege tokom ljeta naporno radile da se preslika paket koji je na snazi u Evropskoj uniji,
trenutno, paket CRD5 i CRR2. To je paket koji je u septembru kada smo mi dostavili sve pripremljene zakone
bio na snazi, ali kasnjenje sa usvajanjem zakona je dovelo do toga da danas ponovo zakon nije usvojen,
odnosno kada bude usvojen nije u cjelosti kompatibilan. Tm Centralne banke Crne Gore u saradnji sa
Evropskom centralnom bankom i Evropskom komisijom intezivho radi da kroz podzakonsku regulativu
prenese nove promjene u regulativi kako bi se vodilo racuna i kako bi se uspjelo da danas usvajanjem
Zakona o kreditnim institucijama i usvajanjem Zakona o finansijskim konglomeratima Crna Gora bude u
prvom kvartalu 2025. godine u cjelosti uskladena. Danas ovim zatvaramo prvo mjerilo, prvo zavrSno mjerilo
za zatvaranje Poglavlja 6 i, naravno, u narednom periodu ukoliko poglavlje ne bude zatvoreno znaci ve¢ u
drugom kvartalu ove godine ima¢emo ponovo jo$ jednu novu direktivu koja ¢e stupiti na snagu od 11. januara
2026. godine, bez koje necemo moci zatvoriti poglavlja. Tako da ova trka sa vremenom i trka sa pokretnim
metama koju Crna Gora tr¢i, koju Centralna banka tr¢i, u domenu finansijske regulative koju tre i ostali
regulatori, jedna trka gdje je veoma bitno i vrlo smo zahvalni za snaznu podrsku i Vlade, mog uvazenog



kolege ministra Novice Vukoviéa i cjelokupnog Parlamenta. Zelim da kazem da se veé vide zna&ajni iskoraci
i zelim da iskazem oCekivanje da ¢e zakoni koji su potrebni za poglavlja 4 i 9, koje su Centralna banka i
regulatori dostavili u septembru i oktobru, biti usvojeni tokom ovih par nedjelja kako bi se moglo i¢i na
zatvaranje ovih poglavlja u najkracem roku u drugom i treéem kvartalu ove godine.

Ono sto zelim posebno da naglasim jeste da je usvajanjem danasnjeg zakona znacajno unaprijeden
okvir za oCuvanje i unapredenje finansijske stabilnosti u Crnoj Gori, da je proSirena definicija kreditne
institucije koja sada obuhvata i privredna lica koja obavljaju investicione usluge sa aktivom ve¢om od 30
milijardi, koja je uvela novine u smislu svega onoga $to je Crnoj Gori bio izazov. Sada uz novi regulatorni okvir
i vrlo proaktivan odnos crnogorskih institucija, Centralne banke, ali i ostalih regulatora Ministarstva finansija i
nadleznih uprava, Ministarstva unutrasnjih poslova u domenu spre€avanja pranja novca govori nam da ovim
zakonom sti€emo dodatan okvir, kada je u pitanju jatanje zahtjeva za ¢lanove organa upravljanja, posebno
sa aspekta aktivnosti spreCavanja pranja novca i finansiranja terorizma. Zatim, unapredenje upravljanja
rizicima stvaraju se novi uslovi da se kroz ovaj zakon izvje$tavanja i razmjene informacija sa organima koji su
nadlezni za spre€avanje pranja novca i finansiranje terorizma znacajno unaprijede tako da budmo mnogo
efikasniji, kao drzava, u borbi i rezultatima u ovom domenu koje Evropska komisija od nas nesporno ocekuije.
Takode, u oblasti politika primanja u kreditnim institucijama uvodi se segment koji se odnosi i na ukupna i
varijabilna primanja, prenose se prakse iz Evropske unije, a uvodi se i posebna komponenta koja se odnosi
na rodno neutralnu politiku, u smislu vodenja racuna o rodnoj zastupljenosti u smislu ne samo prisutnosti na
nivoima organa upravljanja ve¢ i naknada, odnosno zarada koje se ispla¢uju. U Crnoj Gori imamo eklatantne
primjere da su zarade za oba pola i u finansijskoj industrij, posebno finansijskoj industriji, drasti¢no drugacije
za isti obim posla i isto radno mjesto.

Takode je vrlo bitno da smo u ovom korpusu zakona, konkretno u Zakonu o kreditnim institucijama,
znacajno unaprijedili kaznene odredbe danas stvorili smo uslove da se kroz adekvatne korektivnhe mjere nase
banke i nase kreditne institucije u cjelosti usklade sa onim $to su modeliteti poslovanja u Evropskoj uniji. Sa
tog aspekta povecanje praga kazni, kako u prekr§ajnom dijelu tako i u dijelu znadi kazni koje isti¢e Centralna
banka kao regulator, je zna¢ajno unaprijedeno. Sa druge strane odgovornost odgovornih lica u instituciji gdje
se uvodi novitet odgovornosti i kaznjivosti do 24 prosjecne plate ostvarene u posljednja tri mjeseca.

Ono sto zelim da kazem jeste da je veliko zadovoljstvo kada kao institucija dobijete pohvale i
Evropske komisije i Evropske centralne banke, $to smo mi dobili za unapredenje regulatornog okvira i za
izlazak mnogo prije roka, jer ovi zakoni na kojima smo radili i ovaj konkretan zakon, je bio predviden za kraj
2025. godine. Centralna banka ga je zavrsila i predala u dalju proceduru u septembru 2024. godine. Rezultat
je zaista velike posvecéenosti i iskrene Zelje gdje i regulatori i Vlada i Skupstina Crne Gore prave vanredne
napore da Crna Gora iskoraci.

Na kraju, uz razvoj snaznog regulatornog okvira za implementaciju makroprudencijalne politike za
kvalitetnu superviziju, za primjenu odredbi i elemenata regulatornog okvira za spreavanje pranja novca i
finansiranje terorizma, sanaciju kreditnih institucija, uz unapredenje okvira za superviziju baziranu na riziku,
izdavanje efikasnih i kazni koje su odvracajuce, stvaramo uslove da kroz aktivnosti Centralne banke
donoSenjem ovog zakona ne budemo samo uskladeni sa pravhom tekovinom Evropske unije i omogucéimo
zatvaranje poglavlja, ve¢ i da finansijski sektor bude stabilan, snazan i zdrav Sto je preduslov
makroekonomske stabilnosti i napretka nase ekonomije.

Iskoristicu priliku da samo, uvazeni predsjedavajuci, kaZzem da od naseg posljednjeg videnja, to je bio
10. februar, kada je uvazena poslanica Bojana Pican iznijela jedan zahtjev prema Centralnoj banci da
uputimo inicijative bankama za ukidanje naknada za transakcione radune za studente i omladinu. Zelim da
kaZzem danas, pred javnoS¢u, da kao rezultat njene inicijative i onoga $to je radila Centralna banka, danas
zna€i od 11 crnogorskih banaka u Sest imamo ve¢ banke koje su znacajno snizile, po posebnim
povoljinostima vode studenske raCune, a Cetiri banke koje Cine 85% trzista, ukinule su ove naknade.
Viceguvernerka Zorica Kalezi¢, u Cijoj se nadleznosti nalazi ovaj segment, uputila je dopise prema svim
bankama i povela raCuna da se ono $to je inicijativa Skup$tine, inicijativa poslanice Pi¢an realizuje u
najkratem roku. lzrazavam zadovoljstvo saradnjom sa poslanicima, sa poslani¢kim klubovima, sa
rukovodecim timom Parlamenta, jer jedino u tom lijepom konstruktivnom odnosu i saradnji mozemo postici
ovako dobre rezultate. Hvala.

PREDSJEDAVAJUCI MIRSAD NURKOVIC (26.02.25 13:43:23)

Hvala, guvernerko.

Da li izvjestioci odbora Zele rije€¢? Ne.

Gospodine Vucurovicu, jeste li se Vi javili za proceduru ili za diskusiju? Nesto izmedu.
Izvolite, Vi pa ¢e onda koleginica diskusiju.

Izvolite.



JOVAN JOLE VUCUROVIC (26.02.25 13:43:46)

Postujem ovu temu i svaka €ast naravno, ali htio bih ovako javno da uputim jedan apel vezan za
situaciju u kojoj se nalazimo vec, Cini mi se, evo treca godina. RijeC je o tome da je za sjutra najavijen prvi
protest gradana Savnika koji su kazali da ée da blokiraju put Zabljak - Savnik - Nik$i¢. Gradani Savnika na taj
nacin pokuSavaju da zastite svoja osnovna prava, da zastite svoje izborno pravo, u stvari da zastite
demokratske procedure u Crnoj Gori od kriminala, bezvlad¢a i bezakonja. Da zastite ono da se ne de$ava da
saziv Skupstine iz 2018. godine moZe prije nekih mjesec dana da bira istog predsjednika Skupstine.
Nalazimo se u jednom zakonskom i politi¢kom vakumu iz koga moramo da izademo i zato smatram da je ovaj
protest gradana Savnika opravdan. Nova srpska demokratija apsolutno smatra da je taj protest opravdan.
Nadamo se da ¢e oni koji mogu da rijeSe tu situaciju, oni se nalaze u Vladi Crne Gore, to uraditi $to prije, a ne
da se odgovornost uporno adresira na one koji nijesu nadlezni da rjeSavaju ovo pitanje.

Revolt gradana Savnika je razumljiv i oni su prinudeni na ovaj naéin da reaguju jer Ministarstvo javne
uprave, kao $to sam kazao, ne radi svoj posao i na ovaj nadin ée gradani Savnika pokus$ati da probude te
ljude iz nekog zimskog sna.

Ono sto je, takode, veoma vazno da prebacivanje odgovornosti na Odbor za izborno zakonodavstvo
nikako ne pije vodu. Taj odbor se apsolutno ne sastaje, a to Sto rade pojedinci iz Vlade, prebacujuci
odgovornost na Skupstinu i na taj odbor, ne mozZe da bude ni izgovor. Vlada, ovo je moj apel, Vlada mora,
gospodine Nurkovi¢u, da rijeSi ovu situaciju, jer je ne moze rijeSiti niko drugi. Nije Skupstna nadlezna, nije
nadlezan ni Odbor za izborno zakonodavstvo koji se, kao $to rekoh, ne sastaje i onaj ko se uporno poziva na
Vladu i na Odbor za izborno zakonodavstvo Zeli da upravo sacuva ovakvo stanje u kakvom se nalazi Opstina
Savnik, a takvo stanje je neprihvatljivo i nezakonito i zato kazem da gradani Savnika imaju pravo na protest.
Poru€ujem nadleznim organima, prije svega Ministarstvu javne uprave, da se bavi svojim poslom. Ima sve
mehanizme u rukama da rijeSi ovu situaciju, naravno i Vlada govorim i o predsjedniku Vlade, medutim, oni su
do sada ovu situaciju adresirali potpuno na neke adrese koje nijesu nadlezen. Dakle, Vlada ima mehanizme
da rijeSi situaciju i neka je rijesi.

Takode, izvinjavam se, ne znam $ta ¢eka u ovom slucaju i TuZilastvo da se oglasi i da da svoje
miSljenje vezano za ovo bezakonje, jer mi imamo slu€aj koji moze da se ovako lan¢ano prelije i na druge
opstine, pa je zato bolje da ga rijeSsimo sada u ovoj situaciji koja je vezana za Opétinu Savnik, nego da to
sjutra imamo i u Kotoru, u NikSi¢u, Herceg Novom i tako dalje.Hvala.

PREDSJEDAVAJUCI MIRSAD NURKOVIC (26.02.25 13:47:29)

Hvala, poslani¢e Vu&urovié.
Vjerujem da su oni kojima ste uputili ovo Culi ili da ¢e Cuti.
Nastavljamo sa radom. Rije€ ima poslanica, potpredsjednica Skupstine Zdenka Popovic.

ZDENKA POPOVIC (26.02.25 13:47:47)

Zahvaljujem potpredsjednice.

Prije svega da pozdravim ministra Vukovi¢a sa saradnicom, uvazenu guvernerku sa saradnicima,

Rekli ste, uvazena guvernerko, da je prethodni Zakon o kreditnim institucijama donijet 2022. godine a
da mu je cilj bio da se uskladi nasa bankarska regulativa sa regulativom - evropskom Direktivom, kako bi se
poboljSala kontrolna i nadzor regulatora nad svim kreditnim institucijama. Ono $to je jedna od najznacajnijih
uloga Centralne banke, kao regulatora, to je kontrola i nadzor kreditnih institucija i ona se, prije svega, vrSi
kroz te regulatorne i nadzorne aktivnosti. Centralna banka je odgovorna za stabilnost finansijskog sistema,
ona vrsi superviziju banaka, analizira njihovu solventnost, likvidnost i poStovanje zakonskih propisa, kao i
upravljanje rizicima.

Medutim, u proSlosti su se deSavali neku problemi u bankarskom sistemu, znamo ve¢ 2019. godine,
nec¢u da pominjem imena banaka i to je negdje narusSilo ono povjerenje u regulatnornu aktivnost ili djelatnost
Centralne banke, odnosno tada su se prosto gradani pitali kako je moglo da se desi, ako postoji supervizija
Centralne banke, takva kontrola i nadzor Centralne banke da dode do velikih problema u dvije banke koje su
tada poslovale u Crnoj Gori. Nakon toga, nakon problema sa te dvije banke doSlo je do poostravanja
regulative. Medutim, ono 8to mislim to je da i dalje moze da postoji problem, odnosno moze da postoji
problem kada je u pitanju rano detektovanje problema i kada je u pitanju transparentnost nadzora. Evo zasto
to kazem. lako imamo tu stroziju regulativu svih kreditnih institucija mislim da postoje odredene kreditne



institucije koje poku$avaju da zaobidu ili da izbjegnu superviziju Centralne banke. Kao §to su, evo po meni,
makar imam takavu informaciju je li tacna ili nije ne znam, kod nekih banaka manipulisanje finansijskim
izvjestajima, da se prikrivaju neki loSi krediti kroz restrukturiranje. To je moja informacija koju imam, je li tacna
ili nije ne znam. lli, recimo, da se koriste of Sor kompanije i povezana lica kako bi se prikrio stvarni vlasnik
odredenih banaka koje postoje ovdje Crnoj Gori. To sam negdije pitala predstavnike Centralne banke na
odboru kako na koji nacin vi mozZete da detektujete ili da utvrdite ko je zaista stvarni vlasnik odredene kreditne
institucije koja egzistira na teritorji Crne Gore. Zaista smo imali u prethodnom periodu ogroman broj of Sor
kompanija, ogroman ulazak novca sa of Sor kompanija. Uvijek ga negdje, mada to postoj u ekonomskoj
teoriji, nazivam korozivni kapital, jer je u stvari to prljav novac kojim se mogao finansirati terorizam i koji je
mogao da napravi ogroman problem i privredi Crne Gore i uopste gradanima Crne Gore, ne samo ovdje u
Crnoj Gori nego uopste i zemljama regiona, a naravno i u Evropi.

S obzirom na to da se donosi ovo zakonsko riedenje i s obzirom da se promijenila bankarska
regulativa u Evropskoj uniji vrlo je vazno usaglasiti nadu regulativu, nacionalnu regulativu, sa tom
bankarskom regulativom, novom regulativom Evropske unije. Odnosno, cilj je potpuno uskladivanje sa
implementacijom Bazel 11l standarda, odnosno sa Direktivom o kapitalnim zahtjevima i Uredbom o kapitalnim
zahtjevima. Na odboru sam rekla za zemlje Evropske unije uredba o kapitalnim zahtjevima, za uredbu nije
potrebna izmjena nacionalnog zakonodavstva, ali za sve one zemlje koje pretenduju da budu clanice
Evropske unije i te kako je vazno da promijene nacionalno zakonodavstvo kako bi se uskladili i sa Direktivom
i sa Uredbom, a one se donose radi jatanja otpornosti banaka i stabilnosti finansijskog sektora.

Vidjela sam u obrazlozenju ovog zakona Sta su glavne novine, gdje se prakti¢no trazi uvodenje
dodatnih zahtjeva za kapital kreditnih institucija u skladu sa direktivom. Dalje, trazZi se obaveza svih kreditnih
institucija da odrzavaju koeficijent finansijskog leveridza do 3,5%. Za one koji ne znaju Sta je finansijski
leveridZ to je u stvari termin koji pokazuje koliko banka koristi dug u odnosu na svoj kapital. Takode, jedna od
novina je uskladivanje bankarske regulative sa Direktivom i jaCanje obuhvata supervizije. Zaista mislim
nakon ovog zakonskog rieSenja da ¢emo imati jedan regulisan bankarski sistem, da ¢emo imati potpuni
nadzor i superviziju i kontrolu nad svim kreditnim institucijama.

Podrzavam ovo zakonsko rjeSenje o negdje mi je zao $to nema predstavnika opozicije danas ovdje
kada predlazemo zakonska rjeSenja iz oblasti finansija koja se ticu naseg pregovarackog Poglavlja 9, jerina
taj nacin pokazuju kakav je njihov odnos prema nasem evropskom putu. Zahvaljujem.

PREDSJEDAVAJUCI MIRSAD NURKOVIC (26.02.25 13:54:12)

Hvala poslanice Popovic.

S obzirom na to da se ne mozemo tehnicki ovako mijenjati zbog naredne tacke dnevnog reda, ja ¢u
dati sebi rije€ s ovog mjesta. Nije praksa, ali, naZzalost, moramo tako, a ne bih da ispustim moguénost da
prokomentariSem. Molim iz Sluzbe da mi daju vrijeme kao govorniku.

Uvazeni ministre sa saradnicom, uvaZzena guvernerko sa saradnicima, postovane kolege i koleginice,

Danas razmatramo Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kreditnim institucijama koji
ima za cilj uskladivanje naSeg pravnog okvira sa relevantnim evropskim propisima, naro€ito sa direktivama
Evropske unije, kako je i ministar rekao, 2019/878 i 2019/876. Ministre, mislim da ima dodirnih tacaka i sa
direktivama Evropske unije 2019/2034 i 2021/338. Dalje, kako smo &uli ovdje i od uvazene guvernerke, kako
bismo odrzali stabilan i otporan bankarski sistem, predloZzene izmjene obuhvataju uvodenje dodatnih
zahtjeva za kapital kreditnih institucija u skladu sa CRD V 5 direktivom.

Dakle, ovaj zakon ima klju€ni zna€aj za stabilnost finansijskog sistema. Razlozi za donoSenje ovog
zakona su, kao Sto smo Culi, viSestruki. Prije svega, kreditne institucije predstavljaju osnov naseg
ekonomskog sistema. Njihovo poslovanje nosi rizike koji mogu ugroziti ne samo pojedinaéne institucije ve¢ i
cjelokupan finansijski sistem. Ovim zakonom uvodi se efikasan regulatorni okvir koji omogucava bolji nadzor
i upravljanje rizicima u kreditnim institucijama. Takode, uskladujemo se sa regulativom Evropske unije ¢ime
jacamo kredibilitet naseg finansijskog sektora i unapredujemo njegovu otpornost na potencijalne krize.

DonosSenjem ovog zakona osiguravamo povecanu transparenost i odgovornost kreditnih institucija,
preciznije definisane obaveze i odgovornosti regulatornih tijela, smanjenje sistema rizika kroz stroZiju
kontrolu kapitalne adekvatnosti i medusobne povezanosti institucija, bolju zastitu klijenata i investitora kroz
pravovremeno otklanjanje i spre€avanje potencijalnih problema. Uzimajuéi u obzir zna€aj ovog zakona za
finansijsku stabilnost Crne Gore, smatram da bi njegovo usvajanje predstavljalo vaZzan korak ka modernizaciji
i jaCanju naSeg ekonomskog sistema.

Klju¢na novina je, kao Sto smo C&uli i od potpredsjednice Popovi¢, obaveza kreditnih institucija da
odrzavaju dodatni za$titni sloj kapitala od 3%, kao Sto je i ona rekla, stru€no nazvan leveridz, Sto
podrazumijeva jaCanje njihove otpornosti na finansijske Sokove. Kada govorimo o finansijskim Sokovima,
Crna Gora je u prethodnom periodu prosla kroz vide finansijskih Sokova i negdje pokazala vitalnost svojih



finansijskih institucija i samog ukupnog finansijskog sistema. Svjedoci smo toga, uvijek koristim priliku kada je
pri¢a o finansijskim institucijama i o kreditnim institucijama, da naglasim da je rije€ o institucijama i o sektoru
koji je dosegao, €ini mi se, najvece standarde slicne onima koje imamo u Evropskoj uniji. Tako da ovdje, ¢ini
mi se, necemo imati mnogo problema za zatvaranje ovog poglavlja, ali moramo proéi definitivno neke
zakonske okvire i uskladiti pravnu regulativu.

Medutim, ono Sto znam pouzdano, da se Centralna banka trudi da doprinese stabilnosti finansijskog
sektora i trudi se da doprinese prezentaciji tog istog finansijskog sektora van Crne Gore. Takode, Culi smo
ovdje da su neke banke u prethodnom periodu imale znacajna odstupanja u svom radu kada su pravilnici i
uredbe i zakoni €ak u pitanju. Nadam se da Ce toga biti sve manje. Ponavljam, to sve Sto smo imali tih
negativnih efekata na trzistu, oni nijesu uzdrmali finansijsko trziSte u mjeri da danas imamo problem ili da se
desio veliki odliv, prije svega depozita gradana i privrede iz banaka. Privreda zasigurno ne bi mogla tako lako
ni povuci svoje depozite, ali gradani su mogli vrlo brzo da reaguju i da traze povlacenje svojih depozita.
Medutim, to se nije desilo upravo pravovremenim reakcijama nakon tih negativnih stvari koje su se desile na
finansijskom trzistu i na sceni koju smo imali, vrlo negativno, pogotovo u toj jednoj banci.

Ono Sto dodatno, kada su u pitanju kreditne institucije, zelim da naglasim da mi i dalje vuéemo
odredene recidive iz nekog prethodnog sistema, pa ¢u se vratiti znaCajan niz godina unazad. Kada su neki
strukturalni problemi, ne volim da se vezem na neke krace periode nego uvijek kazem da su to problemi koji
su viSedecenijski, pa ¢ak i visedecenijski u smislu prije raspada bivie Jugoslavije. Ono $to nije praksa u
Evropskoj uniji, a jeste kod nas, jesu mozZda sredstva obezbjedenja na kojima se ovdje insistira, ali se insistira
na strozijim pravilima kada su sredstva obezbjedenja u pitanju nego $to je to u Evropskoj uniji. Zasto je to
tako? Jednostavno, gradani Crne Gore, zato $to banke ne mogu na trzistu da unovcCe svoje kolaterale na
nacin kako se to radi u zemljama Zapadne Evrope i razvijenom svijetu i onda se pribjegava nekim dodatnim
kolateralima koji one koji mogu i one koji vr§e na uredan nacin otplatu svojih obaveza dovodimo u nepovoljan
polozaj u odnosu na one koji su u Evropskoj uniji, a to je brzina i lako¢a pristupa finansijama.

Dakle, mi ovdje imamo strukturalne probleme o kojima moramo da pri€amo i da vidimo na koji nacin
da i mi zastitimo banke, ne samo banke da zastite sebe nego na koji na¢in moZze i drZzava da zaéstiti banke,
pogotovu kada je rije€ o naplati kolaterala tamo gdje za time ima potrebe. Dobro znate da je vrlo teSko u Crnoj
Gori naplatiti ili prodati neciju hipoteku, naplatiti neki kolateral, dakle ziranti su nesto §to je u modernom
svijetu, u finansijama, skoro postalo nepoznanica.

Mi smo u Crnoj Gori imali u jednom momentu 2005 - 2006. godine jednu banku koja je usla sa priCom
na ovo trzisSte bez ziranata pa je napravila sebi problem koji je kasnije anuliran, ali definitivno zahtjev za
dodatnim kolateralima je nesto Sto usporava finansijski sektor i $to usporava ukupan razvoj, pogotovo kada je
privreda u pitanju. Tu na scenu treba da stupe i banke kada cijene kolaterale, da li su odrzivi ili ne, a ne samo
da se vodi ratuna o tome da li to faktiCki neSto pokriva ili ne kreditni plasman koji je imala. Medutim, ta
odrzivost ne zavisi samo od procjene, kao §to sam rekao, nego zavisi i od pravne regulative. Jer, vi znate da
izvrSenje naplate tog finansijskog instrumenta kojeg neko drzi u rukama je vrlo teSko u Crnoj Gori. Dolazi
Cesto do neprimjerenih odlaganja, a nakon svega toga dolazi se i do fiziclkog onemogucéavanja naplate tog
kolaterala. Mozda, evo, tema da i negdje sa UdruZenjem banaka i sa nekim relevantnim institucijama se
sjedne i razgovara na ovu temu. Hvala.

Nastavljamo dalje.

Da li predstavnik Vlade zeli dati zavrsnu rijec ili, prije predstavnika Vlade, da li guvernerka Centralne
banke zeli? lzvolite.

IRENA RADOVIC (26.02.25 14:03:38)

Sugestije vase, predsjedavajudi, i potpredsjednice Skupstine, naravno i uvijek uvazenih poslanika za
nas vrlo dragocjene.

Ono sto Zelim da kazem apropo intervencija koje su bile jeste da je Cinjenica da je u prethodnom
periodu bilo izazova. Cinjenica je da je u periodu koji je bio rezultat, gdje smo imali djelovanje Centralne
banke sa Celnikom koji je bio pripadnik politickih struktura, gdje nijesmo imali punu nezavisnost Centralne
banke, imali smo situaciju sa nekolike ranjive banke od kojih su dvije zatvorene 2018. i 2019. godine. Imali
smo €injenicu da nikada nije izreCena niti jedna mjera za spreavanje pranja novca i finansiranje terorizma
dvije decenije. Imali smo kritika Sto se tiCe Centralne banke na temu snaznih kritika koje su uvrStene u dva
pregovaracka poglavlja, vezano za nezavisnost, potrebu da se prekine sa politickim zapo$ljavanjem i potrebu
da svi kadrovi Centralne banke budu regrutovani iz reda struke, na osnovu svojih kvalifikacija i integriteta.
Vjerujem da sve to o Cemu je pri€ala poslanica Popovi¢, potpredsjednica ove Skupstine, je nesto Sto je
nesporno i $to je bilo zabiljeZeno u izvjeStajima meritornih medunarodnih institucija. To je bio i kljuéni razlog
da ovaj Parlament, nakon Sto sam smijenjena u ovom domu 05. jula 2018. godine laznim navodima struktura
koje su bile bliske organizovanom kriminalu u krugovima koji su bili vezani za spre€avanje pranja novca i



politickim strukturama koje su imale odredene interese, mene izabere na mjestu guvernerke 15. decembra
2023. godine, upravo da bi promijenila takvu praksu. Da od Centralne banke napravi instituciju koja ¢e biti
institucija koja ¢e Crnu Goru moc¢i da uvede u Evropsku uniju, koja ¢e moéi da zatvori tri pregovaracka
poglavlja koja vodi 13 godina i koja ¢e biti na ponos ovom Parlamentu i na ponos ovoj drzavi. Vjerujem da
kada pogledate kakvu saradnju imamo direktnu sa Evropskom centralnom bankom i pristup koji po prvi put
jedna zemlja Zapadnog Balkana ima, predsjednici Evropske centralne banke, najviSim strukturama, svim
bankama Eurosistema, danas su oni nasi partneri i sva komunikacija koja se odvija, odvija se sa njima. Kada
imate situaciju da Banka Holandije i Banka Belgije, kao dvije najrenomiranije banke kada je u pitanju u€inak i
kada je u pitanju okvir implementacija sa aspekta spre€avanje pranja novca i finansiranje terorizma, sa
Centralnom bankom Crne Gore rade vrlo aktivnho. Kada vide na$ ucinak, kada vide da je u 2024. godini
kaznjeno pet do 11 banaka maksimalnim zakonskim kaznama do 0,5% regulatornog kapitala, a da je u
slu¢aju jedne banke Cetiri puta izre€ena maksimalna zakonska kazna, onda i sami ponude da zajednicki nasi
timovi rade, da stanu dodatno iza kredibiliteta Centralne banke, kako da bilo koja od struktura organizovanog
kriminala i od strukture ako su zainteresovani za spre€avanje pranja novca ne bi mogla kroz svoje uticaje, na
razne segmente ovog drustva, da obustavi ono §to su aktivnosti na koje su skrenuli paznju i predsjedavajudi
i potpredsjednica Skupstine.

Mene zaista raduje $to imam priliku da u Centralnoj banci imam sjajan tim i 8to je direktorica za
spreCavanje pranja novca i finansiranje terorizma i kandidatkinja za vice guvernerku Centralne banke
Gordana Kalezi¢, ne samo osoba koja je dobila sve pohvale Manivala i zahvaljujuéi kojoj, u najvecoj mjeri,
Crna Gora nije doSla na sivu listu Manivala nego je zahvaljuju¢i njenom ucinku i zahvaljujuéi njenim
dostignuéima i integritetu ove godine pozvana da predvodi Sesti krug evaluacije za jednu od balti¢kih zemalja
za zemlju ¢€lanicu Evropske unije. To vam govori o kredibilitetu nasih ljudi i posredno kredibilitetu Centralne
banke, a vjerujem da je to nesto $to govori takode o kredibilitetu Crne Gore.

Vjerujem da smo na dobrom putu, vjerujem da je joS puno toga pred nama, vjerujam da sve vase
sugestije koje se odnose na monitoring banaka da se one uvijek moraju uvaziti. Takode, vjerujem da danas
kada razgovarate sa medunarodnom zajednicom, za razliku od prethodnog perioda, kada razgovarate sa
bankarskim krugovima, mozda nijesu svi najsreéniji $to je mnogo drugadiji pristup i $to je pristup jednak
prema svima. Sto, mozda, danas ima manje prostora za zaradu za neke oblasti koje nije trebalo nikada ni
raditi, ali imate apsolutno svakoga ko ¢e vam nepodijeljeno reci da postoji neselektivan pristup, isti odnos
prema svim bankama, snazna kontrola Centralne banke i vrlo, vrlo snazan okvir gdje, podsjeti¢u, kolega Sef
kontrole banaka Centralne banke Crne Gore, Milan Remikovi¢ i kandidat za viceguvernera je dobio pohvale
Odbora za sanaciju Evropske unije i Evropske centralne banke. Vrlo rijetko se te pohvale na takav nadin
vokalizuju i 8alju na temu i u slu¢aju Centralne banke, koja jo$ uvijek nije ¢lanica Evropske unije i koja nije
Clanica Eurosistema. Tako da vjerujem da ukoliko postoji, a postoji, vaSa snazna podrska, ukoliko postoji
snazna podrska Vlade, a vjerujem da na njenom Celu sjedi premijer i da u njenoj strukturi sjede ljudi koji su
apsolutno posveceni i procesu evropskih integracija i ekonomskom napretku ovog drustva, $to se pokazuje iz
ucinaka kojima svjedocimo, vjerujem da Crna Gora ima puno razloga da bude ponosna kada su u pitanju
strukturne reforme. Ovo je jedan region koji je u cjelosti bio izlozen problemima, ratnim razaranjima,
procvatom organizovanog kriminala, uruSavanju sistema u drzavama koje nas okruzuju i ovoj nadoj tokom
trodecenijskog perioda, u dobroj mjeri. Tako da u sustini nije lako preko noci napraviti sve, ali vierujem da sve
ono §to radi i Ministarstvo finansija i Ministarstvo ekonomije i ostala resorna ministarstva i Centralna banka,
Komisija za trziSte kapitala i Agencija za nadzor osiguranja, a posebno poslanici ove Skupstine, na kojima je
velika odgovornost da ogromne napore podrZze sa svojim naporima i za kratko vrijeme od recimo nekoliko
mjeseci premoste sve ono $to nije bilo uradeno tokom prethodnih punih 13 godina od kako smo otvorili
pregovore.

Vjerujem da u narednom periodu, iako nagladavam da svi moramo onako dodatno jo$ viSe raditi, jos
viSe optimizma i energije unijeti moramo biti zadovoljni ovim $to se sada radi i napretkom i onim $to su ocjene
svih nasih medunarodnih partnera. Bez njih i bez tih pozitivnih ocjena koje su utemeljene na vrlo konkretnim
pomacima nec¢emo stici dalje.

Ono $to dodatno Zelim da kaZem, Cinjenica je da sve Sto ste pomenuli, uvazeni predsjedavajudi,
znaci oko utrazivanja kolaterala, oko rizika dodatnih koji postoje na trziStu je posljedica odsustva strukturnih
reformi u prethodnom poduzem periodu i odsustva vladavine prava, u smislu funkcionalnog sudstva i
tuziladtva. Tako da sve ono $to je posljedica tih vremena se reperkutuje na kvalitet funkcionisanja razlicitih
segmenata naseg trzista, i izmedu ostalog na utrazivanje kolaterala koji predstavlja jedan od izazova koji se
ponovo reperkutuje kroz, izmedu ostalog, povec¢ane kamatne stope, ukljuClujuci veci rizik zemlje i sve ono Sto
se kalemi.

Ono sto Zelim da kazem na kraju, ponovo, na pitanje uvazene potpredsjednice Skupstine, Zzelim da
kazem oko spreCavanja pranja novca da Centralna banka Crne Gore prilikom procjene svih investitora i
ocjena za sticanje kvalifikovanog u€eS$¢a radi vrlo opsezne procjene. Radi u saradnji sa medunarodnim
partnerima, radi u saradnji sa organima na crnogorskoj teritoriji. Sve razultate do kojih dode, a znate kad se



izreknu kazne u slucaju pet banaka i kad se izreknu €etiri puta kazne u slu¢aju jedne banke, onda kada ih
proslijedi Finansijsko-obavjestajnoj jedinici Uprave policije, odnosno Ministarstvu unutrasnjin poslova i
nasem Specijalnom tuzilastvu, tu su svi podaci, svi elementi koji su potrebni za djelovanje adekvatno i mimo
Centralne banke. Zakonom o spre€avanju pranja novca i finansiranja terorizma gdje Centralna banka,
takode, aktivno doprinijela jer je to jedan od uslova za zatvaranje Poglavlja 4 koje se odnosi na slobodu
tokova kapitala i koristim ovu priliku da pohvalim sjajan tim i pregovaracicu Centralne banke Marjanu Mitrovic¢
Mijatovi¢ koja je prethodnih 13 godina rukovodila skrining poglavljem, jeste da rezultati koje smo postigli i
novine koje uvodimo uklju€uju obavezu registra stranih vlasnika u okviru naSe Poreske uprave i obavezu
registra trastova. Tako da mimo aktivnosti Centralne banke, i mimo aktivnosti Finansijsko-obavjeStajne
jedinice Ministarstva unutrasnjih poslova i naravno Specijalnog drzavnog tuZilaStva i Poreska uprava kroz
svoje aktivnosti, time indirektno i ministar finansija, kao krovni organ, imaju dodatne rezultate koji ¢e sigurno
biti redovno predstavljani poslanicima ovog svijetlog doma. Sa druge strane dobili smo i kroz prethodni zakon
koji je usvojen 01. jula mehanizme da do 5.000.000 Centralna banka, Komisija za trziSte kapitala i Agencija
za nadzor osiguranja, jednokratno, do 5.000.000 izreknu kazne svakom ko krsi Zakon o spre€avanju pranja
novca i finansiranja terorizma. Dok je Ministarstvo finansija, Ministarstvo unutradnjih poslova, Finansije za
igre na srecu, Ministarstvo unutradnjih poslova za gradevinarstvo, svako za svoju oblast dobio mogucénost da
svakoj kompaniji jednokrano izri€e na dnevnoj osnovi kazne od po 1.000.000 i dovede do znacajne redukcije
ili usaglasavanja sa praksama, ne samo sa standardima regulatorno, kada je u pitanju crnogorski uc¢inak po
pitanju borbe protiv spre€avanja pranja novca i finansiranja terorizma.

Mislim da je Crna Gora vec time 3to je jedna od rijetkih drZzava ovog regiona koja se ne nalazi na sivoj
listi, a i time §to je po prvi put ove godine, odnosno 2024. godine, ostvaren vrlo snazan trek rekord Centralne
banke, ali i drugih institucija, pokazala svoju odlu¢nost da bude &lanica Evropske unije i pokazala vrlo snazne
rezultate koji su i te kako ostavili znaci traga i koji su pokazatelj nade uskladenosti i apsolutne posveéenosti
evropskoj agendi.

Jos jednom zahvaljujem na svim ovim vrlo korisnim sugestijama i komentarima i zaista se najiskrenije
i najtoplije radujem usvajanju ovog zakona koji je uslov za zaklju€ivanje i zatvaranje Poglavlja 9 i koji danas
usvajanjem predstavlja zatvaranje prvog zavrSnog mjerila. Hvala vam puno.

PREDSJEDAVAJUCI MIRSAD NURKOVIC (26.02.25 14:16:00)

Hvala i Vama, uvazena guvernerko.

Komentar je bio neSto duzi, ali cijenim za one koje interesuje ova materije da je ovo bilo korisno &uti.
Hvala Vam na tome.

Konstatujem da je pretres zavrSen po ovoj tacki dnevnog reda. Izjasnicemo se kasnije.

Imamo jo$S jednu tacku dnevnog reda za danas i to je Predlog zakona o finansijskim
konglomeratima.

Ovlasceni predstavnici Vlade su Novica Vukovi¢, ministar finansija i Aleksandra Popovi¢, generalna
direktorica Direktorata za finansijski sistem i koordinaciju politika.

Vlada je preporucila SkupS$tini da prilikom razmatranja Predloga zakona pozove Irenu Radovié,
guvernerku Centralne banke Crne Gore, a izvjestoci Odbora su Seid Hadzi¢, Zakonodavnog odbora i
Sladana Kaluderovi¢, Odbora za ekonomiju, finansije i budzet.

Otvaram pretres. Da li predstavnik Vlade Zeli dati dopunsko obrazloZzenje?

Izvolite, ministre Vukovic.

NOVICA VUKOVIC (26.02.25 14:16:54)

Predsjedavajuci, zahvaljujem.

Zahvaljujem i guvernerki §to je negdje i potencirala rad svih nas kroz cijeli ovaj period i pogotovo $to je
negdje veliki pomak napravljen za posljednju godinu kada smo, u sustini, imali izmjenu u cjelokupnom
sistemu, kada govorimo o Ministarstvu finansija i Centralnoj banci.

Predlog zakona o finansijskim konglomeratima, donoSenje ovog zakona ¢&e se, takode, u skladu sa
evropskom regulativnom i standardima obezbijediti jaanje ukupne finansijske stabilnosti, bolja zastita
potroSaca i veca transparentnost u poslovanju finansijskih institucija. Usvajanjem ovoga zakona uspostavi¢e
se regulatorni okvir za poslovanje kreditnih institucija, investicionih drustava, drustava za osiguranje, drustva
za reosiguranje, drustva za upravljanje otvorenim investicionim fondovima sa javhom ponudom, odnosno
drustva za upravljanje alternativnim investicionim fodnovima i drustva za upravljanje penzionim fondovima,
koji Cine finansijski konglomerat. Dobi¢emo stabilnost finansijskog sistema i daljim razvojem finansijskih



usluga povecati povjerenje u domace finansijske sisteme, unaprijediti regulaciju trzista finansijskih usluga i
pribliziti Crnu Goru evropskim standardima u oblasti finansijske supervizije.

Znacajno unapredenje postojeceg regulatornog okvira kojim se ureduje okvir za postojanje kreditnih
institucija, investicionih drustava i drugih drustava i finansijskih institucija kako bi se osigurali pouzdani
nadzorni mehanizmi nad finansijskim grupama. Osnaziti sistem upravljanja rizicima internih kontrola
subjekata nadzora, unaprijediti instrumente nadzora supervizije nad regulisanim subjektima u finansijskim
konglomeratima, unaprijediti saradnju i koordinaciju nadzornih aktivnosti nadleznih organa u zemlji. U cilju
povecanija efikasnosti dodatnog nadzora regulisani subjekat u finansijskom konglomeratu sa medunarodnim
elementom osnaziti saradnju sa nadleznim tijelima iz trec¢ih zemalja.

Za implementaciju ovog zakona nije potrebno obezbijediti sredstva iz budzeta Crne Gore, a takode
propis nece izazvati troSkove gradanima i privredi. Zahvaljujem.

PREDSJEDAVAJUCI MIRSAD NURKOVIC (26.02.25 14:19:12)

Hvala, ministre.
Da li guvernerka Centralne banke Zzeli rijeC?
Izvolite.

IRENA RADOVIC (26.02.25 14:19:18)

Bi¢u kratka.

Kao $to sam vec¢ negdje rekla i proteklog puta kroz proces uskladivanja sa regulatornim okvirom za
uClanjenje u jedinstveno podruc¢je plac¢anja u eurima, projekat koji je Centralna banka od sacinjavanja
apliikacije do danasnje implementacije vodila i vodi sa komercijalnim bankama u Crnoj Gori i sa Evropskim
Savjetom za plaéanja i sa Evropskom komisijom i dalje u vrlo intezivhim komuniikacijama, predstavlja
preduslov za zaokruzivanje okvira za SEP-u i za implementaciju SEP-e. Ono §to je bitno jeste da i pored toga
predstavlja jedan od klju¢nih elemenata za zaokruZivanje kompletnog regulatornog okvira za zatvaranje
Poglavlja 9. Koristim priliku, takode, da iskazem veliko zadovoljstvo Sto je ponovo za vrlo kratko vrijeme
izrada ovog zakona i uskladivanje ovog zakona rezultat vrlo intezivne saradnje tri regulatora Centralne banke
Crne Gore, Komisija za trziSte kapitala i Agencija za nadzor osiguranja. Ovom prilikom Cestitka njima i
njihovim timovima, kao i Ministarstvu finansija koje je samu proceduru dovelo do kraja i dalo Parlamentu
priliku da se izjasni ovom zakonu.

U ovom momentu Zelim da naglasim da trenutno nemamo institucionalne grupe i strukture koje se
mogu karakterisati kao finansijski konglomerati u Crnoj Gori, ali sa promjenama i sa ukrupnjavanjem i sa
stvaranjem zajednickog jedinstvenog trzista na Zapadnom Balkanu postoje uslovi da se u kratkom narednom
periodu iznjedre takve institucije, koje ¢e pruzati razliCite proizvode i usluge iz razli€itih spektara finansijskog
trziSta. Ovaj zakon je osnov da regulatori - Centralna banka Crne Gore, Komisija za trziSte kapitala i Agencija
za nadzor osiguranja zaokruze svoj regulatorni okvir, svoje izvjeStavanje, unaprijedi se saradnja izmedu
institucija i stvore uslovi da ne budu ugrozeni ni deponenti, ni investitori, ni druga lica iz Crne Gore koja budu
sastavni dio i budu izlozena poslovanju finansijskih konglomerata u narednom periodu.

Ono S§to Zelim da naglasim jeste da Crna Gora, ne kao ¢lanica Evropske unije, i u odsustvu
finansijskih konglomerata danas ne primjenjuje ovaj zakon, primjenjuje ga od momenta ulaska u Evropsku
uniju, jer se i odredbe koje postoje u direktivi koja je prenoSena odnose isklju€ivo na €lanice Evropske unije.
Uprkos toj odloZenoj primjeni predupredivanje rizika, stvaranje uslova da sve buduée investicije u finansijski
sektor i svako Sirenje i ukrupnjavanje, kada je u pitanju Crna Gora i crnogrsko finansijsko trziste, bude
sacinjeno i implementirano na takav nacin da se unaprijedi finansijska stabilnost, unaprijedi regulatorni okvir.
Veliko mi je zadovoljstvo Sto se i ovim zakonom se stvara dodatni korak, ne samo za implementaciju SEP-e
koja ¢e zapoceti formalno nakon odluke Evropskog Savjeta za pla¢anja i aplikacije koja ¢e poci u oktobru ove
godine, vec i zbog Cinjenice da se ovim stiCu uslovi da nasa pregovoracka struktura i nasa Vlada zatvori u
procesu pregovora jos jedno pregovaracko poglavlje nakon usvajanja cijelog korpusa zakona prosle i ove,
nadam se i naredne ned,elje. Hvala vam svima.

PREDSJEDAVAJUCI MIRSAD NURKOVIC (26.02.25 14:23:08)

Hvala i Vama, gospodo Radovié.
Da li izvjestioci odbora Zele rije€¢? Ne.
Prelazimo onda na diskusije. Prva je poslanica tj.potpredsjednica Skupstine Zdenka Popovic.



Izvolite, koleginice Popovic.

ZDENKA POPOVIC (26.02.25 14:23:24)

Zahvaljujem, potpredsjednicCe.

Kad nam je stiglo ovo zakonsko rjeSenje vjerujte mi da sam bila malo zate€ena, jer prosto nijesam
znala da li postoje ovi konglomerati na teritoriji Crne Gore ili ne. Oonda sam, naravno Citajuci i informiSucéi se
iz drugih sredstava informisanja, vidjela da mi nemamo finansijskih konglomerata, ali da ¢emo ih mozda u
buducnosti imati. Nemamo ih zato Sto je naSe trziSte malo i nemamo ih zato Sto 93 ili 94% naSeg finansijskog
trzista Cini bankarski sektor, osiguravajué¢e kuée vrlo malo i ovi investicioni fondovi o kojima smo pri¢ali kod
prethodnih tacaka dnevnog reda.

Ono $to je vrlo vazno to je, opet kaZem, zakon se donosi zbog pregovarackog Poglavlja 9 i zbog toga
da onog trenutka kada udemo u Evropsku uniju ako se pojavi neko ko je zainteresovan da formira jedan
konglomerat na teritoriji Crne Gore, da imamo spremna zakonska rjeSenja i u potpunosti usaglasena sa
medunarodnim bankarskim standardima. Vrlo je vazno omoguciti nadzor kreditnih institucija, drustava za
osiguranje, investicionih drudtava i druStava za upravljanje penzionim fondovima u finansijskom
konglomeratu. Dakle, jedan taj finansijski konglomerat zna¢ajno moze da uti€e na finansijski i ekonomski
sektor bilo koje drzave, zato je vrlo vazna supervizija i nadzor svih, i Centralne banke i Komisije za trziSte
kapitala i svih onih koji nadziru osiguranje, investicione fondove i penzione fondove.

Finansijski konglomerati igraju znac¢ajnu ulogu u globalnom ekonomskom sistemu, zato moraju da
budu pod strogim nadzorom supervizora, a u slu¢aju izostanka supervizije postoji moguénost potencijalnih
sukoba interesa i sistemskih rizika u slu€aju bilo kakve krize. Medutim, konglomerati su vrlo znacajni za
investitore zato $to pod jednim krovom imaju sve i njihova usluga je vrlo laka i dostupna i brza. Oni
istovremeno i kreditiraju, osiguravaju, moze se kod njih ulagati odmah u penzione fondove, u investicione
fondove, tako da su sa stanovista i preduzetnika i uopste privrednika i gradana vrlo znacéajni. Vrlo bi dobro
bilo da se u jednom momentu, kad budemo bili dio Evropske unije, nade neko ko je zainteresovan da formira
jedan konglomerat i na teritoriji Crne Gore.

U svakom slucaju, rekla sam da je nasSe trZiste i struktura naseg trzista je takva da za sada jo$ uvijek
ne postoji interesovanje za tako nesto. Onda sam negdje nasla, traZila sam koji su to najveci konglomerati u
svijetu i $ta sve oni imaju. Zaista sam bila zapanjena kada sam vidjela da u Kini banka ICBC ima, ukupno u
portfoliu, preko pet biliona dolara imovine i da se ta banka, izmedu ostalog, bavi ne samo kreditiranjem nego
ulaganjem i u imovinu i ima u svom sklopu i investicione aktivnosti i penzioni fond takode. Sto se ti¢e Amerike,
Morgan Cejs (Chase), najveéa americka banka koja istovremeno je i najvedi finansijski konglomerat na
teriotoriji Amerike. Ne ocekujem da mi imamo bilione, ali o€ekujem da jednog dana kad budemo dio Evropske
unije imamo jedan konglomerat koji ¢e imati respektabilan portfolio i sa koji éemo biti ponosni.

Svakako ja se vama zahvaljujem.

Sada moram malo da budem li¢na, zbog sebe, prije svega da iskoristim priliku $to ste tu guvernerko i
Sto je tu bududi viceguverner, da vas negdje zamolim da pred crnogorskom javno$éu kazete da li sam ja
zaposlila sina po partijskoj osnovi, da li je moj sin zaposlen u Centralnoj banci partijski, da li sam ikada uticala
na bilo koga od vas iz Centralne banke za bilo kakvo zaposlenje bilo koga? Da li imate informaciju od kad moj
sin radi u Centralnoj banci i sa kojim referencama radi u Centralnoj banci, koliko je prije toga imao radnog
iskustva? Ovo pitam zbog svih onih nedobronamjernih medija i svih onih nedobronamjernih pojedinaca koji
traze bilo kakav razlog da me diskredituju, nije vazno sada o kome se radi. Prosto ne Zelim da demantujem
nikoga ko je zlonamjeran, ne Zelim aposolutno da polemiSem sa bilo kim, znam da je tu situacija potpuno
Cista, znam kakav c¢e biti va$ odgovor, ali zbog svih onih zlonamjernih koji mi pripisuju takav teret i teret mi
stavljaju na moja pleca, zelim da kazete ono $to je istina. Zahvaljujem.

PREDSJEDAVAJUCI MIRSAD NURKOVIC (26.02.25 14:29:19)
Hvala, poslanice Popovic.

Idemo dalje.

Poslanica Sladana Kaluderovi¢, izvolite.

SLADANA KALUDEROVIC (26.02.25 14:29:34)

Uvazeni predsjedavajuci, poStovane koleginice i kolege, uvazeni ministre i guvernerko sa
saradnicima i saradnicama, postovane gradanke i gradani Crne Gore,



Raduje me $to danas na dnevnom redu imamo set finansijskih zakona koji su nam izuzetno bitni za
zatvaranje pregovarackog Poglavlja 9. Krenuc¢u negdje od ovog posljednjeg koji je i u ovom momentu tema,
to su finansijski konglomerati. Negdje smo svjesni da u ovom momentu ne postoje finansijski konglomerati u
Crnoj Gori. To bi trebalo da znaci da postoji grupacija finansijskih institucija koja se bavi raznoraznim
aktivnostima od finansijskih usluga, investicionih, osiguranjem i sli€no. Medutim, s obzirom na to da smo
malo trziSte nije ni za oCekivati da imamo ovakve konglomerate. Svakako ovo je neophodno imati kao zakon
koji je potrebno donijeti zbog stvaranja zakonskog okvira za neki naredni period kada se, eventualno, mogu
pojaviti pravna lica koja mogu predstavljati grupaciju koja vazi za finansijski konglomerat.

Zasto je to bitno? Recimo i u zemljama Evropske unije veoma je bitan konkretno bas ovaj zakon, zato
Sto u slu€aju da dode do nekih smetniji ili prosto do finansijskih poteSkoca kod finansijskih konglomerata to
izuzetno moze da uti€e na sami finansijski sistem drzave, a takode i na osiguranike, privrednike i sve u tom
lancu. Stoga je vrlo bitho da mi danas donosimo ovaj zakon koji ée stupiti na snagu danom ulaska u Evropsku
uniju, a ono $to je pored toga bitno i $to negdje vidim kao potencijalnu prednost jeste i $to naSe institucije koje
vidim i danas i vidimo generalno u posljednje vrijeme izuzetno dobro saraduju, $to je negdje podstrek svim
ostalim institucijama u Crnoj Gori i svima nama, da se vodimo tim principom. Kao $to je recimo Ministarstvo
finansija, Centralna banka, Komisija za trZidte kapitala, koje saraduju i koje negdje kao skup institucija mogu
i da nam obezbijede regulatorni i kontroni mehanizam za rad svih ostalih privrednih subjekata.

U vezi s tim, negdje ¢u se osvrnuti i na prethodne zakone budu¢i da nijesam uzimala uceScée u
raspravi, tu imamo i Zakon o alternativnim investicionim fondovima, Zakon o otvorenim investicionim
fondovima kojima negdje o€ekujemo da se pospijedi i da nade trZiSte kapitala postane kako konkurentnije,
tako da postane negdje i zanimljivije za razne investitore, ne samo sa strane, nego i ovdje u nasoj drzavi, jer
svakako je potrebno stvoriti taj sistem. Sama ¢injenica da te institucije poput, recimo, Komisije za trziste
kapitala koja treba da nadzire i da bude negdje, ajde tako da kazem, kontrolni mehanizam i regulator, $to se
tice alternativnih investicionih fondova i drustava koja upravljaju njima kao i otvorenih investicionih fondova,
definitivno je za to potrebno i da mogu negdje da odgovore kako kadrovski tako i institucionalno, tehnicki i na
svaki drugi moguci nacin. Moramo imati u vidu da su to negdje institucije koje treba da daju odobrenja za rad
raznim tim institucijama, a svjesni smo, veoma smo svjesni, da gradani gaje odredene rezerve prema
investicionim fondovima, za $§ta ih definitivno ne mozemo kriviti s obzirom na praksu koja je postojala prije
negdje 15 -20 godina kad su negdje bili Zrtve nekih finansijskih deSavanja u tom periodu.

Zaista me raduje §to c¢emo ovih dana imati priliku da nakon seta zakona koji su se ticali Cetiri poglavlja
u prethodnoj godini sada na dnevni red definitivno i u fokus dodu pitanja koja se ti€u finansijskih, bas
konkretno finansijskih zakona i ovog seta. Pomenuli smo da je jedan od ovih zakona trebao da bude usvojen
2022. godine, jedan 2023. godine, ali ono §to je bitno da je jedan od ovih zakona, mislim Zakon o kreditnim
institucijama trebalo po toj nasSoj dinamici da bude usvojen do kraja 2025. godine. Tako da negdje evo
pokazujemo i proaktivhost i ne ¢ekamo da rokovi isteknu, nego smo izuzetno vispreni i spremni da
odgovorimo svemu $to su izazovi, kako vi sa va$e strane iz izvrdne vlasti, tako i mi sa naSe strane kao
poslanici.

Ne bih voljela ni da presko€im prvi zakon koji se tiCe zvani€ne statistike i da pohvalim svakako i
predstavnike Monstata. Vrlo je bitno $to je sproveden popis za sve, bukvalno svi, sve strategije, sve odluke,
za sve su nam neophodni podaci koji proistiCu iz popisa, a pomenucu i poljoprivredni popis koji je uslijedio
nakon sprovedenog popisa, a na osnovu kojeg mi mozemo dobiti i dobijamo kvalitetne informacije. lzmedu
ostalog dobili smo sa jedne strane dobre podatke i ohrabrujuce, a sa druge strane i malo loSije. Malo loSije su
te Sto imamo manje poljoprivrednih gazdinstava u Crnoj Gori, ali sa druge strane vjerovatno dolazi do nekog
ukrupnjavanja ili do nekog ozbiljnijeg bavljenja onih koji ostanu u samom sektoru poljoprivrede, pa tako
imamo vecu porizvodnju i negdje vecu koli¢inu zemljiSta koja se koriste za poljoprivrednu proizvodnju.
Negdje u tom pravcu mi je drago i Sto sam bila u€esnik i predlaga¢ amandmana na Zakon o popisu
poljoprivrede kojim se uvodi rodna perspektiva, zahvaljujuéi kojoj éemo svakako dobiti informacije o tome o
poloZaju Zena na selu, jer se mi vrlo €esto bavimo poloZajem, da tako kazem, modernih Zena, Sto podrzavam,
i uceS¢em Zena u upravnim odborima, u izvr$noj, zakonodavnoj viasti. Zaista je bitno da Zene budu jednako
placene za isti rad i sa istom stru¢nom spremom radeci na istim radnim mjestima. Definitivho ne smijemo da
preskoCimo i zanemarimo one zene koje su posvecene porodici, Ciji se rad negdje ne vrednuje i kao drustvo
treba da im ukazemo posStovanje i da vidimo $ta je to Sto je njima potrebno. Da sprovodimo politike, donosimo
strategije koje ¢e i¢i u njihovu korist zato $to negdije vjerujem da ¢ée ti podaci biti mozda i porazni, koji se ti€u
poljoprivredne proizvodnje i da ¢e reci da je mali broj Zena koje vode poljoprivredno gazdinstvo, ali je zato
veliki broj i veliko uCeSc¢e zena kada je u pitanju konkretan njihov rad. Veliko zadovoljstvo, jos jednom, zbog
toga $to ¢éemo narednih dana imati priliku da usvojimo set ovih zakona, pohvale nasim kolegama iz izvréne
vlasti i negdje svima nama poruka da nastavimo da funkcioniSemo i na ovako kvalitetan na€in da ubrzavamo
sav ovaj proces donoSenja odluka i zakona.



PREDSJEDAVAJUCI MIRSAD NURKOVIC (26.02.25 14:36:27)

Hvala, poslanice Kaluderovié.
Sada rije€ ima poslanik Momcilo Lekovi€.
Izvolite, kolega Lekovié.

MOMCILO LEKOVIC (26.02.25 14:36:35)

Zahvaljujem, potpredsjednicCe.

Uvazeni ministre sa saradnicom, poStovana guvernerko sa saradnicima,

Trudi¢u se zaista da budem ovoga puta u temi, uvazeni potpredsjednite, kako me ne bi prekidali.

Teme su finansijski konglomerati koji su po definiciji oblici koncentracije raznovrsne proizvodnje i
kapitala. Pozitivho je, zaista, $to se u ovoj oblasti uvodi dodatni nadzor, u skladu sa smjernicama Evropske
unije. Naravno, vazno je da se vratimo i u onaj period iza nas, period prije demokratskih promjena. Tu se ne
bih sloZio sa potpredsjednicom Popovi¢ da mi nijesmo imali finansijske konglomerate, jer je crnogorsko
trziste bilo jedan skup konglomerata, pa su tako biznisi podijeljeni izmedu nekoliko desetina porodica u Crnoj
Gori, od gradevinarstva, energetike, trgovinskih lanaca, drvoprerade, zdravstvenih ustanova, banaka pa sve
do Sverca cigara i Sverca opojnih droga. Zakoni i institucije bili su podredeni interesima pojedinaca ili grupi
pojedinaca koji su za dvije decenije postali multimilioneri, dok su sa druge strane gradani radili za nekih
najvise 500 eura prosje€ne plate. Upravo ovo gomilanje kapitala i koncentracija finansijske moci u rukama
nekoliko porodica bilo je utvrdeno kao jedno osnovno pravilo igre u ovom pralelnom sistemu koji je postojao u
Crnoj Gori. Negdje kad je bila tema budzet za 2025. godinu govorio sam o paralelnim budzZetima koje su
upravo koristili ovi pojedinci i ove porodice, a sve je to hilo dio ovog jednog velikog paralelnog sistema.
Kompletna ta garnitura, ta grupa mocnika, imala je svoje institucije, imala je svoje policajce, svoje sudije,
svoje tuzioce. Ovo je bila stvarnost, nazalost, stvarnost Crne Gore i 0 tome danas svjedoCe brojni procesi
protiv onih koji su se kroz institucije upustili u ove nezakonite radnje.

Naravno, nijesam €ovjek koji podrzava revansizam po bilo kom osnovu, ali danas, kao Sto vidite, kada
se u sektoru bezbjednosti suspenduju sporni pojedinci nastane izuzetna galama, nastane panika do te mjere
da se €ak organizuju i protesti. TraZe se ostavke, traZze se smjene samo zbog toga $to je neko konaéno
krenuo da o isti kuéu, nasu kucu od prasine i paucine koja je dugo godina tu nastajala, pa tako ako se ne
oCiste institucije od dokazano spornih slu€ajeva i pojedinaca ostace kriminal i korupcija. Takvo €iS¢enje nije
politicki revansizam, naravno, to je borba protiv kriminala i korupcije koja je morala da se povede i mnogo je
ranije, dakle, ve¢ 2020. godine i prije toga, ali nazalost to sve do sada nije bio slucaj i to je borba za jaCanje
institucija. To je svojevrsna institucionalna higijena. Danas kako bi se to sprijecilo, zaustavilo, zamaskiralo,
dize se praSina na neke zakonite stvari, pokuSavajuéi tako da se vjerovatno prikriju nezakonite, ali
jednostavno gradani Crne Gore ne zaboravljaju neke stvari. Na primjer, da su nekada samo privilegovani
pojedinci mogli da se besplatno voze drzavhom kompanijom, pa je tako 60.000 karata je podijeljeno
besplatno, a danas se spocitava &ak i putovanja drzavnih funkcionera na medunarodne dogadaje. Misljenja
sam da je normalno da na poziv Brisela, VaSingtona ili bilo koje druge svjetske adrese predstavnik nase
drzave otputuje na taj dogadaj, ali definitivno nije normalno ono $to smo imali u proSlosti da drzavna
aviokompanija Sakom i kapom dijeli karte za funkcionere i njihovu djecu.

Nekada je bilo kruto pravilo da samo ¢lanovi vladajuéih mogu dobiti posao, i ne samo to, otkaze su
dobijali zaposleni koji nijesu bili, kao $to znamo, lojalni sistemu. Danas se diZze halabuka $to potpuno zakonito
radi crnogorska sirotinja koja je decenijama bila na ulici, na Seceru i hljebu, koja je gledala kako djeca
mocnika voze najluksuznije automobile, ljetuju na najskupljim destinacijama, kupuju stanove i skupocjenu
garderobu, dok je za njih golf 1l ili jugo bilo dostignuée i premija, ljetovanje mozda jednom u pet godina na
nasem primorju ili jedna zimska jakna za nekoliko sezona. Zar ste mislili da je rampa na zaposlenje i pravo na
rad, pravo na zivot za sve te ljude trebala da ostane i nakon 30. avgusta? Niko u Crnoj Gori ne smije biti
uskracen od prava na rad bez obzira na politicku pripadnost ili apoliticnost.

Evo kao $to svi vidimo na svu srecu priblizavamo se jednocifrenoj stopi nezaposlenosti standard je
zaista skocio i to se vidi u svakom dijelu Crne Gore. Nazalost, sjever se jos nije u dovoljnoj mjeri razvio i to je
nesto ¢emu u narednom periodu svi moramo teziti i raditi, a siguran sam da ¢e putevi, prije svega, putevi i
infrastruktura koja Ce se izgradivati u narednom periodu znacajno doprinijeti tome da i sjever ozivi i da prosto
i gradani Crne Gore koji Zive na sjeveru imaju sve blagodeti ovoga tranutka.

Na kraju, Crnoj Gori je potrebna zdrava trZiSna konkurencija u svim djelatnostima, potrebno nam je
privlacenje stranih investitora uglednih kompanija iz Evrope i svijeta. Ne samo $to bi to otvorilo nova radna
mjesta vec bi cijene na trzidtu znacajno bile smanjene, monopoli i dogovoreni nastup na trziStu dizajniran da
bude u skladu sa kupovnom moci gradana definitivno iscrpljuju kuéne budzete. Zahvaljujem.



PREDSJEDAVAJUCI MIRSAD NURKOVIC (26.02.25 14:42:57)

Hvala, poslani¢e Lekovic.
Sada rije€ ima poslanica Bojana Pi¢an i to je ujedno i posljedniji prijavljeni diskutant za danas.
Izvolite.

BOJANA PICAN (26.02.25 14:43:09)

Zahvaljujem, potpredsjednice.

Pos&tovani gradani Crne Gore, dame i gospodo poslanici,

Na samom pocetku Zelim da se zahvalim uvaZenoj guvernerki Radovi¢ koja je uvaZila moj predlog u
vezi sa ukidanjem naknada za bankarske raCune kada su mladi u pitanju. Mi poslanici mozemo da pri¢amo,
ali ako sa druge strane naidemo na zid onda rijeCi ostaju puste. Tako da je ovo zajednicki uspjeh i jos jednom
hvala na tome.

Pred nama je Predlog zakona o finansijskim konglomeratima. Ovo je jo$ jedan zakon iz domena
finansijskog trziSta. Nas$ finansijski sistem je bankrocentri€¢an. Da li mi imamo finansijske konglomerate, Culi
smo da nemamo, ali nakon ulaska u EU sigurno da ¢e postojati dejstvo ovih konglomerata na trziste Crne
Gore. Da li Ce to biti direktno ili indirektno, vrijeme ¢e pokazati. Zakonom su definisani i regulisani subjekti kao
Sto su kreditne institucije, investiciona drustva, drustva za osiguranje, investicioni i penzioni fondovi kao i svi
oni drugi o kojima smo danas pri¢ali. Zakonskim rjeSenjem se pruza dodatni nadzor u oblasti finansijskih
usluga, &to smatram svrsishodnim. Finansijska kriza iz 2008. godine jednim dijelom je nastala zbog
neadekvatnog nadzora i povezanosti upravo izmedu razli€itih kategorija trziSta kapitala. Tada su institucije
trzista kapitala toliko narasle da su zaprijetile da uruse drzavni sistem, da uruse Sjedinjene Ameri¢ke Drzave.
Finansijske grupe su prijetile da postanu moc¢nije od same drzave. Mislim da je u devedesetim godinama
doslo do promjene zakona koji su omogudili da se spoje ti investiicioni i konvencionalni poslovi, odnosno
sigurni i Spekulativni, a da li je bila 1996, 1997, 1998. ili 1999. nijesam sigurna, ali je to na kraju kulminiralo
krizom 2008. godine.

Ovim zakonom je definisana adekvatnost kapitala i prekomjerno koridéenje leveridza, $to je svakako
preduslov za sigurnost finansijskog sistema. Zakon je u skladu sa Ustavom i pravnim sistemom Crne Gore,
takode i sa evropskim zakonodavstvom i vjerujem da ne postoje prepreke za njegovo usvajanje. Na djelu je
globalno ukrupnjavanije kapitala. Ovim zakonskim riedenjem mi, u stvari, uvodimo taj kontrolni mehanizam
kojim &titimo na$ sistem, Sto je za veliku pohvalu. Taéno je da kod nas ne postoje finansijski konglomerati, ali
je prevencija pola zdravlja. Hvala.

PREDSJEDAVAJUCI MIRSAD NURKOVIC (26.02.25 14:45:52)

Hvala, poslanice Pi¢an.

Kao Sto sam rekao, nema viSe prijavljenih, a u korist vremena odustao sam od svoje diskusije kako
bih ustedio vrijeme i gostima i svima. S obzirom na to da BoSnjatka stranka danas ima jedan divan dan,
potreba je da, mozda, i mi poslanici BoSnjaCke stranke prije danas zavrd§imo. Danas, naime, BoSnjacka
stranka slavi svoj 19. rodendan. Hvala vam, zdravo bili, do 119. pa idemo dalje.

Pitam predstavnike Vlade da li Zele rije€? Ne. Guvernerka da. Posto je bilo pitanje za Vas licne
prirode, ako smatrate potrebnim, a ako ne, Vas je izbor.

IRENA RADOVIC (26.02.25 14:46:41)

Da iskoristim priliku da Vama i vasim kolegama Cestitam 19. godinu postojanja i obiljezavanja jubileja.

S druge strane, zelim da primijetim da danas medu poslanicima i poslanicama koji su reagovali su
dominantno teme vezane za ekonomski prosperitet i za buduénost Crne Gore bile zainteresovane zZene i za
ekonomsku buduénost Crne Gore. Cvrsto vjerujem da su Zene vrlo snazan motor ovog drustva i da svojim
doprinosom u strukturama zakonodavne i izvrSne vlasti, u privredi, prave ogromne pomake. Vjerujem da je
to, takode, jedan od onih segmenata koji vrlo pomno prati Evropska unija, gdje Crna Gora zahvaljujuéi
napretku koji ostvaruje otvara nova vrata.

Ono $to Zelim da istaknem, po€ec¢u od izlaganja uvazene poslanice Kaluderovi¢ koja je pohvalila
lijepu sinergiju i izuzetne odnose koji postoje izmedu Centralne banke, Ministarstva finansija, Komisije za
trziste kapitala i Agencije za nadzor osiguranja. Vjerujem da razlog takvoj saradnji i takvim uspjesima koje



biliezimo nalazi u Cinjenici da mogu samo da budem ponosna na struku svojih kolega i ono $to sam imala
priliku da vidim za ovih godinu i Cetiri mjeseca, integritet. Sve dok ovaj dom, znaci poslanice i poslanici
crnogorske Skupstine i Vlada biraju struéne ljude koji mogu da odgovore svojim zadacima i ljude sa
integritetom, ti rezultati necée izostati.

Zelim, takode, da &estitam, poslanici Kaluderovi¢ sto je izrazila, kao $to smo i mi vodili rauna o ovim
zakonima i kao $to vodimo raduna o svemu $to Centralna banka radi, kao $to je to bilo prije slu¢aj i sa
danasnjom Razvojnom bankom, prethodnim IRF-om, vodimo ra¢una o rodnoj perspektivi. Vjerujem da i sa
aspekta onoga $to je poslanica ukazala, njene inicijative vezano za rodnu perspektivu u poljopriviednom
popisu da su to samo disagregirani podaci koji mogu da i te kako znacajnije pomognu u koris¢enju kako, prije
svega, aktuelnih fondova kroy IPA-u i kasnije strukturnih fondova i kroz stvaranje uslova da one kategorije
stanovnistva koje ekonomski nijesu imale priliku u prethodnom periodu budu znacajnije podrzane. Zaista
sam radosna, nijesam znala za tu inicijativu, Cestitam iskreno.

Poslanica Bojana Pi¢an je pokrenula inicijativu, a moj sjajni tim viceguvernerka Kalezi¢ i direktor za
platni promet Andrija Jovovi¢, koji je bio sa mnom istog dana, sve inicirali. Naravno, mi ne mozemo nista
nametnuti jer smo trziSna ekonomija, ali mozemo reci da postoji interes i poslanika, postoji interes i Centralne
banke, prije svega mladih i crnogorskog drustva. Vrlo me raduje Sto su banke bile pozitivhog stava. Vjerujem
da ¢e u narednom periodu cjelokupni trziSni segment biti zaokruzen na nacin da nasi mladi studenti imaju
uslove gdje ne plac¢aju naknade za odrzavanije svojih transakcionih racuna.

Sto se tite zapo$ljavanja i pitanja potpredsjednice Skupstine, mogu da kazem da tokom mog
mandata nije nikada zaposlen nijedan ¢lan porodice niti jednog poslanika crnogorske Skupstine, niti jednog
¢lana izvrSne vlasti i, prema mojim saznanjima, niti jednog funkcionera niti jedne politicke partije. To je ono
Sto je kada sam ovdje izabrana trazeno od mene, to je ono §to je trazeno od Centralne banke u svim
izvjeStajima do sada. To je kriterijum za zavrdno mjerilo za zatvaranje dva pregovaracka poglavlja, odsustva
politickog uticaja, odsustva politickog zaposljavanja i potpuna profesionalizacija institucije. U tom nekom
dijelu mogu da kazem da nikada nijedan poslanik crnogorske Skupstine nije na mene vrsio nikakav uticaj niti
me je bilo ko pozvao, niti ikada pomenuo bilo kakvo zaposljavanje.

Zato, mogu da kaZem da Crna Gora pravi otklon u odnosu na prethodni period i da su demokratske
promjene iznjedrile jedan drugadiji odnos koji je, kada je u pitanju Centralna banka, evidentno takav da Vlada
moze traziti zatvaranje ta dva pregovaracka poglavlja.

Ono Sto na kraju Zelim da kazem, sam Zakon o finansijskim konglomeratima €injenica u ovom
momentu nije ... bila, postate od momenta ulaska u Evropsku uniju, ali je vrlo snazan preduslov za
implementaciju SEP-e i preduslov za zatvaranje poglavlja. Zaista me raduje $to se ovom dinamikom i na ovaj
nacin, uz ovako snaznu podrsku crnogorskog Parlamenta usvajaju zakoni koji vode dobrobiti crnogorskog
stanovniStva i drzave i poboljSanju zivotnog standarda. Hvala svima.

PREDSJEDAVAJUCI MIRSAD NURKOVIC (26.02.25 14:52:00)

Hvala i Vama, gospodo guvernerko.

S obzirom na to da nema prijavljenih, konstatujem da je pretres zavrSen, a izjasniéemo se naknadno
i po ovoj tacki dnevnog reda kada za to dode vrijeme.

Uvazeni gradani Crne Gore, koleginice poslanice, kolege poslanici, uvazeni gosti, ovim zavrSavamo
danasniji radni dan. Hvala vam.

PREDSJEDAVAJUCI NIKOLLA CAMAJ (27.02.25 12:52:18)

UvaZene koleginice i kolege, poStovani ministre sa saradnicom, cijenjeni gradani,

/Govor na albanskom/

Nastavljamo sa radom.

Nastavljamo sjednicu Tre¢eg vanrednog zasijedanja u 2025. godini.

Na samom pocetku ove sjednice, dozvolite mi da pomenem nesto na $to ne smijemo da zatvorimo oci
i da zaboravimo. Danas se navrSavaju 32 godine od zlo&ina poéinjenog nad civilima u Strpcima. Tog dana
stradali su neduzni ljudi samo zato Sto su bili drugacije vjere. Prevelika rana za njihove porodice, ali i za Crnu
Goru. Stoga, ostajem pri stavu, koji sam u viSe navrata iznio i ovdje u Skupstini, da ova Skupstina mora voditi
racuna i opredijeliti se u vezi sa svim greSkama pro$losti zarad nase zajedni¢ke buduénosti.

Sada nastavljamo sa radom. Prelazimo na pretes o Predlogu zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o borackoj i invalidskoj zastiti. Ovladceni predstavnik je Vlade Damir Guti¢, ministar socijalnog
staranja, brige o porodici i demografiji. lzvjestioci odbora su Seid Hadzi¢ Zakonodavnog odbora i Vaso
Obradovi¢ Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje.

Otvaram pretres. Da li predstavnik Vlade Zeli dopunsko obrazlozenje? Zeli.

Izvolite, gospodine ministre.



DAMIR GUTIC (27.02.25 12:53:39)

Hvala, predsjedavajudi.

UvaZene poslanice i poslanici,

Danas su pred vama izmjene i dopune Zakona o borackoj i invalidskoj zastiti koje nisu samo
administrativna korekcija, ve¢ klju¢ni korak ka drustvenoj pravdi i jednakosti. Ovim zakonom se po prvi put u
pravni okvir uklju€uju kategorije civilnih Zrtava rata i njihovih porodica, omoguéavajucéi im da ostvare pravo u
okviru sistema boracko-invalidske zastite.

To je odluka koja nije samo pravna, ve¢ i duboko moralna. Odluka kojom pokazujemo da drzava ne
pravi razliku medu Zrtvama i da je svaka ljudska patnja jednako vrijedna nasSeg priznanja i podrske.
Decenijama su civilne Zrtve rata bile nevidljive u sistemu boracke i invalidske zasitite. Njihove tragedije ostale
su na marginama pravnog okvira, dok su njihove porodice nosile teret gubitka bez ikakve institucionalne
podrske. Danas to mijenjamo. Ovim zakonom donosimo novu dimenziju jednakosti i brige za sve one koji su
pretrpjeli stradanja u ratnim okolnostima, bez obzira na to da li su bili vojnici ili civili. Prava, koja ovim
izmjenama garantujemo, nisu simboli¢na - ona su konkretna i usmjerena na pruZanje podrdke najugrozenijim
lanovima drustva i ispravljanje dugogodi$nje nepravde. Clanovi porodica civilnih Zrtava rata, ukljuéujuéi
braéne drugove, djecu, roditelje, ali i oCuha, maéehu i usvojitelje, moéi se ostvariti pravo na porodi¢nu
invalidninu, uvecanu porodi¢nu invalidninu i naknadu materijalnog obe&teé¢enja pod jasno definisanim
uslovima. Takode, pravo na porodi¢nu invalidninu i naknadu materijalnog obezbjedenja moci se ostvariti i
brat ili sestra civilne zrtve rata ¢ak iako su ¢lanovi uze porodice ve¢ ostvarili to pravo - pod uslovom da su
nesposobni za rad i privredivanje, ¢ime se dodatno prepoznaje potreba za podrSkom najugrozZenijim
¢lanovima porodica civilnih zrtava rata. Time se pruza zastita i podrska ¢lanovima porodice, koji, zbog svog
zdravstvenog stanja ili drugih opravdanih razloga, nijesu u moguc¢nosti da samostalno obezbijede sredstva
za zivot. Ovim zakonom ne ispravljamo samo nepravdu iz pro$losti, mi gradimo drustvo buducnosti, drustvo u
kojem drZzava nece okretati leda onima kojima je pomo¢ najpotrebnija.

Osim toga, svjesni smo da materijalni polozaj svih korisnika boracko-invalidske zastite zahtijeva
kontinuirana poboljSanja. Zato ovim izmjenama pove¢avamo osnov za odredivanje prava, kao i procente za
odredivanje prava na li¢nu invalidninu za se grupe invaliditeta, Cime se pruza dodatna podr§ka osobama sa
invaliditetom, uzimajuéi u obzir tezinu njihovog zdravstvenog stanja i potrebu za veéim finansijskim
sredstvima. lzmjene uklju€uju i povecanje procenta za porodi¢nu invalidninu, ¢ime se dodatno osnazZuju
porodice koje su izgubile ¢lanove. Time se nastoji poboljSati socijalna sigurnost porodica pogodenih ratom i
omoguditi im lak$e suocavanje sa izazovima svakodnevnog Zivota. Zelim naglasiti da ovim izmjenama nisu
obuhvaéeni samo novi korisnici, ve¢ i svi postojec¢i. Svakom korisniku boracko-invalidske zastite bice izvrSen
preracun, Sto znaci da ¢e im iznosi naknada biti uvecani. Ovo je jasan pokazatelj da temeljno unapredujemo

Uvazene poslanice i poslanici, ovaj zakon nije samo pravna norma, on je izraz nase obaveze i
drustvene odgovornosti. Njime pokazujemo da drzava brine o onima kojima je pomo¢ najpotrebnija i da smo
spremni da kontinuirano unapredujemo prava korisnika boracko-invalidske zastite. Pozivam vas da podrzite
predlozene izmjene i dopune zakona i pokaZete da drzava ne zaboravlja one koji su pretrpjeli gubitke, ve¢ im
pruza ruku podrske i dostojanstvo koje zasluzuju. Hvala vam.

PREDSJEDAVAJUCI NIKOLLA CAMAJ (27.02.25 12:57:50)

Hvala, gospodine ministre.

Da li izvjestioci odbora Zele rijec? Ne.

Od poslanika, prvi za rije€ se javio kolega Milo$ PiZurica.
Izvolite, kolega Pizurica.

MILOS PIZURICA (27.02.25 12:58:05)

Uvazeni potpredsjednicCe, koleginice i kolege poslanici, uvazeni ministre sa saradnicima,

Rekao bih da ¢e sve vrijeme trajanja 44. Vlade, koje je obiljezilo poveavanje plata, penzija i ostalih
socijalnih davanja, zaista biti upam¢éeno u o¢ima gradana i sje¢anju gradana Crne Gore, ali mislim da ¢e biti
prije toga upaméena kao ona koja je ispravila velike nepravde prema mnogim kategorijama (a narocito onim
najugrozZenijima nasim sugradanima i svim stanovnicima Crne Gore kojima je pravda i neko poravnanje
najvise i bilo potrebno). Na prosloj sjednici i u proslom obrac¢anju u ovoj Skup$tini nabrojao sam sve ono &to je



ispravljeno prema svima kojima je drzava imala dugovanja u unistenoj i razrusenoj privredi Crne Gore. Oni su
dobili sve ono §to im se finansijski dugovalo, ali prije svega ono §to im je drzava dugovala na nivou pravde i
pravednih rjedenja. Mislim da ée to ostati zaista glavna karakteristika ove Vlade, koja je uspjela da ispravi sve
nepravde koje su dugo decenija trpjeli najugrozeniji slojevi nasih gradana.

Danas imamo jo$ jedan zakon koji ¢e da poboljSa uslove u€esnika u nesrec¢nim ratovima 90-ih i
njihovih porodica, koji ¢e takode da ispravi dio nepravda koje su one trpjele. Veliki dio ljudi koji su u¢estvovali
u tim ratovima nisu u njima ucestvovali svojom voljom, ve¢ su i oni bili zrtve jedne nerazumne politike i
nerazumnog vremena koje je vladalo tada na prostorima sada drzava, a tada jedinstvene drzave u kojoj smo
Zivjeli.

Nabrojao bih §ta ovaj zakon za ove kategorije donosi, a to je pravedniji i sveobuhvatniji sistem zastite.
Ovim zakonom prvi put se uvodi institut civilne zrtve rata, ¢ime se prepoznaje njihovo pravo na podrsku.
Prava se proSiruju na porodice civilnih Zrtava rata, koje sada mogu ostvariti porodi¢nu invalidninu, uve¢anu
invalidninu i nov€anu nadoknadu, povecanje materijalne sigurnosti korisnika. Osnovica za obracun prava se
povecava sa 307 eura na 850 eura, Sto omogucéava vece naknade za korisnike. Invalidnine se povecavaju u
svim grupama invaliditeta, ¢ime se priznaje potreba za vecom podrS§kom osoba sa invaliditetom.
Priznavanjem socijalne i ekonomske realnosti, povecavanjem porodi¢ne invalidnine sa 10 na 15% osnovice
poboljSava se materijalni polozaj porodica stradalih. Roditelji i djeca palih boraca i civilnih Zrtava rata sada
dobijaju pravo na uvecéanu porodi¢nu invalidninu, $to predstavlja dodatni korak u socijalnoj pravdi. Uklanja se
niz diskriminatornih prepreka, bride se uslov da je pali borac morao da izdrzava ¢lanove porodice kako bi oni
ostvarili pravo na nadoknadu. Djeca palih boraca i civilnih Zrtava rata mogu primati porodi¢nu invalidninu do
27 godine zivota, umjesto ranijih ograni¢enja. Pojednostavljivanje i efikasnost sitema, smanjuje se broj
liekara u drugostepenoj komisiji sa pet na tri, Cime se ubrzava proces odlucivanja o pravima. Retroaktivha
isplata naknada do 12 mjeseci unazad omogucava korisnicima da ne izgube pravo na sredstva zbog bilo
kakvih prepreka.

Priznavanje novih kategorija korisnika, borci koji su ucestvovali u oruzanim sukobima posle 17.
avgusta /prekid/ godine sada mogu ostvariti pravo po ovom zakonu. Civilne Zrtve rata sada dobijaju status u
zakonodavnom okviru Crne Gore, ¢ime se ispunjava dugogodi$nja nepravda. Finansijska odrzivost i realna
podr8ka, predvideno je da drzava obezbijedi 785.000 za sprovodenje zakona, $to je ulaganje u socijalnu
stabilnost i zastitu ugroZenih kategorija.

Na kraju, moram reci da ¢e poslanici Pokreta Evropa sad podrzati ove izmjene i dopune Zakona. Isto
tako, i ja moram da se, gospodine potpredsjednice, prisjetim Zrtava koje smo imali u Strpcima, 19 rekao bih
svetih Zrtava koje su izgubile zivote samo zato Sto se nekome nijesu svidjela imena i prezimena u njihovim
licnim kartama. Mislim da svi zajedno ovdje moramo da kreiramo narativ koji vise nikada ne moze doprinijeti
do udaljavanja i do mrznje, ve¢ zaista moramo da potenciramo 99% onih stvari koje nas zbliZavaju i u kojima
smo sli¢ni. Ako bi i dalje, kao Sto nekada radimo €ak i ovdje, samo potencirali 1% onoga u emu se
razlikujemo, mi dajemo jedan negativan doprinos ukupnom stanju u nasoj drzavi. Zato moramo svaki put da
se sjetimo ovih Zrtava u Strpcima i kao trajni nezaborav da nam bude upozorenje $ta vise nikad ne smije da
se desi u nasoj drzavi, da damo sve od sebe da nikome viSe ne padne pamet da nekoga mrzi samo zato Sto
je drugadiji od njega.

Takode, nadim narativom i nasim pona$anjem u drustvu damo pravi doprinos i da sve one razlike koje
mi neosporno imamo, ali rekao bih da ih nemamo previSe, stavimo po strani u cilju poboljSanja zivota u Crnoj
pravima.

Zato, slava zrtvama u Strpcima i svim onim neduznim Zrtvama na prostoru bivée Jugoslavije, kojih je,
nazalost, prepuna mapa bivSe Jugoslavije.

Hvala.

PREDSJEDAVAJUCI NIKOLLA CAMAJ (27.02.25 13:05:00)

Hvala, kolega PiZurica.

Moramo da naucimo da je bogatstvo u razlikama. To treba da njegujemo, jer dao bi Bog livadu samo
sa jednobojnim cvjetovima, a ne sa razli€itim cvijetovima. Takvi su i ljudi ove planete i jednostavno mi to treba
da dozivimo i da promoviSemo kao nase bogatstvo.

U svim mojim medunarodnim kontaktima, kazem da Crna Gora Mediteran u malom, tako mislim da to
treba da njegujemo.

Da li ministar mozda Zeli rije¢?

Rije€ ima kolega Bogdanovi¢, a neka se pripremi Dane Markovic.

Izvolite, kolega Bogdanovicu.



BORIS BOGDANOVIC (27.02.25 13:05:45)

Zahvaljujem, potpredsjedniCe Camaj. Mozda malo oduzim, koristiéu kompletno vrijeme Kluba.

Uvazeni ministre sa saradnikom, uvazena Skupstino, postovani gradani Crne Gore,

Sve vrijeme, pogotovo u posljednjih 30 godina, govorili su da grade drZzavu, a onda su nam podijelili
porodice, razorili domove, devedesetih napunili grobove, koje nikada nijesu upisali u knjige pravde. Govorili
su i prodavali nam mir, a, u stvari, su nam podmetnuli rat. Prvo su palili kuée, a onda su dizali spomenike
mira. Prvo su napunili rovove, a onda sopstvene govore pozivima na pomirenje. Prvo su nas gurnuli u rat, a
onda su kazali da smo mi ratovali sa tri, Cetiri li pet ili sedam godina.

Zato je vazan ovaj zakonski projekat, zato je vazan ovaj Predlog zakona, Ciji ste ovlasc¢eni predlagac.
Jer, po prvi put otvaramo vrata pravde za gradane koji su tu pravdu izgubili i ispravljamo viSedecenijsku
nepravdu. Nakon vide decenija, Vlada Crne Gore i Skupstina Crne Gore priznaje ono $to je Crna Gora
pokuSala da zataska. Mi ovim zakonom po prvi put kazemo da postoje civilne zrtve rata; da postoje ljudi koji
su ubijeni koji nijesu nosili oruzje; da postoje porodice koje su izgubile svoje najmilije koje nikada nijesu
kroCile na ratidte; da postoje suze koje su padale koje nikada niko nije priznao. Zato, ovim zakonom
donosimo prava i priznanje, priznanje na porodi¢nu invalidninu. Jer, kao §to sam rekao, postoje porodice koje
su izgubile svoje Clanove bez ikakvog razloga. Pravo na uvecanu invalidninu, jer postoje ljudi koji su stradali
a koji nikada nijesu bili vojnici. Pravo na materijalno obezbjedenje, jer drzava Crna Gora viSe ne smije okretati
glavu od istine.

Nema okretanja glave od istine ako Zelimo pomirenje. Nema pomirenja ako se ne sjetimo svih ljudi
koji su stradali. Nema pomirenja ako pokusavamo istinu prodati ¢utanjem. Jer, oni su prvo ¢utanjem napunili
tenkove, juriSali na gradove i drzave, a onda kazali da smo to mi &inili. Mi koji smo tada imali tri, Cetiri, pet ili
sedam godina; mi koji tada nijesmo znali $ta znaci rije€ rat; mi koji smo ucili prva slova i prve rijeci dok su oni
sa svojim kartografima crtali granice na ruSevinama i na krvi.

Dosli su i rekli - zaboravite na majke koje su izgubile svoje sinove; zaboravite na roditelje koji su ¢ekali
svoju decu koja se nikada nijesu vratila zbog njihove politike i njihovih podijela; zaboravite na strah; zaboravite
na patnju; zaboravite na istinu. Da zaboravimo da su rekli da mrze $ah jer ih podsjeéa na Sahovnicu, a onda
su se njom zagrnuli kada god je to zatrebalo. Da zaboravimo da su se kleli u Karadzi¢a, u Mladiéa, u
Slobodana MiloSevi¢a, a onda su se decenijama pravili da ih nikada nijesu poznavali. Da zaboravimo da su
rekli da je Slobodan MiloSevi¢ nesto najbolje $to se moglo desiti Jugoslaviji, da su mu klicali, da su mu sluzili,
a onda su nas optuzili da smo mi sa njim prekrajali granice na prostoru bivse SFRJ. Da zaboravimo da su
rekli da ¢e zavrsiti sve kontakte i sve odnose sa svim nasim koms$ijama za sva vremena, a onda nas optuZzili
da smo se sa njima svadali. Da zaboravimo da su rekli da najviSe mrze Cetnike, ustaSe i stopostotne
Crnogorce. Kada ih je onda sustigla istina, onda su kazali da to oni nijesu rekli, da su to naSe rijeci a njihova
usta.

Da zaboravimo da su rekli da nijedan zakon ne smije biti prepreka Crnoj Gori ako je to u interesu Crne
Gore, a onda, kada smo razotkrili njihovu poharu, njihovu pljacku, njihovu izdaju, kada smo im pokazali tacno
mjesto gdje su Crnu Goru pretvorili u trziSnu robu - rekli su da lazemo, da podmecemo i da ih blatimo bez
ikakvog razloga. Da zaboravimo da su rekli da Crnoj Gori treba autoput, a ne dokumentacija o autoputu.
Zamislite tu konstrukciju reCenice. Da zaboravimo da su rekli da ne brojimo racune, fakture, troSkove, nego
kilometre autoputa koji su napunile njihove privatne dzepove, a onda su se pravili da Bemax nije njihov. Da
zaboravimo da su rekli da Sverc cigareta nije Sverc, nego je to tranzit kroz Crnu Goru u skladu sa zakonima
Crne Gore. Da zaboravimo da su kazali da to nije niSta loSe, da to nije kriminal, nego ekonomska strategija.
Kada su se vrata zatvora odskrinula, tada su poceli od sebe da prave zrtvu, da se brane neistinama, lazima i
starim vezama. Da zaboravimo da su kazali da se ponose svojim drugovima iz kriminalnog miljea, da ih
nikada nece izdati, da su kumstvo i prijateljstvo iznad svega, a kada su poceli da ih kostaju slobode - onda su
poceli da ih se odri¢u, da briSu zajedniCke fotografije, da zaboravljaju rije€i koje su nekada bile zakletva. Da
zaboravimo, je li tako? E, da ne zaboravimo.

Istina nema rok trajanja. Pravda je nesto Sto ne blijedi. Crna Gora nikada viSe nece biti po njihovoj
mjeri. Crna Gora viSe nikada nece biti njihova igracka, nego zemlja sa integritetom, autoritetom i zemlja sa
svojim imenom.

Zato smo osnovali Anketni odbor. Da kona¢no Skupstina Crne Gore podigne poklopac sa dugo
Cuvanih istina: istina o prebijanjima, o Sikaniranjima, istina o crnim trojkama, odredima batina3a ¢iji je jedini
cilj bio da slome svakog Covjeka, svaku kost, svako ljudsko bi¢e koje se odlu€ilo u odredenom trenutku
/prekid/ protiv bivSeg sistema i bivSeg reZzima. Osnovali smo Anketni odbor ne da bi pisali izvjeStaj, nego da bi
pravdi vratili ono §to je njeno - da bi saznali ko je pratio, ko je pucao, ko je prijeti, ko je odlu€io da batine budu
politika, da metak bude argument. Ko su ljudi koji su podijelili narod ne da bi ga uc€inili drugacijim, razli€itim,
nego da bi ga ucinili slabim? Ko su ljudi koji su odlu€ili da medu 719 ubijenih i 86 nerasvijetljenih krivicnih
djela ubistva se nadu i ona imena ljudi koji su govorili istinu i zbog istine ubijeni. Ko je ubio Duska



Jovanovi¢a? Ko ga je prebio 2000. godine? Ko je povukao obarac Cetiri godine kasnije? Ko je prijetio? Ko je
pisao prijete¢a pisma? Ko je planirao likvidaciju i, jo$ gore, ko je naredio ¢utanje i tiSinu nakon pucanja? Ko je
ubio Slavoljuba S¢eki¢a? Ko je donio presudu bez sudenja? Ko je izvrsio egzekuciju na njegovom kuénom
pragu pred njegovom sestrom i pred njegovom majkom? Sta je to nosio u sebi $to nijesu smjeli &uti ni narod,
ni zakon? Je li istina bila toliko teSka, toliko opasna da su se od nje morali braniti olovom? Ko su ljudi u Crnoj
Gori koji su na rije¢ odgovarali metkom?

Ko su ljudi koji su ubijali ministre, savjetnike, glavne i odgovorne urednike, novinare, policijske
sluzbenike samo zato sto su odbili da budu njihovi? Ko su ljudi koji su organizovali crne trojke? Ko im je dao
za pravo da budu dzelati i sudije u isto vrijeme? Ko su ljudi €iji su prsti bili na obarac¢ima, Cija imena nikada
nijesu upisana u presudama? Ko su ljudi koji su organizovali najmoc¢nije kriminalne organizacije ne samo na
Balkanu, nego i u Evropi, €iji su likovi zamijenili drzavne grbove na drzavnim zastavama, Ciji su likovi
zamijenili drzavne zastave na drzavnim jarbolima?

Ko su ljudi koji su odluéili da ulaze u gradove, ukrase likovima kriminalaca i ubica neznamenitih ljudi?
Ko su ljudi koji su nam mijenjali kape, vjere i nacije ne zato $to su voljeli narod, nego zato $to su voljeli vlast?
Kako su to mijenjali proslost svaki put kada im je trebao novi argument za staru pljacku? Ko su ljudi koji su
napadali vjernike ne zato 3to su vjerovali drugacije, nego zato $to su vjerovali iskreno, jer su znali da oni koji
vjeruju u Boga nikada ne nece klecati pred njima? Ko su ljudi koji su prvo velicali mitropolita Amfilohija
Radovica, pa ga onda progonili? Ko su ljudi koji su osnivali crkve ne da bi vjerovali u Boga, nego da bi prestali
vjerovati jedni drugima?

Koliko jo$ suza treba da padne? Koliko jo$ rana treba da se otvori? Koliko jos grobova treba da se
prekopa da bi razumjeli da iz svake nove podjele smo gubili mi, obi¢an narod Crne Gore? Koliko puta su
mijenjali definiciju nase proSlosti da bi sebi obezbijedili Sto ljepsu, $to bogatiju, Sto bolju buduénost? Pa su
rekli: Svi ste vi samo Srbi. Pa su rekli: Svi ste samo Crnogorci. Pa su rekli: | jedni i drugi ste nasi dok nam
trebate, a tudi kada prestanete da nas sluSate. Pa su rekli: Ni jedni ni drugi nijesu dobri, da su bolji ovi treci, pa
su i te tre¢e zamrzjeli kada im viSe nijesu bili potrebni.

Podijelili su nas oko imena, prezimena, oko jezika, oko proslosti, oko istorije. Rekli su da su nasi preci
heroji, pa izdajnici, pa ponovo heroji. UCili su nas da se ne gledamo u oci, nego da se dijelimo, svadamo. A
dijelili su nas znate li zbog ¢ega? Jer su znali da im nikada ne¢emo suditi ako se budemo sudili medu sobom.

Zato vas sve pitam: Ko je dobio iz ovih podjela? Nijesmo mi obi¢an narod Crne Gore, nijesmo mi koji
smo i8li u iste Skole, ucili iste pjesme, slavili iste slave. Nijesmo mi koji smo sklapali brakove, prijateljstva i
kumstva prije nego $to su nam rekli da ne smijemo. Nijesmo mi ¢iji su dedovi ginuli pod istim barjacima, Cija
se deca danas ne poznaju i ne prepoznaju zbog onih koji su nas ucili da se vise ne vidamo. Valjda smo naucili
da ne prebrojavamo krvna zrnca, da krv nije ni srpska, ni crnogorska, ni ¢etni¢ka, ni partizanska, ni albanska,
ni muslimanska, ni boSnjacka, ni hrvatska, ni romska, nego samo crvena kao oni vriskovi, krikovi roditelja za
svojom decom koju su sahranjivali zbog njihove politike i zbog njihovih podjela.

Dakle, sve ovo danas ¢inimo u Skupstini Crne Gore i raspravljamo o ovom zakonu da bi otkrili istinu.
Ne da bi upirali prstom jedni u druge, ne da bi rekli da smo mi bili u pravu, ne da bi vodili male bitke u velikoj
istoriji, nego da bi Crnoj Gori rekli ono $to joj decenijama nijesmo smijeli reci, samo dvije rijeci - izvinjavamo
se. lzvinjavamo se svim roditeljima koji su sahranjivali svoju decu, da ne Cuju njihovu poslednju rije¢ zbog
njihove politike, njihovih ratova, njihovih podjela. Izvinjavamo se svima majkama koje su ostavljale tanijir viska
decenijama za svoje dijete koje se nikada nece vratiti iz Strbaca ili sa prostora bilo koga dijela bivse
SocijalistiCke Federativhe Republike Jugoslavije.

Izvinjavamo se svima koje su prebili, pretukli, prognali, ostavili brz hljeba, ostavili bez posla, koje su
natjerali da ¢ute, da Sapucu iza zatvorenih vrata. |zvinjavamo se svim novinarima i novinarkama koje su
progonili, pratili, uhodili, pokuSali diskreditovati samo zato Sto su pitali ko je kriv. Izvinjavamo se svim nasim
duhovnim ocima, koji umjesto da vode svoj narod i svoju pastvu su morali da diZzu bedeme oko manastira i
crkava, da ih brane. Od koga? Ne od tudina, nego od ruku koje su ih gradile. Tome sluzi ovaj visoki dom, da
se Crna Gora izvini svima koje je izdala, a nije smjela. Toliko.

PREDSJEDAVAJUCI NIKOLLA CAMAJ (27.02.25 13:18:32)

Hvala, kolega Bogdanovicu.
Sada rije¢ ima Dane Markovic.
Neka se pripremi Amer Smailovi¢.
Izvolite, kolega Markovicu.

DANE MARKOVIC (27.02.25 13:18:41)



Zahvaljujem, gospodine predsjedavajuci.

Dame i gospodo, uvazeni ministre sa saradnicom, poStovani poslanici i gradani,

Na pocetku moram reci da bih bio jedan od najsreénijih gradana da nikad nijesmo razmatrali i
odlucivali o ovom zakonu. Da danas medu nama nema porodica zrtava rata, da nema civilnih i vojnih invalida,
da nema ¢lanova njihovih porodica, porodica kojoj i ja pripadam. Ne postoji nijedno zakonsko rjeSenje koje
moze nadoknaditi sve nedace kroz koje ovi ljudi su prosli i kroz koje svakodnevno prolaze.

Uz ovo receno, Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o borackoj i invalidskoj zastiti
predstavlja korak ka unapredenju prava svih korisnika. Jedna od najvaznijih novina je uvodenje instituta
civilne Zrtve rata. Ovim predlogom izjednacice se prava porodica civilnih Zrtava rata i ¢lanova porodica palih
boraca. Ovim zakonskim rjeSenjem izjednacicemo se sa nekim daleko naprednijim zemljama od nas kada je
u pitanju socijalna politika. Skandinavske zemlje imaju ovakva rjeSenja. Ali, i drzava ¢e preduzeti dio
odgovornosti za nesre¢ne dogadaje iz nase ne tako daleke proSlosti. Jer, da su Celnici bivsih reZima imali
vide odgovornosti, bila bi veca vjerovatnoc¢a da se tragi¢ni dogadaiji ne bi ni desili.

Da su Celnici bivsih rezima dio ovakve odgovornosti imali u sudskim presudama kojima se priznaje dio
odgovornosti za tragi¢ne dogadaje, stajala bi imena i prezimena direktno odgovornih, kao i onih koji su imali
obavezu da te zlo€ine sprije€e. Da su Celnici bivih reZima dio ovakve odgovornosti imali, ne bi poku3avali da
za tragi¢ne dogadaje optuze Citave narode, izbjegavajuéi tako licnu i moralnu odgovornost. Da su Celnici
bivSih rezima ovakvu odgovornost imali ne bi radili na izazivanju i produbljivanju podjela zarad izbornih
inzinjeringa, iako su jasno znali da tako rizikuju sli¢ne tragedije ponove. Pravicnost i adekvatna zastita prava
svih onih koji su pretrpjeli stradanja tokom ratnih sukoba nije samo obaveza prema zZrtvama sukoba i njihovim
porodicama, vec i prema buducnosti svih nas.

Clanovi porodica civilnih Zrtava osim priznanja statusa, moéi ¢e da ostvare odredena prava unutar
sistema boracke i invalidske zastite, kao $to su jednokratne pomo¢i, a pod odredenim uslovima i pravo na
invalidninu i materijalno obezbedenje. Vazno je napomenuti da ¢e i ovim predlogom zakona postojecim
korisnicima novc€ani iznos bit povec¢an. Zahvaljujem se.

PREDSJEDAVAJUCI NIKOLLA CAMAJ (27.02.25 13:21:32)

Hvala Vam, kolega Markovicu.
Sada rije€ ima kolega Amer Smailovi¢.
Neka se pripremi Bogdan BoZovié.

AMER SMAILOVIC (27.02.25 13:21:45)

Hvala, uvazeni potpredsjednice Cama.

Uvazene koleginice, kolege poslanici, uvazeni ministri sa saradnicom, uvazene gradanke i gradani,

Danas, kada raspravljamo o Zakonu izmjenama i dopunama Zakona o borackoj i invalidskoj zastiti,
Zelim da naglasim da ovaj zakon predstavlja vazan ako ne i istorijski trenutak za sve civilne Zrtve rata koje se
po prvi put pravno prepoznaju u Crnoj Gori. A ko su civilne zrtve rata i njihove porodice? To su one osobe koje
drzava nije zastitila. To su ljudi koji ve¢ decenijama Cekaju na pravdu; to su ljudi koje je ova drzava
zaboravila; to su oni ljudi koji decenijama &ekaju na pravdu i na pomo¢ od ove drzave.

Zakon koji danas razmatramo, kao $Sto ste Vi, uvazeni ministre, rekli nije samo jo$ jedan u nizu pravnih
akata koje usvajamo u Skupstini, ve¢ i moralni €in i svojevrsno priznanje drzave da civilne Zrtve, da njihove
porodice, da svi oni koji su pretrpjeli teSke gubitke ¢lanova porodica ne smiju biti zanemareni. Ovo je prvi put
da se institut civilnih Zrtava uvodi u zakonodavni okvir Crne Gore. S druge strane, drzava ¢e na ovaj nacin
pokusSati da ispravi dio greSaka iz proslosti, jer upravo drzava nije zastitila svoje gradane, a mogla je. Dakle,
devedesete godine su bile i te kao bolne, prije svega, za boSnjacki narod u Crnoj Gori, koji je, bez obzira na
¢injenicu da Crna Gora zvani¢no nije bila u ratu, pretrpio ozbijne gubitke.

Vazno je naglasiti da se danas kada raspravljamo o ovom zakonu navrSava tacno 32 godine od
otmice u Strpcima, jednog monstruoznog zlogina, jo§ jednog od zlo&ina koji nije dobio svoj sudski epilog. |
dalje Zrtve i dalje porodice stradalih u otmici u Strpcima &ekaju na zadovoljenje pravde. Nema adekvatnih
istraga, nema sudskih epiloga, ne znamo i dalje ko je narucio ta ubistva. Takode, i porodice stradalih u
Strpcima ée biti obuhvacene ovim zakonom, pored slu¢ajeva u Bukovici, deportacije izbjeglica iz Herceg
Novog i Murina. To su neke kategorije koje ¢e biti obuhvacene ovim novim izmjenama Zakona o borackoj i
invalidskoj zastiti.

Kao &to smo Culi, izmjena se odnosi na uvodenje pojma civilnih Zrtava rata i iziednaavanje porodice
civilnih Zrtava rata sa porodicama poginulih boraca. Dakle, oni ¢e imati sada identiCan status u pravnom
sistemu drzave Crne Gore i bice korisnici tih pravnih sredstava, odnosno prava na porodi¢nu invalidninu.



Takode je vazno da se ovim izmjenama uvecéavaju iznosi za ve¢ postojece kategorije i to se ne odnosi
samo na nove korisnike koji su definisani ovim izmjenama. Takode, nakon usvajanja ovog zakona, koliko
sam upoznat, civilne Zrtve rata ¢e biti, odnosno njihove porodice obeste¢ene jednokrathom pomoci drzave
koja ¢e biti donijeta na Vladi, odnosno zaklju¢kom Vlade. To je svakako jo$ jedna potvrda da ova Vlada, da
Ministarstvo, na Cijem ste Vi €elu, vodi raCuna o svim onim stvarima o kojima je trebala drzava Crna Gora da
brine mnogo godina prije. Velika je Steta $to ovaj zakon nije donijet, odnosno ove izmjene mnogo ranije, kako
bi koliko-toliko pravda bila zadovoljena i kako bi koliko-toliko olaksali tim porodicama koje su izgubile svoje
najblize da mogu lak$e da funkcioniSu u drzavi i da imaju kakvu takvu brigu od strane drzave.

Na ovaj nacin se ispravlja dugogodi$nja nepravda. Na ovaj nacin pokazujemo da je krucijalno vazno
da se suoc€imo na pravi nacin sa proslo3¢u ne na politikantski nacin, ne da kroz politizaciju svih tih slu¢ajeva,
ve¢ na jedan konkretan i na ispravan nacin. Ovo &e sigurno biti jedan zra¢ak nade za sve slucajeve koji nijesu
rijeSeni u proslosti, koji opterecuju i danas generacije koje zZive u Crnoj Gori, jer kao $to sam veé na pocetku
rekao - ne samo otmica u Strpcima, veé i ostali ratni zlogini nemaju svoje sudske epiloge. SDT je prije
nekoliko sedmica pokrenuo odredene procese, ponovo je pokrenuo istrage odredenih ratnih zlocina.
Vjerujemo da je i to jedan znacajan korak kako se priblizavamo Evropskoj uniji da se kona¢no nesto uradi
povodom ovih ratnih zlogina. Svakako da éemo ovaj zakon sa ponosom podrzati. Cestitamo vam na
odluénosti da idite u ove izmjene i oCekujem i siguran sam da e cjelokupna parlamentarna vecina podrzati
ove izmjene. Zahvaljujem.

PREDSJEDAVAJUCI NIKOLLA CAMAJ (27.02.25 13:27:41)

Hvala, kolega Smailovicu.

S obzirom na to da danas vodim sjednicu, necu se javiti za rije€. Ali, ipak da kazem da ¢e Albanski
forum podrzati svakako ovo rjesenje. 1z razloga $to ste ve¢ pomenuli, gospodine Smailovicu, neka mjesta,
moramo imati na umu da imamo civilne Zrtve rata i na podrugju Tuzi, tj. Sip&anik. Zelim da i ti gradani, koji su
imali veze sa tim, znaju da brinemo i o njima. To $to se necu javiti za rije¢ ne znaci da mi neCemo podrzati.
Svakako hvala.

Sada rije¢ ima kolega Bogdan BoZovi¢, a neka se pripremi Branka Markovié.

BOGDAN BOZOVIC (27.02.25 13:28:23)

Zahvaljujem, predsjedavajudi.

UvaZeni ministre sa saradnicom, dame i gospodo,

Na samom startu Zelim da kazem da ¢e Klub poslanika SNP- CIVIS podrzati ovo predloZeno
zakonsko rjeSenje. Smatramo ga korisnim i mislim da je bilo dovoljno prostora negdje i u prethodnom periodu
da imamo ovaj zakon u proceduri. Svakako, podrzaéemo ga jer smatramo da je ono svakako korisno i bilo
neophodno i u prethodnom periodu da se usvoji u zakonodavnom domu.

Sto se tic¢e samog cilja izmjena i dopuna Zakona o boragkoj i invalidskoj zastiti, negdje smatram da je
osnovna namjera da se unaprijedi polozaj gradana koiji su platili svojim zdravljem, odnosno Zivotima cijenu
rata. Prepoznavanje civilnih Zrtava rata i omogucavanje njima njihovih prava predstavlja mozda negdje i
cijenu koju smo kao drudtvo bili obavezni da platimo u prethodnom periodu. Definisanje njihovog statusa
omogucice svakako njihovim porodicama prava koja nisu bila dostupna u prethodnom periodu, tj. odredenu
invalidninu, tj. nov€ana sredstva koja ¢e im svakako pruZziti odredenu sigurnost u zivotu.

Osnov koiji se koristi za utvrdivanje naknade takode je povecan. Samo povecéanje ¢e negedje olak3ati
gradanima da nose sa troSkovima svakodnevice, odnosno negdje ¢e prava koja ¢e proisteci iz usvajanja
ovog zakonskog rjeSenja korespondirati sa stvarnim zivotnim okolnostima. To je, po meni, izuzetno vazno
naglasiti jer pored trauma koje ti ljudi nose iz prethodnih ratnih deSavanja, suoCavaju se i sa povecanjem
svakodnevnih mjesec€nih troSkova koji su posebno izrazeni sa povecanjem cijena koje su se desile u
prethodnom periodu.

Povecanje same invalidnine ne treba posmatrati kao samo i isklju€ivo ekonomski korak. To je i znak
postovanja prema nasim sugradanima i izraz zahvalnosti za njihove Zrtve. Kroz ovo povecanje svakako njima
¢e se omoguciti da im troSkovi zivota budu donekle pokriveni, uz svakako priznanje da se patnja kroz koju su
oni prosli i zrtve cijene u naSem drustvu. Drustvo koje se sjeCa svojih zZrtava i brine o njima pokazuje na
primjeru da poétuje princip solidarnosti odnosno da poétuje osnovna Ijudska prava. Vjerujem da je ovo

.....

koji su najviSe dali za slobodu i mir. Zahvaljujem.



PREDSJEDAVAJUCI NIKOLLA CAMAJ (27.02.25 13:31:03)

Hvala, kolega Bozovicu.
Sada rije€ ima koleginica Branka Markovi¢, a neka se pripremi Jasmin Corovi¢.
Izvolite, koleginice Branka.

BRANKA MARKOVIC (27.02.25 13:31:13)

Zahvaljujem, predsjedavajuci.

Postovani minstre sa saradnicom, poStovane koleginice i kolege, poStovane gradanke i gradani,

Danas govorimo o izmjenama i dopunama Zakona o borackoj i invalidskoj zastiti, koje predstavljaju
vazan korak ka unapredenju socioekonomskog poloZaja korisnika ovih prava. Ovim zakonom po prvi put
sistemski se prepoznaju civilne zrtve rata i ¢lanovi njihovih porodica, ¢ime se ispravlja dugogodisnja
napravda i omogucéava ostvarivanje prava koja su im do sada bila uskrec¢ena. Uvodenjem instituta civilne
Zrtve rata i porodice civilne Zrtve rata, njihovi ¢lanovi ¢e moci da ostvare prava koja su do sada bila
rezervisana za vojne Zrtve. To uklju€uje pravo na porodi¢nu invalidninu, uveé¢anu porodi¢nu invalidninu i
nov€anu naknadu materijalnog obezbedenja. Time se obuhvataju porodice onih koji su stradali kao civili
tokom ratnih sukoba, &ime se prepoznaje njihova patnja i gubici koje su pretrpjeli. Takode, znacajna
promjena odnosi se na povecanje osnovice za obra¢un svih prava. Ovim povec¢anjem se finansijski poloZaj
korisnika prava znacajno povecava, poboljSava i uskladuje sa realnim troSkovima Zivota. Procentualno
povecanje licne invalidnine i porodi¢ne invalidnine omoguc¢ava pravednije priznavanje posledica ratnih
deSavanja, kao i bolju podrsku za pokrivanje troskova lijeCenja, njege i drugih potreba koje prozilaze iz
invaliditeta. Osobe koje ve¢ primaju invalidninu dobi¢e povecéanje od 201,6 eura. Kada govorimo o ¢lanovima
porodica palih boraca, visina porodi¢ne invalidnine zavisi od broja Clanova porodice. Tako jedan clan
porodice prima 70% osnovne naknade, dva ¢lana 80%, tri ¢lana 90%, dok ¢e Cetiri ili viSe €lanova primati pun
iznos osnovne naknade.

Ovo osigurava proporcionalnu podrSku porodicama koje su izgubile svoje najblize u ratnim
deSavanjima. Ono §to treba naglasiti jeste da civilne Zrtve rata do sada nisu imale sistemski nacin
obesteéenja, pa su neka prava ostvarivana putem sudskih postupaka. Ovim zakonom se konaéno ureduje
njihova zastita, ali i dalje ostaje pitanje razlika u tretmanu izmedu onih za Cije stradanje je odgovorna Crna
Gora i onih ¢&ija je odgovornost na drugoj strani u sukobu.

Pored prepoznavanja civilnih Zrtava, zakon uvodi jasniju klasifikaciju invaliditeta kod vojnih i civilnih
invalida. Vojni invalidi su podijeljeni u deset kategorija koje obuhvataju invaliditet u rasponu od 100% do 20%.
S druge strane, civilni invalidi su razvrstani u sedam kategorija, pri ¢emu najniza prepoznata invalidnost
iznosi 50%. Ova razlika u kategorizaciji ukazuje na precizniji sistem procjene kod vojnih invalida, dok civilni
invalidi nemaju mogucnost priznavanja blaZih oblika invalidnosti. Ono Sto zakon ne prepoznaje jeste
jednokratna pomoc, ali povecanje osnovica omogucava znacajno vece iznose primanja za sve korisnike. U
tom kontekstu, postoji i obaveza Vlade da dodatnim mjerama definiiSe obeStecenje i osigura dosljednu
primjenu Zakona u praksi. Ovaj Zakon predstavlja vazan iskorak u regulisanju prava civilnih Zrtava rata i
njihovih porodica. lako i dalje prepoznaje samo drzavljane Crne Gore kao korisnike ovih prava, uprkos
inicijativama za Sirenje definicije, njegov znacaj je neupitan.

Sada je pred nama zadatak da pratimo njegovu primjenu i osiguramo da svi korisnici dobiju podrsku
koja im pripada. Ovo nije samo pitanje pravne regulative, ve¢ i moralna obaveza onima koji su pretrpjeli
gubitke zbog ratnih sukoba. Ovim zakonom ¢inimo vazan korak ka pravednijem drustvu u kojem se vodi
racuna o onima koji su najvide stradali. Nasa duznost je da nastavimo da unapredujemo ove propise i radimo
na njihovoj Sto efikasnijoj primjeni.

Ovo je joS jedan pokazatelj da premijer Milojko Spaiji¢, 44. Vlada, parlamentarna vecina u Skup$tini
Crne Gore i Ministarstvo vode racuna i brinu o porodicama koje su ostale bez najbliZzih u ratnim sukobima
devedesetih. Nikada ne trebamo zaboraviti nevino stradale Zrtve. Slava im. Zahvaljujem.

PREDSJEDAVAJUCI NIKOLLA CAMAJ (27.02.25 13:36:39)
Hvala Vam, koleginice Markovic.

Sada rije¢ ima kolega Jasmin Corovi¢, a neka se pripremi Dejan Burovié.
Izvolite, kolega Corovicu.

JASMIN COROVIC (27.02.25 13:36:50)



Zahvaljujem.

Postovani potpredsjednice Camaj, poStovane koleginice i kolege, uvazeni ministre sa saradnicom,
postovani gradani Crne Gore,

Pozdravljam inicijativu za izmjenu i dopunu Zakona o borackoj i invalidskoj zastiti, jer ona donosi niz
novina i poboljSanja zakona kojim ¢e se unaprijediti socioekonomski polozZaj korisnika prava u ovom sistemu.
Po prvi put ovaj zakon prepoznaje, tj. uvodi kategoriju civilna Zrtva rata i porodica civilne zrtve rata. To je veliki
iskorak i konacno priznanje drzave o nepravdi koju je svojim Cinjenjem ili ne€injenjem pokazala u prethodnom
periodu, od ratova devedesetih godina pa na ovamo, prema svima onima koji su kao civili bili Zrtve ratnih
deSavanja na ovim prostorima.

Drzava je duzna da pruzi odredenu vrstu podrske i Stiti svoje drzavljane na svojoj, ali i na drugoj
teritoriji, kao i sve druge gradane koji se nalaze na njenoj teritoriji - posebno ako se radi o neduznim ljudima i
civilima. lako je Crna Gora u svojoj blizoj proSlosti saCuvala mir na njenoj teritoriji i Cesto puta bila pravi
domacin, komsSija i prijatelj drugima, prihvatajuéi ih i Stiteéi ih, u brojnim slu€ajevima iz perioda ratnog
deSavanja u okruzenju devedesetih godina pokazala se necojski, dozvoljavajuéi da se ratni zlo€ini dogode i
na njenoj teritoriji. Cutala je i zatvarala oéi na zlogine nad pojedinim njenim drzavljanima; uéestvovala je ili
neadekvatno regovala u deportacijama BoSnjaka u Herceg Novom, stradanju i protjerivanju Bo3njaka u
Bukovici, ubistvu Albanaca u Kaluderskom Lazu, ubistvo njenih drzavljana u Strpcima, muéenju zatvorenika
u logoru Morinj i pokazala nedovoljno brige za porodice Zrtava u Murinu, ali i brojnim drugim porodicama
civilnih Zrtava ratova koji su stradali na prostoru bivée Socijalisticke Federativhe Republike Jugoslavije.

Taj neCojski odnos tadasnjih viasti prema ovim licima i njihovim porodicama je mrlja na obrazu, ali
mrlja na obrazu upravo tih vlasti koje su upravljale drzavom, a ne mrlja na obrazu dzave kao takve. Mi trazimo
individualizaciju krivice i odgovornost pojedinaca i politika koje su dovele do svega toga. Ratni zloCini ne
zastarijevaju, a vecina pojedinaca i civila Zrtava rata i njihovih porodica su Zrtve ratnih zloCina. Koristim priliku
da jo$ jednom pozdravim odluku Specijalnog drzavnog tuzilastva da ponovo pokrenu sudski proces
odredenih ratnih zloCina koji su se desili na teritoriji Crne Gore. Nema zdravog drustva bez suoavanja sa
proslos¢u. Nema napretka i izgradivanja boljih meduljudskih, medunacionalnih i meduvjerskih odnosa bez
sagledavanija istine i priznanja krivice i greSaka.

U krajnjem, ne mozemo uéi u zajednicu razvijenih evropskih drzava sa balastom kakav su ratni zlo&ini
i nepravda prema civilnim Zrtvama ratova i njihovim porodicama. Zato ovaj zakon i vidim kao potvrdu iskaza
da mrlja koju su napravile tadasnje vlasti ne znaci nuzno i mrlju drzave ako drzava nakon toga ne ostane
gluva i nilema. Ovaj zakon je izraz spiranja te mrlje, izraz priznanja i suo¢avanja sa proslo$cu, te iskaz dobre
volje drzave da se suoCi sa vlastitim greSkama kako bi usla u proces ispravljanja nepravde prema civilnim
Zrtvama rata i njihovim porodicama kroz razne vrste podrske prava i obestecenja. lako nisam pristalica ovog
termina obestecenje, jer smatram da ne postoji ta stvar, iznos ili bilo koja druga vrijednost koja moze obeSteti
ljudski Zivot i nadoknaditi patnju najblizih za gubitkom ¢lana porodice - ipak, smatram da je ono neophodno
upravo kaod izraz duznosti i brige drzave za svoje gradane, posebno one koji su civilne zrtve ratova. Koliko
sam shvatio, ovo obestecenje Ce biti i ubrzo na Vladi i nadam se da ¢e se i time pomoc¢i ovim porodicama. A
civilna zrtva je svaka ona zrtva koja je, prije svega, neduzno stradala, bez obzira na okolnosti, politiCki
kontekst ili stranu. Njihova krivica je iracionalna, nepostojeca, oni su kolateralna Steta i kao takvi moraju biti
prepoznati kroz zakonski sistem. Jedina krivica ljudi koji su ubijeni u Strpcima, protjerani iz Bukovice ili
deportovani iz Herceg Novog je njihovo drugacije ime i prezime. Zar je to krivica? Jedina krivica onih koji su
ubijeni van Crne Gore je u tome $to su se nasli sa pogreSnim imenom na pogreSnom mjestu u pogresSno
vrijeme. Zar je to krivica? Jedina krivica ubijenih u Murinu je to Sto su se zadesili u blizini jednog mosta ili na
samom mostu koji je bombardovan kao vojni cilj. Zar je to krivica? Naravno da nije. Ne moze i ne smije biti
kriv niko samo zato Sto se drugacije zove, samo zato $to zbog posla ili drugih obaveza je morao biti na
pogreSnom mijestu i samo zato $to nije znao da je odredeni objekat vojni cilj neke sile, pa se naSao na njemu
bas u vrijeme njegovog unistenja.

Ima simbolike u svemu ovome. Bas danas, 27. fabruara, na dan obiljezavanja godiSnjice otmice u
Strpcima, govorimo o obavezama drzave prema civilnim Zrtvama ratova. Pravda je dostizna, a koliko ée biti
spora ili brza, to zavisi od ljudi - od svih nas u drzavnim institucijama. Ako su se poslanici Vlade prije ove
obrukali i pali na ispitu civilnih Zrtava rata, nemojte da tu greSku ponovimo mi koji smo danas u ovim klupama
i Vladi koja je danas na €elu drzave. Zahvaljujem.

PREDSJEDAVAJUCI NIKOLLA CAMAJ (27.02.25 13:43:34)

Hvala, kolega Coroviéu.



Sada rije¢ ima kolega Dejan Durovié. Prije nego sto Vam dam rije¢, dozvolite da Vam javno &estitam
na izboru za potpredsjednika Parlamentarne skupstine Mediterana. Mislim da smo odradili sjajan posao.
Predstavljam vam potpredsjednika Parlamentarne skupstine Mediterana gospodina Dejana Durovi¢a.

DEJAN BDUROVIC (27.02.25 13:44:02)

Zahvaljujem, potpredsjednice Skupstine.

Prvo Zelim da kaZzem da je ovo prvenstveno, nisam htio da govorim o tome ali evo da kaZzem par rijedi,
bila pobjeda Crne Gore. U toj kampaniji je u€estvovao i gospodin potpredsjednik Skupstine gospodin Camaj,
Albanac, ministar inostranih poslova, koji je Bosnjak, uestvovali su i predstavnici koji se izjaSnjavaju kao
Crnogorci i kao Srbi. Svima se zahvaljujem i zbog toga kaZzem - ovo je viSe od pobjede jer smo svi u€estvovali
u tome. Ja sam bio ekspozitura i mislim da je ovo posebno za parlamentarnu vecéinu velika pobjeda, jer sad je
pokazano da nas ljudi, nasi evropski partneri i iz drugog kontinenta postuju. Nisam bio ja tu ba$ najvazniji u
tom trenutku, ali se Drzava Crna Gora pokazala kao jedinstvena, da moze da podrzi i da predstavnik
albanskog naroda i boSnjackog naroda moZze da podrzi Srbina na tom mjestu i da Crnogorci mogu da podrze
Srbina na tom mjestu. Mislim da je to pobjeda.

Reéi ¢u joS par rijeCi zasto nismo bili ¢lanica Parlamentarne skupstine Mediterana. Zato Sto se
prvenstveno Parlamentarna skupstina Mediterana brine o0 ekonomskom stanju Mediterana, o kriminalu, borbi
protiv kriminala i korupcije, prvenstveno borbi protiv Sverca cigara. E takva zemlja do 2020. godine nije mogla
biti ¢lanica PAM-a, jer su upravo kriminal, korupcija i Sverc cigara u Luci Bar bili znak prepoznavanja Crne
Gore. Hvala Bogu da se desila 2020. godina.

Vratiéu se na temu. Gospodine Guti¢u, ovaj zakon doZivljavam kao vracanje pravde ljudima, ali i
jedan korak ka pomirenju Crne Gore. Jedan veliki korak ka pomirenju Crne Gore, koja je nekako u &itavom
vremenskom periodu i istoriji bila podijeljena, od kraja vlasti kralja Nikole pa do danasnjeg dana. Ovo je zakon
koji bi trebao da pokazZe da Crna Gora stavlja tacku na podjele i da idemo jednim normalnim Zivotom naprijed.
Dijelili smo se na bjelae i zelenaSe, pa nam je to bilo malo. Pa smo se onda podijelili za krunu Petroviéa i
Karadordevica, i to nam je bilo malo. Pa smo se onda podijelili na partizane i na ¢etnike, i to nam je bilo malo.
Pa smo se podijelili na informbirovce i poStene komuniste, pa nam je i to bilo malo. Pa smo se podijelili
devedesetih ko je za Jugoslaviju, a ko je protiv Jugoslavije. Pa smo se onda podijelili ko je za Srbiju i Crnu
Goru, zajednicku drzavu, ko je protiv toga. Pa smo se onda podijelili ko je za Mila, a ko je za Momira. Pa smo
se onda podijelili za one koji su "za" i one koji su za "ne". Pa smo se poslije toga podijelili po jeziku, a prije
toga smo se nakon '48. dijelili i na to ko su Srbi, a ko su Crnogorci. Pa onda jezik, da li treba da bude i dalje
srpski da li crnogorski, da li je ovaj sluzbeni ili nije. Evo sad nam namecu da li treba da se podijelimo oko
kapele na Lovéenu. Ko je napravio kapelu? Da li je u tim gabaritima? Da li je 30 cm manjaili ve¢a? Da li je bila
okrenuta kako treba ili drugacije? Mi smo se podijelili prije neki dan u Nik8i¢u na navijate Buduénosti i
Sutjeske.

Kad smo sabrali sve ove podjele, niko ne bi rekao da Crna Gora ima 500.000 stanovnika, nego bi rekli
da ova zemlja ima 500 miliona stanovnika. Ovaj zakon doZivljavam kao veliki iskorak u pomirenju Crne Gore.
Ova parlamentarna vecina, koja je sastavljena od svih nacija i vjera koje postoje i obitavaju u Crnoj Gori treba
da pokaze primjer da mozemo da zivimo zajedno, bez podjela, bez svada i da smo na kraju vezani jedni za
druge mozda sa vise ili manje volje. Cestitam, Nova srpska demokratija ée ovo podrzati. Nadam se da
ne¢emo na ovome stati. Nadam se da ¢emo donijeti zakone i da ¢emo ovaj mandat zavrsiti, bez obzira da li
nas pratili iz opozicije ili ne, u tome da pomirimo Crnu Goru. Jer, pomirenje Crne Gore nema alternativu.
Hvala.

PREDSJEDAVAJUCI NIKOLLA CAMAJ (27.02.25 13:49:46)

Hvala, gospodine Burovicu.
Kako je ovo danas bio poslednji prijavljeni diskutant, pitam predstavnika Vlade da li zeli zavrSnu rijec.
Izvolite, gospodine ministre.

DAMIR GUTIC (27.02.25 13:49:59)

Hvala, predsjedavajudi.

Mislim da se danas Crna Gora miri sa svojom savjeScu, jer ljudi koje danas obuhvatamo ovim
zakonom jesu bili na savjesti Crne Gore i ovo jeste nesto $to je bilo potrebno kako bismo iS€istili svoju savjest.
Ovim radimo nesto Sto ¢e pomodéi da Zrtve zlo€ina koji su se desili u Crnoj Gori ili ovim crnogorskim



drzavljanima za vrijeme ratnih deSavanja u periodu devedesetih godina kona¢no dobiju odredenu satisfakciju
priznanjem drzave da je svojim Cinjenjem ili ne€injenjem dozvolila da njeni gradani stradaju ni krivi ni duzni.
Institut civilne Zrtve rata, koji uvodimo u ovaj zakon, im to omogucéava. Kroz ovaj institut, porodice civilnih
zrtava rata ¢e ostvariti odredena prava i satisfakciju koju nijesu dobili svih ovih godina. Na ovu satisfakciju
zrtve deportacije iz Herceg Novog €ekaju 33 godine; zrtve zlo€ina u Bukovici 32 godine; zZrtve zloCina u
Strpcima, simboliéno na danasnji dan, isto 32 godine; Zrtve zlo&ina u Murinu i ostali 26 godina.

Dakle, osim prava koja dobijaju kroz zakon, porodice civilnih Zrtava rata dobiée i jednokratno
obesteéenje. Slazem se sa poslanikom Coroviéem koji je pomenuo da taj termin nije ba$ prikladan, ali koristi
se u javnosti i to obestecenje bice definisano zakljuckom Vlade odmah nakon usvajanja ovog zakona.

Trebalo je ovaj zakon da se usvoji makar prije 25 godina. Obuhvatio bi sve ove Zrtve, ali bi oni ovih 25
godina uzivali odredena prava. Ovako su oni za Citavih 25 godina, neko 26, neko 32, neko 33, zakinuti za
odredena prava. U tom smislu, ovo jeste malo kasno, ali jeste ispravljanje odredene nepravde. Ne moZzemo
nikada ispraviti sve nepravde, ali moramo raditi da preuzmemo odgovornost za postupanje drzave u svakoj
situaciji. Da priznamo svoje greske, da ne dozvolimo da drzava skrene na bilo kakvu stranputicu, nego da se
ponasamo u skladu sa svojim principom koji promoviSemo kao odliku Crne Gore, a to je €ojstvo i junastvo, te
da vodeni takvim stavovima u praksi pokaZzemo dosljednost u promovisanju pravde, prava i jednakosti. Ovaj
danasnji plenum i rad na ovom zakonu je jedan od nacina kojim to pokazujemo. Ovaj zakon ce ispraviti dio
nepravde. Drago mi je da smo danas konacno zavrsili rad na njemu i da ¢e sjutra, nadam se, biti usvojen.

Hvala svim poslanicima koji su u€estvovali u raspravi. Hvala svima koji su pomogli da ovaj zakon
konacno bude realizovan, da porodice civilnih Zrtava ratova dobiju svoja prava, a da Zrtve ovih zlo€ina
pocivaju u miru. Da se nikad nikome ne ponovi. Hvala vam.

PREDSJEDAVAJUCI NIKOLLA CAMAJ (27.02.25 13:53:12)

Hvala, gospodine ministre.

Diskusija je zaista pokazala da je ovo poCetak iskrenog suceljavanja sa proslo3c¢u. Hvala na iscrpnom
radu i Skupstini. Konstatujem da je pretres zavrsen, izjasnicemo se naknadno. Hvala svima.

PREDSJEDAVAJUCI NIKOLLA CAMAJ (28.02.25 12:25:34)

UvaZzeni poslanici, dragi gradani,

Nastavljamo sa sjednicom Treceg vanrednog zasijedanja u 2025.godini.

Prelazimo na pretres o Predlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sprjecavanju pranja
novca i finansiranju terorizma.

Ovlas¢éeni predstavnici Vlade su: Danilo Saranovié, ministar unutrasnjih poslova, Jovana Mijovic, v.d.
drzavne sekretarke u Ministarstvu.

Izvjestioci Odbora su: Darko Dragovi¢, Zakonodavnog odbora i Drazen Petri¢, Odbora za ekonomiju,
finansije i budzet.

Mi nastavljamo sa radom iako je vecina poslanika na odborima, s obzirom da se danas glasa, tako da
¢emo otvoriti pretres sada i dajemo rije€ predstavniku Vlade za dopunsko obrzaloZenje.

Zelite li, ministre?

Izvolite, gospodine ministre. Hvala.

DANILO SARANOVIC (28.02.25 12:26:34)

Hvala Vam, uvazeni potpredsjedni¢e Skupstine.

Uvazeni poslanici, poStovani gradani,

Jasan put Vlade Crne Gore je evropski put. U prethodnoj godini zaista smo vrijedno radili i
izdejstvovali dobijanje pozitivhog izvjeStaja o ispunjenosti privremenih mjerila, i u tom duhu Ministarstvo
unutrasnjih poslova, koje uspjeSno realizuje svoje obaveze, nastavlja sa radom na ispunjavanju zavrsnih
mjerila i to ne samo u pregovarackom Poglavlju 24. vec i svih ostalih poglavlja Ciji direktni obveznik nije
Ministarstvo unutrasnjih poslova. Predanim radom u oblasti koja je tema naSe danasSnje rasprave,
Ministarstvo unutradnjih poslova je dalo kljuéni doprinos u pristupanju Crne Gore jedinstvenoj evropskoj zoni
pla¢anja SEP-a. U procesu pristupanja Evropskoj uniji Crna Gora ima obavezu, izmedu ostalog, da zatvori
pregovaracko Poglavlje 4 Slobodno kretanje kapitala u okviru kojeg je i borba protiv pranja novca i
finansiranja terorizma. U konkretnom slu€aju eksperti di dzZi fizma, a to je generalni direktorat za finansijsku
stabilnost, za finansijske usluge i uniju trzista kapitala, zahtijevali su da se Zakonom o sprje€avanju pranja
novca i finansiranje terorizma uskladi sa regulativom 2023/1.113 Evropskog parlamenta i Savjeta od
31.marta 2023.godine.



Takode, Crna Gora ima obavezu i da izvrSi uskladivanje koja zahtijeva manival, a koja se odnose na
ispunjenje FATF preporuke 15, kojom se reguliSe registrovanje pruzaoca usluga povezanih sa kripto
imovinom, i u tom smislu u Predlogu zakona dodaje se novih 17 ¢lanova.

Pored ispunjavanja preporuka di dzi fizma i fat, Ministarstvo unutrasnjih poslova i poseban akcenat
daje preveniranju pranja novca u oblasti igara na sre¢u. Kako bi sprijecili dalje zloupotrebe u djelatnosti
privredivanja igara na srec¢u predlazemo obavezivanje priredivaca da preduzme mjere poznavanja i pracenja
poslovanja klijenata prilikom uplate uloga u iznosu od 20 i viSe eura kod uplate jedne ili viSe povezanih
transakcija.

Upravo je navedena izmjena Zakona o sprjeCavanju pranja novca i finansiranje teroriizma izazvala
interesovanje javnosti na prvom mjestu od strane prirediva¢a igara na srecu koji nastoje da zastite svoje vise
milionske godisnje profite. U nastojanju priredivaca da zastite svoje finansijske interese zaista ne vidimo nista
loSe, legitimno. Njihov cilj je finansijske prirode, pored toga nas cilj je na prvom mjestu zastita gradana,
narocito onih najmladih. Ne moZemo govoriti o0 guSenju djelatnosti, kako to priredivaci navode, a evo iz kojih
razloga, pa ¢u preci na brojke.

Dakle, u 2023.godini imali smo ukupno 17.894.573 uplate, od ukupnog broja uplata, uplata do 20 eura
je bilo 16.689.224. Dakle, ovdje govorimo o preko 16 miliona uplata koje ovaj zakon ne tretira, dok izmjenama
tretira preostalih milion i dvesta pet hiljada uplata odnosno nepunih 7% od ukupnog broja uplata, ali analiza
pokazuje da vrijednost pojedinacnih uplata do 20 eura je iznosila 53.535.000 ukupna vrijednost svih uplata je
iznosila 184.547.000 eura.

Dakle, 93,26% uplata €ini svega 30% ukupne vrijednosti uplata, odnosno da objasnimo gradanima,
dostavljanjem podataka od svega 7% uplata kontroliSe se 70% novca. Sta je sustina ovdje se govori o tome
da na ovaj nacCin drzava uvodi administrativnhe barijere, a kada predemo na teren brojki vidimo da na ovaj
nacin ¢e drzava kontrolisati svega 7% od ukupnog broja uplata. Valjda je sada jasno $to je u sustini namjera
Ministarstva unutrasnjih poslova.

Dakle, jasno je da kontrolom 7% uplata kontroliSemo 131 milion novca odnosno kako je trend
kladenja sve prisutniji kontrolisacemo i mnogo vece vrijednosti uplata od ovih koji se vezu za 2023.godinu.
Pored same kontrole novca, na$ fokus je i suzbijanje kladenja maloljetnika meni je Zao $to je prilikom
rasprave u ovom zakonskom rjeSenju fokus bio na interes priredvaca igara na sreéu, zao mi je $to se nije
povelo mozda vise polemike u odnosu na ono §to i mene li€no dozvolite mi da u ovom momentu iznesem
jedan subjektivni stav.

Dakle, pored ove finansijske komponente, mislim da u ovoj oblasti imamo pravo da kazemo da u
prethodnom periodu kada je u pitanju kladenje maloljetnika odnosno posljedice katastrofalne posljedice koje
nastupaju ovakvom pojavom gotovo nista nije uradeno u prethodnom periodu. Imajuci u vidu da u nasem
sistemu imamo decenijsku sklonost pronalazenja rupa u zakonu, imajuéi u vidu, da je na$ pravni sistem
decenijama graden na nacin da prenormiranjem uvodenjem Sto moguce viSe birokratskih procedura, dajemo
viSe prostora za zaobilaZenje zakona. Pa su se neke geodete sjetile kada se kontrolisala ona mjera da
kladionice ne smiju biti na 200 metara od obrazovnih ustanova, e onda su svi bili vrlo mastoviti, pa se onda
razmisljalo je li to 200 metara vazdusne linije ili je trotoarom ili je magistralom itd. e stajemo na kraj tome.
Pravo da vam kaZem, nijesam tu da vodim raCuna o milionskim interesima privatnog kapitala, tu smo
naravno da ozakonimo i da stvorimo kao drzava sigunosti privatnicima da mogu u uredenom pravnom
sistemu da legalno funkcioniSu, ali duzni smo da i u ovoj oblasti konaéno uvedemo red, da drzava kontrolise
ove milionske promete, jer i sami znate da je oblast igara na sre¢u mozda i privredna grana koja ima najveci
prinos po uloZzenom euru u Crnoj Gori, znamo i zbog ¢ega, mislim da bi smo o tome mogli da vodimo raspravu
satima, ali je nama u ovom trenutku jedan do posebnih fokusa bilo upravo ovo §to sam pomenu, a to je
suzbijanje kladenja maloljetnika. Ako neko u toj nasSoj namjeri da kroz suzbijanje kladenja maloljetnika
sprije€¢imo katastrofalne posledice kako za maloljetnike, tako i njihove porodice i u konaénom drustvo u
cjelini, onda je neko na pogreSnom putu. Valjda je to zadatak svih nas kao donosilaca odluka da imamo
strateski pristup, da imamo objektivni pristup, da sagledavamo Siru sliku u ovoj oblati, da Cujemo sve strane,
ali i da donosimo drzavno odgovorne odluke i da ¢vrsto stojimo iza njih.

Sve prethodno navedeno u skladu je i sa nacionalnom procjenom rizika od pranja novca i finansiranja
terorizma koja upravo djelatnost igara na srecu tretira kao visokorizinu, dok je sama procjena opasnosti od
teSkog i organizovanog kriminala, takode prepoznala ovu oblast kao jako ranjivu. Postavilo se i pitanje ove
granice predloZzene zakonom od 20 eura, zasto smo se ba$ odludili za ovu granicu, imajuéi u vidu da u
Direktivi se kaze 2.000 eura, mi moramo da razumijemo da u nekim zapadno evropskim zemljama malo
kome pada na pamet da pere novac, naroCito u ovoj oblasti. Pa su upravo zbog toga to i oni prepoznaju
rizike od zemlje do zemlje jasno u toj Direktivi kazali da svaka zemlja zadrzava pavo da u skladu sa njihovim
nacionalnim procjenama rizika od pranja novca utvrde koja ¢e biti granica. Opet ponavljam, posto se na mala
vrata uvodi priCa o tome da na ovaj nacin uvodimo administrativne barijere evo egzaktnog podatka, dakle,
uvodenjem ove granice od 20 eura za obaveznu registraciju drzava ¢e kontrolisati, ponavljam, svega 7%
ukupnog broja uplata. Ako uzmemo u obzir ono $to sam prethodno pomenuo, a to je nacionalna procjena



rizika od pranja novca i drugo mislim na procjenu opasnosti od teSkog i organizovanog kriminala, odnosno
javnu verziju SOKT-a, dakle, javno dostupan podatak, pa valjda smo imali obavezu da uzmemo u obzir i ovu
okolnost. Tu sam naravno da odgovorim i na sva dodatna pitanja i pojasnjenja.

PREDSJEDAVAJUCI NIKOLLA CAMAJ (28.02.25 12:37:13)

Hvala, uvazeni ministre. Cijenim da je ovo veoma znacajan zakon, prvenstveno za zastitu naSe djece,
8to ste i Vi pomenuli, ali svakako i kontrolu toka novca.

Izvjestioci odbora, da li Zele dopunsko obrazloozenje? Ne Zele.

Rije¢ sada od prijavljenih diskutanata, prvi je kolega Milan Knezevié.

Izvolite, kolega KnezZevicu.

MILAN KNEZEVIC (28.02.25 12:37:38)

Slobodna Crna Goro i vi u ZIKS-u,

Ko ¢e da govori o Predlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o spreCavanju novca i
finansiranju terorizma ako necu ja kao dokazani terorista koji je 2016.godine planirao povratak Romanovih na
sve slovenski presto i ovo je samo nastavak te teroristiCke akcije. Kolega Medojevic je bio optuzen za pranje
novca i on je makar doCekao ovu pravosnaznu presudu, a Andrija Mandi¢ i ja ¢ekamo da se ova nasa napiSe,
prema nekim informacijama shvatio sam da se prevodi i na starohebrejski, posto je kolega Mandi¢ bio sad u
Izraelu i dok se to sve prevede mislim da éemo Cekati kao Jevreji $to su Cekali povratak u Jerusalim.

Da se vratim na temu. Kolega Saranovi¢u i uvazeni ministre, u potpunosti razumijem i Vasu intenciju
i namjeru da se reguliSe ova oblast, ali da se reguliSe na nacin da i drZzava sa svojim administrativnim
kapacitetima obezbijedi sprovodenje zakona koje donosi. Ne samo u ovoj oblasti nego i u mnogim drugim
oblastima. Ono §to, po meni, predstavlja problem vezano za ovaj predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o spreCavanju pranja novca i finansiranja terorizma, jeste $to mi se Cini da su obradivadi ovog
predloga Zeljeli da ga usklade sa Predlogom zakona o igrama na sre¢u. Neke teme i pitanja koja ste ovdje
pokrenuli a koja idu u pravcu da zaustavimo i onemogucimo kladenje maloljetnika mislim da treba da tretira
ovaj drugi zakon, a ne Zakon o pranju novca i finansiranju terorizma, jer teSko me neko moze uvijeriti da ée
neko dijete sa uplatom od 20 eura ili 25 evra biti dio nekakve teroristiCke akcije ili pranja novca. Takode,
veoma je problemati¢no $to nije doslo do organizovane javne rasprave i mislim da smo na toj javnoj raspravi
koja se nije organizovala mogli dobiti odgovore i od ovih priredivaca igara na srecu, a i zainteresovane
javnosti.

Pos&to sam ja bio prosle godine zajedno sa kolegama iz parlamentarne vecine uklju€en u analizu ovog
Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodat fizi¢kih lica, tada smo se dogovorili
da uopste ne djelujemo amandmanski kako bi se izbjegla bilo kakva projekcija da neko za nekoga lobira, ali i
tad smo ukazivali da ée biti problem oporezivanje dobitaka na igre na srecu i evo sad zainteresujete se kod
vasih kolega iz Ministarstva finansija da vidite kakav je nastao haos izmedu igranja nadleznosti i
nenadleznosti ko treba da oporezuje, koliko je drzava prihodovala od toga i koji su benefiti toga. Ja mislim da
¢emo mi morati brzo da opet donosimo izmjene i dopune Zakona o porezu na dohodat fizi¢kih lica jer se
pokazalo potpuno neprimjenjivim. Medutim, mi smo tada saopstili da Zelimo da se uvede red u oblasti igara
na srecu, da Ministarstvo finansija dominantno treba da vodi taj proces i Ministarstvo finansija i treba da
preuzme odgovornost. Znaci, ono Sto ¢emo, po meni, imati problem jeste neprimjenjivost ove norme, a tice
se uplate do 20 eura iz prostog razloga $to mi nemamo administrativhe kapacitete da pratimo sve uplate od
20 eura, da utvrdujemo da li imaju veze sa finansiranjem terorizma i pranjem novca, a priredivaci igara na
srecu takode namaju administrativhe kapacitete da po ovome sprovode ove odluke, jer kao to piSe u ¢lanu
18 stav 1 tatka 7 - mjere poznavanja i praéenja poslovanja klinijjeta obveznik je duzan da sprovodi
prilikom uplate uloga u iznosu od 20 eura ili viSe kod izvrdenja jedne ili vise povezanih transakcija kad je
obveznik priredivaCa igara na srecu. Znaci, meni ne postoji racionalno, logicko ni pravno obrazlozenje za
uvodenjem, sprovodenjem mjera poznavanja i pracenja poslovanja klijenta. Znaci, priredivaci igara na srecu
postaju kao neka vrsta ANB ekspoziture koja treba da prati navike onoga koji ¢e da sa 20 eura uplati tiket. Sto
se mene ti¢e mogu da zatvore sve kladionice, ja nisam uplatio euro ni na utakmice, ni na trke pasa, ni na ne
znam bilo koju vrstu online kladenja. Sta ovdje postaoje problem, kolega Saranovic¢u? Problem postaje $to ¢e
ljudi nakon primjene ovog zakona koji planiraju da uplate 20 eura poceti da izbjegavaju privredivaci igara na
sreCu zato Sto im se viSe isplati da na crnom trziStu gdje se oranizuju on line kladenja uplaéuju sredstva
izbjegavaju obaveze i priredivaci igara na srecu i oni i na taj na€in se pumpaju pozicije onih koji u ovom
trenutku Zele da preuzmu primat u oblasti igara na srecu. Mislim da ¢e biti izazov i za vas i za €itavo drstvo
kad budemo krenuli u obracun sa nelegalnim kladenjima, odnosno nelegalnim privredivanjem igara na sre¢u



koje, na zalost, cveta u Crnoj Gori, cveta i na Balkanu. Ovdje svi dovode u kontekst ovo sa direktivama
Evropske unije. Vi ste dali jedno tumacenje sad ¢u da vam dam drugo tumacenje da ova predmetna izjava od
ovih 20 eura direktno stupa od Direktive Evropske unije 2015/849 o spreCavanju upotrebe finansijskog
sistema za pranje novca ili finansiranje terorizma koja propisuje minimalne standarde u vezi sa pragovima za
sprovodenje mjera dubinske analize Klijenata i njihovog poslovanja. Ovi pragovi ne mogu biti proizvoljno
mijenjani na nacionalnom nivou bez prethodnog uskladivanja sa Direktivom i odgovarajuéim propisa na nivou
Evropske unije. Evo to je ova Direktiva 2015/849. Vi tvrdite da mi mozemo to da radimo, pozivajuci se na
drugu direktivu i nemam namjeru ovdje da vodim sa vama macevanje direktivama samo zelim da ukazem da
je ovo direktiva koja je primjenjiva u Evropskoj uniji gdje je prag njihovog poslovanja do 2.000 eura, a ista je
uporedna praksa i u drzavama u regionu. Vi ste saopétili analizu da je samo 7% je uplata preko 20 eura je li
tako, tako sam shvatio, 7% uplata. Dobro bi bilo da smo tu analizu imali u prethodnom periodu, ali ako je
samo 7% onda mislim da mi treba da trazimo mehanizme da vidimo gdje nestaje ovih 93% jer je to mnogo
opsanije u odnosu na ovih 7%. Zato je trebalo da vidimo tu analizu jer iz prostog razloga ako je tacno da ova
industrija priredivanje igara na srecu u budzet godiSnje sliva 50 miliona eura, da li mi imamo analizu da li ¢e
se povecati ovih 50 miliona eura ili ¢e oni biti smanjeni. Ako je 7% dakle 131 milion od uplata koliko je onda
93%. Je li tako? Znaéi mislim da je ovaj zakon trebalo raditi na na€in da ne ide u pravcu uskladivanja sa
Zakonom o igrama na srecu i mislim da je bilo neophodno da neke norme o kojima ste vi ovdje govorili koje u
potpunosti podrzavam prvenstveno koje se odnose na maloljetnike reguliSe Zakon o igrama na sre¢u, a ne
Zakon o finansiranju terorizma. Razumijem ja vas bezbjednosni podaci, Sokta i sve ono §to predstavlja
realnu opasnost za drZzavu, a to je pranje novca organizovanih kriminal i korupcija doti€u i ovu oblast
privredivanja. Smatram da mi u ovom trenutku nemamo dovoljno kapaciteta da mozemo realizovati ovaj
zakon kroz pracenja koja se odnose na uplate jer izmjenom ¢lana 66 se za priredivacCe igara na srecu uvodi
obaveza izvjeStavanja ovlad¢enog lica za svaku transakciju u iznosu od 2.000 evra ili viSe bez odlaganja, a
najkasnije u roku od tri dana od dana izvrSenja transakcije pritom ne ograniCavajuci ovu obavezu na
gtotovinske transakcije ve¢ se ista odnosi na bezgotovinske transakcije sto ¢e predstavljati i novo znacajno
administrativno optereéenje ne samo za priredivae igara na sreéu kome nije toliko ni bitno, ali ¢e
predstavljati opterecenje za sektor koji treba da se bori protiv pranja novca i finansiranja terorizma. Zamislite
kad krenu ovi izvjestaji da stizu svaka tri dana iz svih kladionica u Crnoj Gori. Ko ¢e to da obraduje? Ko ¢e to
da isprati? Ko ¢e to da izanalizira? Ko ¢e to da utvrdi do nivoa stepena osnovane sumnje da su ta sredstva
koriStena kroz igre na srecu kao pranje novca ili finansiranjem terorizma. Mi nemamo te kapacitete, nama
finansijske istrage za mnogo ozbiljnije slu¢ajeve korupcije traju godinama, godinama i nikako da se zavrSe ili
se zavrSavaju oslobadajuéim pravosnaznim presudama kao S$to je u slu€aju privatizacije Telekoma ili se
deSava da nikad ne po¢nu sudenje i upadamo u lavirint finansijskih vjeStaka i tumacenja moglo je da bude, ali
nije bilo ili bilo je a moglo je da ne bude. E, zato i smatram da, imajuéi iskustvo iz prethodnog perioda, bi dobro
bilo da vidimo kakva ce biti implementacija ovog zakona u praksi, da kroz razgovor sa Ministarstvom finansija
koje je tad dalo vama misljenje da bi trebalo ovaj prag povecati sa 20 na 50 evra ipak nademo neki
kompromis jer kolega Saranovi¢u ipak mi se &ini da ée sprovodenje ovog zakona vi$e biti u nadleznosti
Ministarstva finansija nego Ministarstva unutradnjih poslova, a vi Cete snositi odgovornost ako ne bude
mogao da se sprovede. Mi sad imamo stav Ministarstva finansija, odnosno mi$ljenje da se ovaj prag podigne
na 50 evra. Vi ste dali miSljenje da treba na 20 evra, priredivaci kaZzu da treba ostane kao u Evropskoj uniji
2.000 evra i imajuci u vidu naSe administrativne kapacitete za realizaciju i sprovodenje ovoga zakona
pracenje procesa spreCavanja pranja novca i finansiranja terorizma bojim se da ¢emo zavrsiti isto kao sa
Zakonom o porezu na dohodak fizi¢kih lica koji éemo, po mom misljenju morati vrlo brzo da mijenjamo jer je u
ovom dijelu potpuno nesprovodiv. Zao mi je $to nije ovdje neko iz Ministarstva finansija da povedemo
raspravu u tom dijelu koji je veoma problemati¢an jer Crna Gora gubi ozbiljne milione zbog nesprovodivosti
ovog zakona. Zahvaljujem.

PREDSJEDAVAJUCI NIKOLLA CAMAJ (28.02.25 12:51:29)

Hvala, kolega KneZevicu.

Izvolite, ministre.

DANILO SARANOVIC (28.02.25 12:51:40)

Samo par komentara i pojadnjenja. Prvo svjedoCio sam ja kao i gradani Crne Gore jednog
interesantnoj na decenijski na Cinjenicama utemeljenoj raspravi koju ste vodili prije ove tacke dnevnog reda,

a tice se upravo Agencije za nacionalnu bezbjednost. Mislim da u toj raspravi po ko zna koji put je u Crnoj
Gori pojasnjeno kome, ¢emu i za Sta su sluzile institucije u Crnoj Gori u prethodnom periodu, a narocito one



koje dolaze iz sektora bezbjednosti. Kazete da postoje odredeni rizici oko praéenja zloupotrebe i tome sli¢no.
Evo jedna stvar iz prethodnog perioda dok sam bio poslanik bio sam i naravno dugogorisnji ¢lan Odbora za
spreCavanje korupcije. Svi mi koji imamo status javnog funkcionera prilikom podnoSenja onih izvjestaja o
prihodima i imovini imali smo u onom obrascu moguc¢nost da damo ili ne damo uvid u bankovne racune, je li
tatno. E sad, ako damo uvid u bankovne racune, odnosno ako ne damo uvid u bankovne racune Staliemo
jednu suptilnu politicku poruku da kao javni funkcioneri nesto krijemo od javnosti. To je bila jedna opcija.
Druga opcija koju smo imali jeste da damo saglasnost na uvide bankarske racune i za deset godina koliko
sam bio javni funkcioner uvijek sam to davao. Na taj nacin ono i onakvoj Agenciji za spreCavanje korupcije
koja nije videla nekakve milionski vrijedne satove bivsih drzavnih najviSih drzavnih funkcionera videla je peglu
Danila Saranoviéa od 50 eura koju sam preko.kartice kupovao na tri rate. Znate $ta sam radio u tom
segmentu u takvim institucijama koje nijesu sluzile da rade svoj posao u interesu javhom vec u interesu
organizovanog kriminala? Davao sam na taj nacin da ne bi rekao da Danilo Saranovié¢ nesto krije time $to ne
daje saglasnost uvid u bankarske racune tim i takvim kriminalizovanim institucijama dao sam moguc¢nost ne
samo da kontroliSu da li prihode koje ostvarujem kao javni funkcioner ostvarajem u skladu sa zakonom nego
je bilo ko tamo mogao da provjerava kako troSim zakonito ste€eni novac. Imajuci u vidu da smo svi u
prethodnih nekoliko godina i presli na maltene bezgotovinsko plaéanje mogao je neko da tako i prati vase
navike u pona8anju gdje se kreéete kada sa kim u koje vrijeme itd. Zaista ozbiljno vjerujem da je takvo
vrijeme iza nas i vjerujem da uvodenje reda konac¢no je nesto Sto Ce biti mozda nase najvece naslede, a §to
Ce zaista biti u javnom interesu. Kada su u pitanju napravili ste poredenje sa bezgotovinskim pla¢anje. Dakle,
bezgotovinska pla¢anja su u sustini taj novac je ve¢ proSao odredenu kontrolu koji se nalazi u bankama, da
biste nesto bezgotovinski platili morate to da imate na raCunu u banci, a sektori za spre€avanje pranja novca
i finansiranje terorizma u bankama su ve¢ utvrdili porijeklo, odnosno zakonitost sticanja takvog novca tako da
je taj novac veé prosao odredenu kontrolu za razliku od one gotovine sa kojom udete u kladionicu. Tako da je
to sustinska razlika.

Druga stvar, ovdje nece biti velike, da kazem, potrebe i zahtjeva u smislu podizanja administrativnih
kapaciteta javnog sektora, ali ni samih privredivaCa igara na srecu. Bi¢e dovoljno samo da pribave
elektronske cCitace za li¢ne karte i to ¢e prosto biti jedan vrlo, da kazem, jednostavan proces kada je u pitanju
registracija samih igraca koji ¢e uplacivati preko 20 eura. Ponavljam jo$ jednom, dakle, svaka zemlja ima
Svoju nacionalnu procjenu pranja novca i finansiranje terorizma. Ako imamo mi sa druge strane i procjenu
opasnosti i od tedkog i organizovanog kriminala opet ponavljam, Zao mi je $to mozZda nijesmo u obrazlozenju
ovog zakona dodali i onaj dio iz javne verzije SOKTA koja tretira ovu oblast. Mislim da bi odredeni predlozi bili
mnogo jasniji i poslanicima, ali i generalno javnosti. Opet ponavljam nemamo pravo na bilo kakvu
subjektivnost na dono3enje ovakvih odluka, tu smo da Cujemo se argumente, ali Zelim i da pojasnim zbog
¢ega nije bilo javne raspreve. Dakle, Ministarstvo unutrasnjih poslova je od formiranja ove vlade medu
Sampionima, ako ne i Sampion u ispunjavanju obaveza iz programa pristupa i reformske agende. Imamo
100% realizacije strategijskog okvira 78% realizacije normativnog okvira, a tih 22% nijesmo ispunili samo
zato Sto neko drugi nije uradio svoj posao ko je izvan Crne Gore. Vidjeli ste Zakon o oruzju na kojem smo
radili mjesecima unazad na koje Ministarstvo unutrasnjih poslova u prethodnom periodu nije radilo, da smo
zakon stavili na javnu raspravu, da je 30 dana bio u javnoj raspravi imajuéi u vidu da je neophodnost &to je
moguce skorijeg zatvaranja pregovarackog poglavlja 4 bila neophodnost svih nas da sto je moguée prije
stvorimo pretpostavke za usvajanje izmjena i dopuna Zakona o spreCavanju pranja novca i finansiranja
terorizma. Opet ponavljam, ova oblast ako pri€amo o igrama na sre¢u nema nikakve veze sa terorizmom vec¢
ima veze sa time $to na bazi podataka kojima raspolazu odredene institucije u Crnoj Gori ova oblast se
prepoznaje kao rizitna sa aspekta pranja novca i ukoliko na ovaj nacin ¢emo kontrolisati opet ponavljam
svega 7% uplata mislim da na taj nac¢in ne uvodimo bilo kakve administrativne barijere ve¢ ¢e uz CitaCe
elektronskih li¢nih karata taj proces se zavrSavati maltene nekoliko sekundi. Koristim priliku jo$ jednom kad
smo vec kod liénih karata da pozovem sve gradane Crne Gore da $to je moguce prije se u svojim gradovima
obrate filijalama Ministarstva unutradnjih poslova i $to je moguce prije pokrenu proceduru za izdavanje trece
generacije biometrijske, odnosno elektronske licne karte kako bi mogli ve¢ od 1. aprila da koriste sve
pogodnosti tog nhaprednog dokumenta. Zahvaljujem.

PREDSJEDAVAJUCI NIKOLLA CAMAJ (28.02.25 12:59:15)

Hvala, ministre.
Imate pravo na odgovor na komentar.

MILAN KNEZEVIC (28.02.25 12:59:23)



Kolega Saranoviéu,

Ja sam kao poslanik sa najduzim staZom u ovoj sali u ovom trenutku kolega Mandi¢ tek treba da se
pridruzi onda on po stazu je jedino stariji od mene. Od samog pocetka svog poslani¢kog mandata te 2009.
godine davao saglasnost za pristup mojom bankovnim racunima. Ta saglasnost postoji do dana danasnjeg
¢ak i u onom, da ga nazovem, inkriminisanom periodu tzv. Drzavnog udara kada su putovanja kolege
Mandi¢a i mene u Moskvu oznacavali kao teroristi¢ki €in. Ja sam sve vrijeme koristio kreditnu karticu. Pla¢ao
sam neke knjige, placali smo ruckove, vecere i ne znam §ta i Agencija za spre€avanje korupcije ili tada
Komisija za pracenje konflikta interesa je u svakom trenutku imala moguénost da vidi §ta smo mi to tamo
radili. Vidite kako je to bila jedna organizovana kriminalna grupa koja je svuda ostavljala tragove. Cak sam i
na sudenju donio sve to §to sam pokupovao u Moskvi u tom inkriminusu¢em periodu od nekih lupam knjiga
do nekih kapa i garderobe kako bih im pokazao kako smo mi djelovali kao udruzena kriminalna grupa. E sad
ne mislim da kolege koji ne daju saglasnost u uvid raCuna ostavljaju bilo kakvu sumnju da rade nesto
nezakonito ili netransparentno. Imajuci u vidu ko nam je do skora bio direktor ASK-a smatram da je repertoar
Zlopotreba bio toliki i nastavljen je da se sprovodi kad je ova gospoda Perovi¢ bila u onom ku¢nom pritvoru da
vise niko nema dilemu da je to bila jedna od ekspozitura bivSeg rezima u obracunu sa politi€kim protivnicima
koja recimo nije vidjela sat, nije vidjela dosta toga Sto ima familija Bukanovic¢, ali ne samo familija Bukanovi¢
da ne bude da smo neSto opsesivno vezani da napadamo familiju Bukanovi¢. Posle svih ovih godina
dolazimo do toga da je Milo Bukanovi¢ izgleda samo prekrsio zakon u tome $to je imao prekoracenje na onoj
VIP kartici Atlas banke.

Ono $to Zelim da kazem crnogorskoj javnosti i 8to je bila intencija moje danadnje diskusije jeste da
imam strah da ovaj zakon nece biti moguce sprovesti, kao $to smo imali problem da Zakonom o porezu na
dohodak fizigkih lica. Evo tu mi je svjedok i kolega Carapi¢ kada smo na kolegijumu odlugili da vise ne
podnosimo ni amandmane niti da u€estvujemo u bilo ¢emu Sto moze da otvori sumnju da ovdje neko za
nekoga lobira. Ponavljam jo$ jednom moj strah je nesprovodivost, forsiranje, odnosno otvaranje moguénosti
za dodatno nelegalno on line kladenje, nemogucnost da se prate te uplate poslovne navike klijenata, ali $to je
najveéi problem nedostatak administrativnih kapaciteta koji mozZe da realizuje ovaj zakon. Ponavljam jo$
jednom sve mi se &ini da je ovo i8lo u pravcu uskladivanja sa Zakonom o igrama na srec¢u nego u pravcu
onoga $to treba da bude osnovna intencija tj. spre€avanje pranja novca i finansiranje terorizma. Zahvaljujem.
Izvinite, na prekoracenju.

PREDSJEDAVAJUCI NIKOLLA CAMAJ (28.02.25 13:03:24)

Hvala, kolega Kneievic’v:u.
Sada rije¢ ima kolega Carapic.
Izvolite, kolega Carapiéu.

VASILIJE CARAPIC (28.02.25 13:03:42)

Hvala, potpresjednice,

Hvala kolegama na razumjevanju $to su mi ustupili red da imam izlaganje.

Prije nego Sto krenem da obrazlazem svoje izlaganje i zakon koji smo dobili danas, podsjetio bih
javnost na odredene poslanike koji su mozada nezvanevi, mozada sa loSom namjerom pokusali da, a u
prethodnom periodu kriminalizuju tehnoligiju blok€ejn i kripto imovinu jer im je to bila potrebno za jednokratnu
politiCku korist.

Koristeéi naravno slabo razumjevanje ove materije od strane nasih gradana. Ja sam potpuno svjestan
da nasi nasi gradani koji ovako nijesu upoznati sa ovom tehnoligijom ili mozda nijesu toliko digitalno pismeni
da prate najnovije tehnologije. Mozda i ne znaju puno o ovome, ali su imali u prethodnom periodu pokusaj
ljudi koji su ovu materiju koja je jedna inovacija na svetskom trzitu pokusali da kriminalizuju i bace ljagu na
to. Upravo zbog tog Sto je gospodin Spaji¢ i Sto su Pokret Evropa sad prvi to najavili kao neku legitimnu
politiku ka kojoj bi Crna Gora trebala da se okrene. Sada godinu dana nakon toga, mi imamo situaciju da
globalni trendovi takvi, da najrazvijenije zemlje upravo pokusavaju da reguliSu oblast kripto imovine i blok&ejn
tehnoligije i da od svojih drzava naprave jedno trziste, gdje ¢e se moci sprovoditi ova nova tehnologija.
Utrkuju se na globalnom nivou ko ¢e biti Sto prijemiCiviji, a da se ova tehnologija razvija.

Dakle, vrileme je pokazalo da ono &to je negdje Pokret Evropa sad zalagao i u svojoj predizbornoj
kampaniji kao mogucnost za Crnu Goru. Upravo je to globalni trend koji sada prati najrazvijenije zemlje i to
me raduje. To potvrduje negdje i naSu viziju da upravo treba Crna Gora da se pozicionira ka ovom trzistu.

Sad se fokusiram na sami Zakon o spre¢avanju pranju novca i finansiranja terorizma. Upravo glavne
i kljuéne izmjene ovoga zakona se odnose na regulaciju kripto imovine. To je po prvi put da se u naSem



sistemu kripto imovina reguliSe na ovakav nacin. Ovo se radi kroz implementovanje viSe EU direktiva, a
djelimi€no se imlementuje i najznagajnija direktiva koja se odnosi na kripto imovinu, to je takozvana MICA
dirktiva.

Smatram da smo kreiranjem ovih jasnih regulativnih okvira, kao drzava pokazali da ozbiljno svatamo
potencijal ove tehnologije i potencijal koji donosi kripto imovina, ali i potrebu da se ta oblast u naSem
zakonodavstvu reguliSe, kako ne bismo imali vise Spekulacija, kao §to smo ih imali u prethodnom periodu.

Sto se tite samih re$enja, moram da naglasim, da uvodenjem registar pruzalaca sa kripto imovinom,
zan¢i da Crna Gora postavlja visoke standarde transparentnosti i odgovornosti, ¢ime se samo ja¢a
povjerenje u ovu oblast.

PruZioci usluga moraju ispuniti stroge kriterijume, ukljuCuju¢i dokaze o ugledu, pa i postovanje
zakonskih obaveza, $to doprinosi stvarenju sigurnom poslovnom okruzenju. Dakle, mi otvaramo vrata samo
respektabilnim investitorima u ovu oblast i onim dobrim ljudima koji Zele da iskoriste pune potencijale ove
tehnologije, za koju slobodno mogu da kazemo da predstavlja tehnologiju buduénosti.

Onim $pekulantima koji su prisutni na ovom trzistu, Crna Gora uvodi velike administrativne barijere i
povecanije transparentnosti upravo preveniramo da se vrse zloupotrebe kada je u pitanju kripto imovina. Ovaj
zakon takode precizno definiSe usluge povezane sa kripto imovinom, uspostavlja pravila, postovanje
najvecih standarda, a koje trenutno imamo u Evropi, a slobodno mozemo reci u svijetu jer je Evropska unija
upravo i neka predvodnica kada je u pitanju regulacija kripto imovine. Kroz obaveze prikupljanje podataka o
transakcijama i provjere ugleda pruzalaca usluga pokazujemo posvecéenost u borbi protiv pranja novca i
finansiranjem terorizma, ¢ime dodatno jatamo svoju poziciju, kao jedan siguran destinacija za ulaganja i
neko ko se vise nikada neée nadi na sivoj listi Manivala.

Plan Vlade je da regulacijom trzista kripto valute, odnosno kripto imovine privue invostitore,
pozicionira Crnu Goru kao regionalnog lidera u prihvatanju implementaciji novih tehnologija. Jako je pozitivan
signal, taj sto je uravo negdje i prvi korak ka tome koraku $to se odnosi na spre€avanje i pranje novca i
finansiranje turizma, to je podizanje onih standarda transparentnosti, a koji ¢ée od nas napraviti osim trzista i
destinacije za ta ulaganja, jedno sigurno trziste i jednu sigurnu destinaciju za ta ulaganja. Ovim se i negdje
pozicioniramo kao jedan ozbiljan igra¢ koji Zeli da iskoristi sve mogucnosti inovacije, koji postoje u svijetu
kripto imovine. Saljemo jasnu poruku da smo ozbiljan pouzdan partner u ovom dinamiénom sektoru.

Sto se tite naseg EU puta, ovdje bih naglasio da u kontekstu nasih evropskih integracija, izmjenom
ovog zakona su uskladene sa viSe direkitva, te da ¢emo usvajanjem ovog zakona, izmjena ovog zakona
ispuniti jedno od poslednjih mjerila iz pregovarackog poglavlja Cetiri sloboda kretanja kapitala. To znaci da
¢emo jako brzo biti u prilici da zatvorimo jo$ jedno pregovaracko poglavlje i nastavimo sa poslom koji smo
jako uspjesno zapoceli u prosloj godini. S tim u vezi, Zelim da zahvalim svima u ministarstvu i u Vladi koji su
radili o izmjenama ovog zakona i time su jo$ jednom pokazali da su na visini zadatka, kad je u pitanju nasa
EU agenda.

Konkretno Pokret Evropa sad je iskoristio to da se u proceduri nadao ovaj zakon, da predamo dva
amandmana ovog zakona koji se odnose na nesto $to je preporuka Manivala i FATF-a, a odnose se na
poslovanje u slobodnim zonama. Dakle, na§ amandman, predlog naSeg amandmana je takav da je mi
predlazemo da se obaveznici Zakona o spreCavanju, pranju novca i finansiranju turizma budu i osnivaci
korisnici i operateri slobodnih zona.

Sto je jako bitno imajuéi u vidu, kontekst Crne Gore po kojima je upravo slobodne zone jedan od
segmenata djelatnosti biznisa koji je okarekterisan kao visokorizi¢an, zbog Sverca cigareta koji su na Zalost
danas nasa realnost.

Dakle, proSirujemo krug ovog obaveznika zakona i na korisnike operateri i osnivaci slobodnih zona i
tim ispunjavamo jednu od preporuku Manivala koja je trebala da se imlementuje zajedno sa izmjenama
Zakona o slobodnim zonama. Medutim, ovim pokazujemo da smo spremni da i prije izmjena tog zakona
ucinimo ovaj korak i samim tim po$aljemo snaznu poruku da pratimo sve ono $to su izvjestaji Manivala, da
negdje ne ¢ekamo da se imlementuju one neophodne reforme.

U sustini ovim amandmanom se uspostavlja pravna osnova za obavezu nadzora nad svim subjektima
koji posluju u slobodnim zonama, a ovo ¢e uklju€ivati posredno i Speditere i agente koji pruzaju usluge
korisnicima, odnosno operaterima unutar slobodnih zona, €ime se povecava transparentnost vliasnistva i
finansijskih transakcija.

Cilj je da se onemoguci korid¢enje slobodnoh zona za prikrivanje ilegalnih finansijskih tokova, olak3a
identifikacija kranjih vlasnika i sprijeCe zloupotrebe u vezi sa fiktivnim poslovima, manipulacijama trgovinskim
fakturama.

U sustini smatram da ovo nije naivna izmjena i ako je jedan mali amandman, buduc¢i da sam siguran
da ¢e ova promjena zakona da o0zazove pravi zemljotres kada je u pitanju djelovanje unutar slobodnih zona i
napravi malu revoluciju kada je u pitanju dosadasnje pracenje djelatnosti u ovom segmentu, $to je upravo i
nas cilj na svim poljima, bili to kripto imovina, bilo to igre na srecu, bilo to drugi segmenti na koje se odnosi
Zakon o spréavanju pranju novca i finansiranju terorizma. Crna Gora je spremna da uradi ono §to je do nje,



da kroz preventivne djelovanje sprijeCi pojavu kriminaliteta. Nije samo obradun sa kriminalom slanje ljudi u
zatvor, vec je dio te borbe prevencija, a najbolja prevencija je ona koja se sprovodi kroz povecéanje potreba
trsansparentnosti, ¢ime se u znacajnoj mjeri otezava nelegalno djelovanje, a i samim tim ¢emo nadam se
dovesti do toga da taj koji zeli da obavlja kriviénu djelatnost ima tu namjeru i svatiti da Crna Gora viSe nije ta
destinacija koja je pogodno tlo za taj dio, nego ¢e mozda poci negdje drugo, §to je i za nas, ja bih rekao
uspjeh da smanjimo pojavne oblike svih kriminaliteta unutar nase zemlje. Na kraju dana najviSe smo
odgovorni mi prema nasim gradanima da imamo sigurnu drzavu i sigurno okruzenje, za njih i za njihovu
djecu.

PREDSJEDAVAJUCI NIKOLLA CAMAJ (28.02.25 13:13:23)

Hvala, kolega Carapi¢u.
Sada rije¢ ima Velimir Dokivié.
Izvolite, gospodine Dokovicu.

VELIMIR DOKOVIC (28.02.25 13:13:33)

Hvala, uvazeni potpredsjedniCe Skupstine.

UvaZeni ministre, dame i gospodo poslanici, uvazeni gradani koji pratite danasnji nas rad,

Veé su dosta prethodnici iznijeli vezano za ovu temu o kojoj danas raspravljamo. Svakako se i ja
slazem da se radi o veoma vaznoj temi, o veoma vaznom materijalu i Predlogu zakona o kojem raspravljamo
danas, i to vazna dva segmenta kako je to maloprije ministar podijelio i na oblast finansiranja terorizma i na
oblast pranja novca. Obadvije teme su veoma aktuelne, u danasnjem vremenu, €ini mi se, aktuelnije nego
ikad. Nekada smo imali priliku da odredena teroristi¢ka djela vidimo samo na nekim dalekim destinacijama i
da se putem sredstava informisanja o tome informiSemo, ali danas vidimo da su takva na Zalost djelovanja i
prisutna i u nasem regionu i u nekim zemljama relativno blizu Crne Gore.

Takode, podsje¢am da je i ovaj drugi segment tatke vezan za oblast pranja novca veoma vazan i kao
Sto su i kolege pomenule, kolega Knezevi¢ posebno. Upravo smo u periodu 2016.godine imali priliku da
vidimo kako se odredeni drzavni organi, odredeni drzavni funkcioneri u tom vremenu, zloupotrebljavajuéi
svoje funkcije, a bez ikakvog osnova optuzujuéi tadasnji Demokratski front i ¢elnike Demokratskog fronta
Zeljeli da nas prikazu kao teroriste i kao one ljude koji su skloni upravo takvim radnjama, vidjeli smo
optuznica u dijelu pranja novca kako je zavrSila, a takode vidjeli smo kako je zavrSila i kompletna ta pri€a o
drzavnom udaru, najprije kroz onaj prenos kroz koji su gradani mogli da se uvjere u besmisao toga i lazne
optuzbe koje su razbijene u paramparcéad.

Takode, vezano za ovu temu pomenuo bih moje izlaganje i drugih kolega, kada smo skoro imali
IzvjeStaj o radu Agencije za sprjeCavanje korupcije. Kada je takode ukazano na Cinjenicu da neciji satovi ili
milionska imovina nijesu videni dok su recimo direktori 8kola ¢lanovi $kolskih odbora, izbornih komisija duzni
da prijavljuju i najmanju svoju transakciju i najmanja svoja primanja i odredene izmjene svojih primanja. Na taj
nacin se pokazivalo u Crnoj Gori u prethodnom periodu kako postoje zasticeni pojedinci kojima je sve
dopustivo, a sa druge strane fingiralo se postovanje zakona i sprovodene su odredene kaznene mjere prema
odbornicima ili kao 8to rekoh direktorima Skola ili ¢lanovima Skolskih odbora koji su nekad zaboravili da
prijave odredene svoja primanja. Kada pri€amo o sprje€avanju pranja novca, volio bih da podsjetim i na
Cinjenje u prethodnom periodu i u prethodnim decenijama, kada su sponzorstvo o odredenim politickim
parijama koja su bila u iznosima od po viSe desetina hiljada eura uplacivana u jednom danu, uplacivana u
jednom satu i uplacivana u jednoj istoj filijali banke, $to dovoljno govori o transparentnosti, odnosno o
netransparentnosti i kontrolama koje tada nijesu vrSene.

Kao $to je rekao i uvazeni ministar o ovoj tacki o kojoj danas raspravljamo, vazno je za Poglavlje 4. a
kako ova parlamentarna vecina tezi i ubrzano radi ka zatvaranju svih poglavlja, svakako i podrska i u tom
pravcu.

Drago mi je da je i uvazeni ministar u svojoj diskusiji detaljnije obrazlozio ova sporna pitanja, odnosno
nedoumice vezano za kontrolu iznosa uplata kladioni¢ara o tome koliki je taj opseg o tome koliki su to iznosi.
Posto se na Odboru za ekonomiju i budzet i finansije o tome vodila zaista ovako iscrpna rasprava. Na toj
sjednici Odbora prisustvovala je va8a saradnica gospoda Mijovi¢ i trudila se i €ini mi se dala odredene
odgovore, a vi ste to danas detaljnije obrazloZili i pojasnili svim poslanicima. Svakako kao $to je navedeno u
diskusiji prije moje, vama i vasim saradnicima i svima nama kao i parlamentarnoj vecini jeste da sprovedemo
sve ovo $to izglasamo i da na taj nacin pruzimo dodatnu bezbjednost nasim gradanima.

Takode, vi ste vec to obrzalozili, iznosi od 20 eura, koji se kontroliSu u nekim zemljama su dvije hiljade
u plusu, jednostavno do tu standradi u tim zemljama i procjene njihovih nadleznih organa.



Evo upravo je kolega Carapié pomenuo i ovaj dio i segment koji se ti¢e ulaganja u kripto valute, svijet
kripto valuta je vec prisutan u Crnoj Gori i zaista mislim da i njega treba uredivati detaljno i mislim da je i ovo
8to danas radimo i o emu pri€amo doprinos tome.

PREDSJEDAVAJUCI NIKOLLA CAMAJ (28.02.25 13:19:25)

Hvala, kolega Bokovicu.

Sada rije€ ima Boris Bogdanovi¢, neka se pripremi zadnji prijavljeni diskutant za danas Momcilo
Lekovic.

Izvolite, kolega Bogdanovicu.

BORIS BOGDANOVIC (28.02.25 13:19:38)

Zahvaluujem, potpredsjedni¢e Camaj.

Uvazeni ministre, poStovana Skupstino, postovani gradani Crne Gore.

Danas raspravlamo o Predlogu zakona Ciji je predlaga¢ Vlada Crne Gore, autor Ministarstvo
unutrasnjih poslova Crne Gore, ali danas raspravljamo i o sudaru dvije Crne Gore. Jedna koja je trpjela, koja
je Cekala, jedna koja je ¢utala, druga koja je progonila, koja je prijetila i koja je vladala strahom, ali danas
vidimo da oni koji su vladali strahom se samo boje. Jer, pored gradana Crne Gore jednog malog broja
gradana Crne Gore koji danas protestuju vidimo i mafiju na ulicama, ali ovoga puta ne da prijete, ne da
reketiraju, ne da likvidiraju nego da protestuju. Danas gledamo u Crnoj Gori ono $to svijet nikada vidio nije, da
mafija na ulicama trazi ostavku ministra unutrasnjih poslova Crne Gore i potpredsjednika Vlade Crne Gore.
Znate li zasto? Zato Sto je po prvi put, uvazene kolege, mafija slabija od drzave. | hajde da vidimo ko su ti
ljudi, pored onih postenih ljudi koji danas ulije¢u sa ulica, pa da krenemo redom. Aco Mijajlovi¢,
neprikosnoveni gospodar svih gradevinskih tendera u Crnoj Gori. Lice koje je gradilo poslovne i stambene
objekte, a rusilo drzavu i institucije. Covjek koji je optuzen za izvrdenje teskih kriviénih djela iz oblasti
organizovanog kriminala i korupcije i za $verc cigareta. Covjek koji u jednom trenutku imao sve i mog, i
drzavu, i institucije, i tuzioce i sudije. | $ta mu je sutkinja Suzana Mugos$a kazala u svojoj sudnici na roCistu?
Necete vjerovati, uvazene kolege, kazala mu je: gospodine Mijajlovicu, milion eura kaucije i idi kuc¢i milon
eura kaucije za milijardera, pa to je isto kao da je izvrSiocu teSkog kriviénog djela obiénom gradaninu Crne
Gore sa 600 eura mjesecnih prihoda kazete jedan euro kaucije i slobodan si. Tako Aco Mijajlovi¢, zahvaljujudi
sutkinji Suzani Mugosi, danas se brani sa slobode, slobodno Seta ulicama Podgorice i protestuje i glumi
studenta. Zasto? Zato Sto je nekada komandovao sudijama, sada ¢eka presudu, zato $to je nekada kupovao
presude sada ne smiju da mu ih prodaju, ali nije nazalost on jedini, ostavku trazi i rodeni brat Nena
Kaluderovi¢a, Covjeka koji je u€io Kav€ane kako da spaljuju tijela ubijenih gradana i drzavljana Crne Gore,
kako da pociste tragove, kako da ociste Zivote kao da nikada nijesu postojali, Covjeka koji je sluzio Marku
Mirkovicu i Veljku Belivuku, kao vodi€ kroz cijelu Crnu Goru od Podgorice preko Cetinja, pa sve do Kotora dok
su u gepeku vozili otetog Mila Radulovi¢a, gasili su kamere, dizali rampe, sklanjali patrole, uklanjali prepreke
i oni danas, gospodine ministre, traZe ostavke.

Zasto traze ostavke, postovani gradani Crne Gore? Zato $to po prvi put u poslednjih trideset godina
mafija nije drZzava, ali nije ni on jedini. Ostavku traZi rodeni brat Ljuba Milovi¢a, ¢ovjeka koji nije gradio
nadzemlje nego podzemlje, Covjeka na Cijem raCunu smo nasli 48 miliona eura i nula centi poSteno
zaradenog novca, ¢ovjeka optuzenog za izvrSenje najtezih krivicnih djela iz oblasti organizovanog kriminala i
korupcije, Covjeka koji je pobjegao. On danas traZi ostavke. Zasto? Zato Sto mafija viSe ne piSe zakone. Nije,
na zalost, ni on jedini. Ostavku trazi i pomo¢nik bivSeg direktora Agencije za nacionalnu bezbjednost Crne
prisluskivao, uhodio kako nas predstavnike politickih subjekata, tako i predstavnike civilnog sektora,
predstavnike medija, predstavnike crkava i vjerskih zajednica, pa sve do obi¢nog naroda Crne Gore, Covjek
Ciji je tim osnovao platformu Udar.me, taj sramotni spomenik politickog progona i moralne degradacije. Takvi
ljudi danas traze ostavke. Zasto? Zato $to institucije viSe ne sluZze za progon, ne sluze za prisluskivanje, ne
sluze za uhodenje, ne sluze za likvidiranje i zato $to znaju da dolazi dan kada ¢e se na svako njihovo pitanje
odgovarati jednom rijecju - zatvor.

Nije ni on jedini. Ostavku trazi i Blazo Bukanovic, ali i njegov kum. Ljudi koji su s 40 centi uloga zaradili
milione eura, ljudi koji su osnivali kompanije i privatne firme s ulogom manjim od kutije Sibica zaradili desetine
miliona eura, ljudi koji nisu stvarali biznise nego monopole, ljudi koji nisu osvajali trziste nego drzavu. Traze
ostavke ne zato Sto im je drzava bitna nego zato $to su shvatili da viSe nije njihova, da nije njihovo privatno
carstvo i njihova privatna prcija. Ostavku traze zato $to je po prvi put u istoriji Ministarstva unutrasnjih poslova
i Uprave policije preko 70 policajaca dobilo otkaze ne zbog greske, ne zbog propusta, ne zbog slu€ajnosti



nego zbog opasne prakse, zbog komunikacije s visokorizi¢nim ¢lanovima kriminalnih organizacija, zbog
saradnje s mafijom, zbog znacki koje su radile za mafiju. Ostavku traze oni koji su umislili u jednom trenutku
da je njihovo ime vaznije od zakona, da je drzava za njih igracka. Kada je pala jedna od njih, tada su shvatili
da igara i igrica vise nema. Tako je otkaz dobila i supruga Veselina Veljovic¢a, lica optuzenog za izvrSenje
najtezih krivi€nih djela iz oblasti organizovanog kriminala i korupcije, lice koje je optuzeno za ¢&lanstvo u
kriminalnim organizacijama, za pranje novca, za zloupotrebu sluZzbenog poloZaja, za dva krivicha djela
krijumc&arenja.

Ostavku traze zato $to je po prvi put u istoriji Uprave policije i Ministarstva unutrasnjih poslova Crne
Gore neko pitao kako jedan policijski sluzbenik s 700 eura mjesecnih prihoda vozi automobil od 70.000 eura,
kako grade vile s platom obi¢nog drzavnog sluzbenika, kako to rastu bogatstva brZze od istraga. Kada im
protresete imovinu, kada im stavite lisice, eto njih na ulici, ali ovog puta ne da hapse nego da placuéi mole.
Ostavku traZe, gospodo, zato Sto znaju da je u toku na stotine provjera protiv policijskih i drugih drzavnih
sluzbenika koji primaju platu od drzave, a rade protiv nje, zato Sto znaju da je doSao dan kada vode
kriminalnih organizacija ne odlu€uju ko ¢e dobiti znaku, a ko ne, ko je u Crnoj Gori zakon, a ko meta.

Ostavku traze zato Sto je na ¢elu Uprave policije doSao posten, ¢astan Covjek, profesionalac, Covjek
koga ne moZe da pozove Ljubo Milovi¢ ni NebojSa Bugarin ni Sef kavackog klana ni Sef Skaljarskog klana, a
bogami ni Milo Bukanovi¢ ni Blazo Bukanovi¢ niti bilo ko drugi sli¢an njemu. Nema viSe dogovora u Cetiri zida.
Nema vise, gospodo, "rijeSenih slu€ajeva". Nema viSe telefonskih poziva koje briSu optuznice jer je na Celu
Uprave policije doSao Covjek €ije ime nije vaznije od zakona. Na &elo Uprave policije je doSao Covjek koji ne
priznaje autoritet kriminala. Ostavku traZze, da vam pojednostavim u samoj jednoj re€enici, i u tome je kvaka,
zato imamo ljude na ulicama ove koje sam pomenuo, druge ne¢u komentarisati, zato $to znaju da su dosli
dani velikog Cis¢enja. Svaki ugao Uprave policije, svaki ¢oSak Ministarstva unutrasnjih poslova Crne Gore,
svaka kancelarija, svaki kabinet, svaki korumpirani sluzbenik, svaki glas mafije bi¢e iskorijenjen i poc€is¢en iz
javne administracije i drzavne uprave. Mogu da kukaju, mogu da mole, mogu i da prijete, na to smo svakako
navikli, ali kada padnu prve optuznice, kada padnu prve presude, kada ti moénici shvate koliko su slabi, a
koliko je drzava jaka tada, gospodo, ne pomaZzu ni suze, ni milioni, ni avioni, ni drugovi, a bogami ni kumovi.
Toliko i hvala.

PREDSJEDAVAJUCI NIKOLLA CAMAJ (28.02.25 13:30:12)

Hvala, kolega Bogdanovicu.
Sada rije¢ ima Momcilo Lekovi€. I1zvolite, gospodine Lekoviéu.

MOMCILO LEKOVIC (28.02.25 13:30:19)

Zahvaljujem, potpredsjedni¢e Cama;.

Uvazeni ministre, drago mi je, prije svega, sto ste vi danas ovdje, drago mi je to niste posustali, to
ste ostali dosledni i §to ste izdrzali pritisak koji sigurno u proteklom periodu nije bio mali. Drago mi je to se
niste povukli pred onima koji bi danas upravo tu na vaSem mjestu gdje vi sjedite rado Zeljeli da vide lvana
Brajovi¢a, pa mozda i Veselina Veljovica, Zorana Lazovi¢a i brojne one druge ljude koje su kontrolisali
kriminalci, bilo iz Skaljarskog, kavackog ili nekog treceg klana. To je, po meni, takode, sustina. U tome je bila
caka u ovom proteklom periodu, $to upravo sada Zele iz bezbjednosnog sektora uklone postene, Casne i
odgovorne ljude koji su krenuli da Ciste taj bezbjednosni sektor upravo od onoga zla koje se nakotilo do 2020.
godine u tom sektoru i koje je vladalo, na zalost, Crnom Gorom na jedan nedostojan i neadekvatan nacin.

Drago mi je Sto niste ispunili Zelje Mila Bukanovic¢a koji je prvi izaSao i trazio odgovornost, traZio vasu
ostavku, to niste ispunili Zelje Aca Mijajlovi¢a, Sto niste ispunili Zelje Lazovi¢a, i Zorana, i Petra, 5to niste
ispunili Zelje, takode Blaza Bukanovi¢a, Milovog sina, $to niste ispunili Zelju advokatice Ane BPukanovi¢
Kolarevi¢, njegove sestre, Sto niste ispunili Zelju onog velikog sportiste Veselina Barovi¢a, $to niste ispunili
Zelje brojnih drugih navodno nezavisnih analitiCara, kolumnista, NVO aktivista i privatnih medija koji su
decenijama sve do 2020. godine, a sada vidimo i nakon toga, bile iskljuCivo sluge tog bivSeg starog rezima
koji je unazadio ovu zemlju, na zalost za dugo godina.

Prvo su pokusSali da iskoriste pustanje na slobodu onih pripadnika kriminalnih grupa usled, eto, tog
nesretnog zakona i te situacije i neizricanja presuda u roku od tri godine kako bi upravo izazvali
bezbjednosne incidente i stvorili tu atmosferu haosa. Medutim, na tome vam odajem priznanje i vama i
kompletnoj policiji. Ona je odgovorila onako kako jedino moZe i kako treba u jednoj uredenoj demokratskoj
drzavi upravo brzim rasvetljavanjem toga i tih zloCina, naravno planskim i koordinisanim akcijama,
ukljucujuci pretrese koji su se deSavali na viSe lokacija, ali naravno i hapSenja i zapljenau oruZja i narkotika
¢ime je poslala jasnu poruku da drzava nec¢e pokleknuti pred kriminalnim klanovima i nece tolerisati ove



stvari, a onda su otisli korak dalje i to je za mene najuzasavajuce i to sam viSe puta istakao u ovih proteklih
dva mjeseca. Otisli su na taj korak da jednostavno poku$aju da iskoriste da nam tragi¢an dogadaj poput onog
na Cetinju kako bi unijeli nemir medu drustvom, medu gradane i narusili povjerenje u institucije. Zaista niti
jedan politi¢ar, niti politicki subjekt ne smije sebi da dozvoli da koristi kao sredstvo bilo odbrane bilo napada
ovakve situacije i ovakve tragi¢ne dogadaje, ali upravo je to pokazalo postovani gradani Crne Gore ko su oni
bili svih ovih 30 godina, Sta za njih znaci moral, Sta za njih znaci osjecaj, Sta za njih znaci pravda, Sta za njih
znaci postovanje svega onoga $to treba da bude dobro u Crnoj Gori. Na zalost,samim tim oni su pokazali
svoje pravo lice i dokazali svim gradanima Crne Gore ko su oni i gradani su dali odgovor i taj odgovor smo
vidjeli proteklih dana i nedelja na ulicama. Dakle, vidjeli smo da si i tu viSe ne okuplja bilo kakav znacajan broj
gradana ili tih navodno studenata, osim naravno Clanova porodica ovih bil lica i ¢lanova porodica ljudi,
odnosno porodica koje su vjetrile i oblacile Crnom Gorom do 2020.godine - Lazovi¢a, Bukanovi¢a i svih
ostalih.

Naravno, pokusali su da iskoriste sve ove politiCke pritiske i zahtjeve sa smjenama o bezbjednosnom
sektoru kako bi oslabili vaSu borbu protiv kriminala, ali i borbu svih onih ljudi koji se trenutno nalaze na
pozicijama u bezbjednosnom sektoru, ipak kao Sro rekoh gradani su prepoznali da je ovo jedan komplekstan
zaista problem koji se nataloZio poslednjih 30 godina u nasem drustvu i da to zahtijeva jedan aj da kaZzem
sveobuhvatan pristup svih institucija, svih ¢inioca pa i nas ovdje u ovome domu i nas politi¢ara iz vlasti, ali i
nas politi¢ara iz opozicije, odnosno njih iz opozicije kojih danas ovdje nema naravno njihovom krivicom.
Pokus$ali su da iskoriste i medijske napade, koristeci, kao $to rekoh, svoja medijska privatna glasila i optuzbe
za politizaciju kako bi skrenuli paznju sa svojih nezakonitih aktivnosti i kako bi sprije€ili ono to je takode
sustina i o ¢emu je govorio opSirnije kolega Bogdanovi¢ kako bi sprijecili Cistku u bezbjednosno sektoru. Jer
to niko do sada u bezbjednosnom sektoru nije radio i zato panika, zato strah, zato su sada oni vrlo opasni u
ovome trenutku. Ali sam siguran da ste i vi svjesni kao $to sam i ja svjestan, kao $to smo i mi u ovom domu
svjesni da se pred njima neéemo povuéi, da ¢emo nastaviti da se borimo, da Cete nastaviti da Cistite
bezbjednosni sektor sve dok taj sektor ne bude stabilan stub base drzave u kojem kriminala apsolutno neée
biti.

Sto se tiGe samog zakonskog re$enja imate naravno i moju podrsku, &ini mi se i podrsku svih ostalih
kolega, pozdravljam i ja sam negdje u proS$losti ovdje prosle godine u ovom domu govorio zaista o kladenju i
kockanju prije svega na8e omladine isticao koliko je to veliki problem, kolio to nanosi Stete prije svega
omladini i naSem drustvu i apsolutno podrzavam ukoliko ¢e to makar i za jedan posto smanijiti ovaj problem, a
siguran sam da c¢e to biti znacCajnije mnogo vise usvajanjem ovog zakona apsolutno ga podrzavam,
podrzavam ga i ovim nekim drugim oblastima, a naravno s obzirom da vi nastavljate da aj da kazem hrcite
ovaj nas evropski put, radili ste to i proSle godine usvajanjem ovdje i donoSenjem brojnih zakona, a
nastavljate to i sa ovim zakonom i prosto mi nemamo alternativu, nemamo imperativlje ulazak u Evropsku
uniju i siguran sam da ¢e to ovim tempom ukoliko ovako nastavimo naravno uz podrsSku gradana biti vrlo
izvjesno 2028.godine. Zahvaljujem.

PREDSJEDAVAJUCI NIKOLLA CAMAJ (28.02.25 13:38:42)

Hvala, kolega Lekovicu.
Izvolite, gospodine ministre.

DANILO SARANOVIC (28.02.25 13:38:57)

Hvala, uvazeni potpredsjednice.

Naravno, kao bivSi poslanik uvijek saCekam da se zavrsi rasprava u nacelu, da sasluSam misljenja,
sugestije, komentare svih sposlanica i poslanika. Zelim da zahvalim zaista na podrsci ovom zakonskom
reSenju, a naro€ito zbog one oblasti koju su jednako vazno kao i mi u Ministarstvu unutradnjih poslova
prepoznali i poslanici koji su u€estvovali u diskusiji, dakle i pored uvodenja reda u oblast kripto imovine tako i
u oblasti igara na sre¢u. Posebni ponos kod mene izaziva to, sada kada ve¢ imamo nepodijeljenu podrsku
prisutnih poslanika koja 100% sad ve¢ dovodi do usvajanja ovog zakona, a to je da ¢emo nakon godina i
godina jedne vrlo jalove pri¢e ovima stvoriti preduslove da se konacno stane na kraju kladenu maloljetnika,
odnosno da se konacno stane na kraj onim teskim, rekao bih, katastrofalnim posljedicama koja nisu razarala
samo omladinu u Crnoj Gori veé, prije svega, i cijele porodice, tako da mi je jako drago s§to éemo i u toj oblasti
konacno iskoraciti.

Hvala svima jo$ jednom.



PREDSJEDAVAJUCI NIKOLLA CAMAJ (28.02.25 13:40:31)

Hvala, gospodine ministre na zavrSnoj rijeci.
Konstatujem da je pretres zavrsen, izjasni¢emo se kasnije da budemo ovdje oko 15 i 30 ¢asova kada
planiramo da nastavimo rad sa glasanjem. Hvala vam.

PREDSJEDNIK ANDRIJA MANDIC (28.02.25 15:42:19)

Dame i gospodo poslanici,

Prelazimo na glasanje, tehnika je osposobljena, predlazem i pozivam vas da se izjasnite o Predlogu
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zvanicnoj statistici i sistemu zvaniCne statistike.

Odluéuje se veéinom glasova prisutnih poslanika.

Stavljam na glasanje predlog zakona u nacelu.

Izvolite, glasajte.

Glasao je 51 poslanik, svih 51 za. Sastavni dio Predloga zakona je jedan amandman Zakonodavnog
odbora.

Stavljam na glasanje Predlog zakona u cjelini.

Izvolite, glasajte.

Hvala.

Glasao je 51 poslanik. Svi su za, nije bilo protiv i uzdrzanih. Objavljujem da je SkupS$tina usvojila
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zvani¢noj statistici i sistemu zvani¢ne statistike.

Predlog zakona o alternativnim investicionim fondovima (tacka 4). OdluCuje se vecinom glasova
prisutnih poslanika.

Stavljam na glasanje Predlog zakona u nacelu.

Izvolite, kolege, glasajte.

Glasao je 51 poslanik. Svih 51 za, nema protiv i uzdrzanih. Objavljujem da je prihva¢en Predlog
zakona u nacelu. Sastavni dio Predloga zakona je 12 amandmana Zakonodavanog odbora.

Stavljam na glasanje Predlog zakona u cjelini.

Izvolite, kolege, glasajte.

Glasalo je 52 poslanica. Svih 52 za. Objavljuiem da je Skupstina usvojila Predlog zakona o
alternativnim investicionim fondovima.

Predlog zakona o otvorenim investicionim fondovima sa javhom ponudom.

Odlucuje se vec¢inom glasova prisutnih poslanika.

Stavljam na glasanje Predlog zakona u nacelu.

Izvolite, kolege, glasajte.

Glasao je 51 poslanik. Svih 51 za. Objavljujem da je prihvac¢en Predlog zakona u nacelu.

Sastavni dio Predloga zakona su sedam amandmana Zakonodavnog odbora.

Stavljam na glasanje Predlog zakona u cjelini.

Izvolite, kolege, glasajte.

Glasao je 51 poslanik. Svih 51 za. Objavljujem da je Skupstina usvojila Predlog zakona o otvorenim
investicionim fondovima sa javhom ponudom.

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kreditnim institutcijama.

Odluduje se veéinom glasova prisutnih poslanika.

Stavljam na glasanje Predlog zakona u nacelu.

Izvolite, kolege, glasajte.

Hvala. Glasao je 51 poslanik. Svih 51 za. Objavljujem da je prihva¢en Predlog zakona u nacelu.

Na Predlog zakona je podnijeto devet amandmana i to: Zakonodavni odbor osam amandmana koji su
sastavni dio Predloga zakona i poslanik Vladislav Bojovi¢ jedan amandman koji je povukao iz procedure.

Stavljam na glasanje Predlog zakona u cjelini.

Izvolite, glasajte.

Glasao je 51 poslanik. Svih 51 za, nema protiv i uzdrzanih. Objavljujem da je Skups$tina usvoijila
Predlog zakona o izmjenama i dopunama zakona o kreditnim institucijama.

Predlog zakona o finansijskim konglomeratima.

Odlucuje se vecinom glasova prisutnih poslanika.

Stavljam na glasanje Predlog zakona u nacelu.

Izvolite, kolege, glasajte.

ZakljuCujem glasanje, glasalo je 50 poslanika, svih 50 za, sastavni dio predloga zakona su dva
amandmana Zakonodavnog odbora.

Stavljam na glasanje Predloga zakona u cjelini.



Izvolite, kolege, glasaijte.

Glasalo je 49 poslanika, svih 49 za, pa objavljujem da je Skupstina usvojila Predlog zakona o
finansijskim konglomeratima.

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o boracko-invalidskoj zastiti, odlu¢uje se veéinom
glasova svih poslanika.

Stavljam na glasanje Predlog zakona u nacelu.

Stavljam na glasanje Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o boracko-invalidskoj zastiti.

Molim tehniku da izmijeni redosljed, kako ga ja najavljujem, a ne kako bi oni zeljeli.

Ponistavam glasanje i traZzim da stave na glasanje Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o boracko-invalidskoj zastiti.

Stavljam na glasanje Predlog zakona u nacelu.

| da ponovim, Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o boracko-invalidskoj zastiti.

Izvolite, kolege, glasajte.

Glasao je 51 poslanik, svih 51 za, pa objavljujem da je prihvacen predlog zakona u nacelu.

Na Predlog zakona je podnijeto 11 amandmana, Zakonodavni odbor tri amandmana koji su sastavni
dio predloga zakona, Odbor za zdravstvo, rad i socijalno staranje pet amandmana koji su sastavni dio
predloga zakona.

Poslanici Amer Smailovi¢, Kenana Strujic-Harbi¢, Mirsad Nurkovi¢, Jasmin Corovi¢, Edina Desig,
Admir Adrovi¢, Drazen Petri¢ i Dragana Vucevi¢, dva amandmana koja su povukli iz procedure.

Poslanik Velimir Bokovi¢ jedan amandman koji je povukao iz procedure.

Stavljam na glasanje Predlog zakona u cjelini.

Izvolite, kolege, glasajte.

ZakljuCujem glasanje.

Glasao je 51 poslanik, pa objavljujem da je Skupstina usvojila Predlog zakona ovo je vazno §to ¢u ja
da saopstim. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o boracko-invalidskoj zastiti, to smo usvojili
kolege.

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sprjeCavanju pranja novca i finansiranja
terorizma.

Da li su kolege iz tehnike spremne da ovo isprate?

Odluduje se veéinom glasova prisutnih poslanika.

Stavljam na glasanje Predlog zakona u nacelu.

Izvolite, kolege, glasajte.

Glasalo je 52 poslanika, svih 52 za, pa objavljujem da je prihvaéen predlog zakona u nacelu.

Na predlog zakona podnijeto je 7 amandmana i to: Vlada Crne Gore dva amandmana, koji su sastavni
dio Predloga zakona, Zakonodavni odbor dva amandmana koji su sastavni dio predloga zakona.

Poslanici: Vasilije Carapié i Boris Pejovié, tri amandmana, amandman jedan su povukli iz procedure,
amandman dva i amandman broj 04-3/25-2/9 su sastavni dio predloga zakona.

Stavljam na glasanje Predlog zakona u cjelini.

Izjasnite se, gospodo poslanici i dame poslanice.

Glasalo je 52 poslanika, svih 52 za, pa objavljujem da je Skupstina usvojila Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o sprje€avanju pranja novca i finansiranja terorizma.

Predlog zakona o izgradnji objekata.

Odluduje se veéinom glasova prisutnih poslanika.

Stavljam na glasanje Predlog zakona u nacelu.

Izvolite, kolege, glasajte.

Glasalo je 52 poslanika, svih 52 za, pa objavljujem da je prihvaéen predlog zakona u nacelu.

Na predlog zakona podnijeta su 24 amandmana, Zakonodavni odbor 16 amandmana, koji su sastavni
dio predloga zakona, Odbor za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje sedam amandmana,
koji su sastavni dio predloga zakona.

Poslanik Velimir Bokovi¢ - jedan amandman koji je povukao iz procedure.

Zakonodavni odbor je odlucio da predlozi Skupstini da utvrdi postojanje razloga da ovaj zakon stupi
na snagu narednog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore". Razlozi za predloZzenu odluku
uslovljeni su razlozima hitnosti odnosno potrebom da se u najkraéem roku implementiraju predlozene
odredbe.

Stavljam na glasanje postojanje razloga da ovaj zakon stupi na snhagu narednog dana od dana
objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore".

Izvolite, kolege, glasajte.

Glasalo je 52 poslanika, svi za, niko protiv, niko uzdrzan, pa objavljujem da je Skupstina utvrdila
postojanje razloga da ovaj zakon stupi na snagu narednog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu
Crne Gore".



Stavljam na glasanje Predlog zakona u cjelini.

Izvolite, kolege, glasajte.

Glasalo je 52 poslanika, svih 52 za, niko nije bio protiv, niko nije bio uzdrzan, pa objavljujem da je
Skupstina usvojila Predlog zakona o izgradnji objekata.

Predlog zakona o uredenju prostora.

Odluéuje se veéinom glasova prisutnih poslanika.

Stavljam na glasanje Predlog zakona u nacelu.

Izvolite, kolege, glasajte.

Glasao je 51 poslanik, svih 51 za, niko nije bio protiv, niko nije bio uzdrzan, pa objavljuiem da je
prihvacen predlog zakona u nacelu.

Na Predlog zakona podnijeto je 35 amandmana, Vlada Crne Gore Cetiri amandmana, koji su sastavni
dio Predloga zakona, Zakonodavni odbor 11 amandmana koji su sastavni dio predloga zakona, Odbor za
turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje 17 amandmana koji su sastavni dio predloga zakona.

Poslanici: Mirsad Nurkovi¢, Amer Smailovi¢, Kenana Struji¢-Harbi¢, Jasmin Corovi¢, Edina Desi¢ i
Admir Adrovi¢, jedan amandman koji je sastavni dio predloga zakona.

Poslanik Velimir Bokovi¢ - jedan amandman koji je modifikovan i €ini sastavni dio Predloga zakona i
poslanik llir Capuni, jedan amandman koji je modifikovan i &ini sastavni dio predloga zakona.

Zakonodavni odbor je odlucio da predlozi Skup$tini da utvrdi postojanje razloga da ovaj zakon stupi
na snagu narednog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore". Razlozi za predloZenu odluku
uslovljeni su razlozima hitnosti odnosno potrebom da se u najkraéem roku implementiraju predloZene
odredbe.

Stavljam na glasanje postojanje razloga da ovaj zakon stupi na snagu narednog dana, od dana
objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore".

Izvolite, kolege, glasajte.

Glasalo je 53 poslanika, svih 53 za, nema protiv, nema uzdrzanih, pa objavljujem da je Skupstina
utvrdila postojanje razloga da ovaj zakon stupi na snagu narednog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom
listu Crne Gore".

Stavljam na glasanje Predlog zakona u cjelini.

Izvolite.

ZakljuCujem glasanje. Glasalo je 52 poslanika, svih 52 za. Objavljuiem da je Skupstina usvojila
Predlog zakona o uredenju prostora.

Poslednje glasanje, to je glasanje za koje nam je potrebna 2/3 vecina. To je zakon koji je veoma
vazan na putu naSih evropskih integracija, posto mi ovdje u Skupstini Crne Gore imamo mnogo onih koji
priaju o evrposkim integracijama i drze predavanje ovoj parlametarnoj vecini da su premni sve da urade
samo da Crna Gora bude $to blia Evropskoj uniji evo ga jedan od tih zakona na kojima se mjeri i evropejstvo
ove generacije i ovog saziva Skupstine Crne Gore. Zato ¢emo sada vidjeti ko je spreman da podrzi to, a da ne
bude kao u vrijeme rezima Mila Pukanovi¢a da retorika zamijeni reforme i da prica o Evropi pokrije
organizovani kriminal i korupciju, nego da se sada izjasnimo i da vidimo ko je to za evropske integracije.

TraZzite prozivkom da se glasa.

Dajem pauzu od dva minuta da se pripremi skupstinska sluzba da se glasa prozivkom.

Dame i gospodo, ovo je jedan od najvaznijih izjasnjavanja u ovom Parlamentu, gdje ¢e gradani Crne
Gore da vide ko je bezrezervno za Evropsku uniju i za evropske integracije a ko ima rezervu.

Po&to mnogo puta optuzuju djelove ove parlamentarne vecine, kako ona nije za Evropsku uniju, evo
sada ¢emo i¢i imenom i prezimenom da vidimo ovaj Zakon o svojinskim odnosima koji reguliSe poloZaj
gradana Evropske unije i ovaj zakon stupa na snagu kada Crna Gora postane dio Evropske unije, da drugi
gradani Evropske unije mogu da imaju ista svojinska prava u Crnoj Gori kao $to imaju u svojim drzavama.
Dakle, jedan najevropskiji zakon i hajmo da se izjasnimo i da vide gradani Crne Gore o ¢emu se radi.

Izvolite, koleginice.

MILENA VUKOVIC SEKULOVIC (28.02.25 16:06:59)

Boris Pejovié, Vasilije Carapi¢, Seid Hadzié, Jelena Nedovié, Uglje$a Uro$evié, Drazen Petri¢, Jovan
Suboti¢, Miodrag Lakovi¢, Milo§ Pizurica, Darko Dragovi¢, Dane Markovi¢, Tonc¢i Janovié, Vladimir Bakrac,
Branka Markovi¢, Milan Zecevi¢, Jelenka Andri¢, Dragana Vucevi¢, Armen Sehovi¢, Nada Lakovié, Gordan
Stojovi¢, Andrija Nikoli¢, Danijel Zivkovi¢, Nikola Janovi¢, Nermin Abdi¢, Drita Lolla, Evir Zvrko, Oskar Huter,
Aleksandra Vukovi¢ Kug, lvan Vukovi¢, Jevto Erakovi¢, Abaz Dizdarevi¢, Sonja Milatovi¢, Nikola Milovi¢, Zoja
Bojanic¢ Lalovi¢, Nikola Rakocevi¢, Mihailo Andusi¢, Aleksandra Despotovi¢, Andrija Mandi¢, Jelena BoZovic,
Jovan Jole Vuc€urovi¢, Dejan Burovi¢, Vaso Obradovi¢, Bojana Pi¢an, Marko Kovacevi¢, Velimir Bokovic,
Milica Rondovi¢, Zdenka Popovi¢, Boris Bogdanovi¢, Andela Vojinovi¢, Albin Ceman, Momgilo Lekovig,



Dusko Stjepovi¢, Nikola Rov€anin, Amer Smailovi¢, Kenana Struji¢ Harbi¢, Admir Adrovi¢, Mirsad Nurkovic,
Edina Desi¢, Jasmin Corovi¢, Milan KneZevi¢, Vladislav Bojovi¢, Jelena Kljajevié, Dragan Bojovi¢, Dritan
Abazovi¢, Milo§ Konatar, Ana Novakovi¢ Burovi¢, Filip Adzi¢, Bogdan Bozovi¢, Maja Vuceli¢, Sladana
Kaluderovi¢, Boris Mugosa, Branislav Nenezi¢, Nikola Zirojevi¢, Nikola Camaj, Artan Cobi, Adrian
Vuksanovi¢, Mehmed Zenka, Jevrosima Pejovi¢, Radinka Cinéur, Vladimir Dobri¢anin, llir Capuni.

PREDSJEDNIK ANDRIJA MANDIC (28.02.25 16:10:12)

Dakle, glasalo je 53 poslanika i moramo da budemo potpuno posteni prema svim gradanima Crne
Gore, odredeni broj poslanika opozicije ima zabranu u€estvovanja u radu, ali svi imaju dozvolu da u€estvuju
u glasanju takav je Poslovnik Skupstine Crne Gore. Dakle, naS Poslovnik predvida da svi mogu da
prisustvuju glasanju pa su svi mogli da prisustvuju i ovom danasnjem glasanju. Naravno, postoje i oni
poslanici opozicije kojima nije izre€ena mjera zabrane ucestvovanja u raspravi, i vazno je da to gradani Crne
Gore vide, ali da ne bi bilo nikakve zabune svaki poslanik ovog parlamenta bila mu izre€ena mjera zabrane ili
mu ne bila izreCena mjera zabrane ima dozvolu, u skladu sa nadim Poslovnikom, da u€estvuje u glasanju. Eto
to je vazno da znate, gradani Crne Gore, da ne bi bilo da sada predsjednik Skup&tine ili mi koji smo
parlamentarna vecina smo sprijecili tom zabranom uéestvovanja u radu bilo kome da u€estvuje u glasanju.
Dakle, svi su mogli danas da prisustvuju ovom €inu i da glasaju onako kako oni Zele.

Sada ¢u dati pauzu od dva minuta da bi tehnika se pripremila. Imamo jo$ dva glasanja sa Prve
sjednice vanrednog zasijedanja. Rezultati glasanja, saopstila ih je Milena, ali ¢u ih ja sada saopstiti.

Dakle, Glasala su 53 poslanika za ovaj zakon. Dvotrecinska vecina je 54 poslanika, nedostajao je
jedan poslanik da bi obezbijedili dvotre¢insku veéinu i u kontekstu ove pri€e, i hvala vam, kolega
Bogdanovicu, u kontekstu ove price, dakle, ovdje su mogli danas da budu prisutni svi poslanici i oni kojima je
izre€ena mjera zabrane ucéestvovanja u raspravi, kao i onima iz opozicije kojima nije izre€ena mjera, ne bih
volio vide da se suoavam sa onim komentarima i neprijatnostima kako postoji neki evropski dio i neki
neevropski, a kada dode do prvog testa da vidimo ko je za Evropu ko nije za Evropu kada postoji konkretna
provjera, konkretna matrica da mozemo da iskazemo taj stav da onda vidimo ovo $to su vidjeli danas svi
gradani Crne Gore.

Pauza od dva minuta i prelazimo na jo$ dva glasanja. Imamo sa Prvog vanrednog zasijedanja u 2025.
godini, sjednica koja je bila prva, Agencija za nacionlanu bezbjednost izmjene i dopune, ali samo da se
tehnika pripremi.

Kolege, sjedite nemojte se udaljavati odmah ¢emo glasati.



