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SKUPSTINA CRNE GORE
n/r Andriji Mandicu, predsjedniku

Na osnovu ¢lana 187 Poslovnika Skupétine Crne Gore, predsjedniku Vlade Crne’Gore,
gospodinu Milojku Spajicu, postavljam sljedece pitanje:

PoStovani predsjednice Vlade,

Da Ii ste voljni i spremni, kao predsjednik izvrine vlasti, da pruZite punu institucionalnu i
obavjestajnu podriku Anketnom odboru za istragu o $vercu cigareta kako bi se, po prvi put u
savremenoj crnogorskoj istoriji, nedvosmisleno utvrdilo ko su bili nalogodavci i izvrSioci tog
visedecenijskog drzavnog projekta koji je, vise od bilo koje krize ili sankcije, unizio i osiromasio
Crnu Goru? "

Da li ste spremni da budete prvi predsjednik Vlade koji ¢e priznati da je Crna Gora godinama bila
vodena ne iz institucija, nego iz magacina? Da je bezbjednost ove drzave bila.manje u rukama
agenata 1 policajaca, a vise u rukama distributera? Da su najjaci lanci bili oni $vercerski, a ne
zakonski?

Obrazlozenje:

Svere cigareta u Crnoj Gori bio je tolerisan, podstican, prikrivan i voden uz precutnu ili direktnu
asistenciju pojedinih segmenata drzavnog aparata.

Prema dostupnim medunarodnim i domac¢im izvorima, ukljlicujuéi i procjene evropskih istraznih
tijela, Crna Gora je bila glavni regionalni tranzit za nelegalnu trgovinu duvanskim proizvodima.

Procjenjuje se da je kroz taj sistem, u periodu duzem od decenije, prosao duvanski promet ¢ija je
ukupna trzisna vrijednost iznosila oko 11 milijardi eura, od Cega je, prema medunarodnim
izvorima, najmanje tri milijarde zavrsilo u rukama kriminalnih struktura.
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Taj model doveo je do potpunog kompromitovanja kljucnih bezbjednosnih. carinskih i finansijskih
institucija. I dok su gradani, u skladu sa zakonom, placali poreze, akcize i carine paralelno je,
mimo zakona. funkcionisao sistem kroz koji su milijarde eura izlazile iz zemlje bez fiskalne
evidencije i bez institucionalnog nadzora.

Prema dokumentovanim podacima iz vise istraga vodenih u Italiji, Njemackoj i zemljama regiona.
preko Crne Gore su organizovani nelegalni lanci distribucije cigareta. koji su obuhvatali koris¢enje
slobodnih zona. manipulaciju carinskim evidencijama, upotrebu fiktivnih firmi, kao i aktivno
ucesce osoba iz drzavnog sektora.

k]
U tim procesima, prema navodima medunarodnih tuZilastava, klju¢nu logisti¢ku ulogu imala su
crnogorska preduzeca, medu kojima su identifikovana i ona sa direktnim vezama sa politickim
strukturama.

Pojedini drzavni sluzbenici i funkcioneri, ukljucujuéi bezbjednosne strukture, koristili su svoja
ovlas¢enja kako bi obezbijedili nesmetano odvijanje ove nelegalne aktivnosti.

Posljedica toga bila je erozija vladavine prava, kompromitovanje medunarodnog ugleda Crne Gore
i gubitak prihoda koji su mogli biti usmjereni na razvoj, obrazovanje, zdravstvo i infrastrukturu.

Zbog toga je formiranje Anketnog odbora duboko drzavna potreba. Istraga ovog tipa ne moze biti
cfikasna bez saradnje izvr$ne vlasti, kao ni bez potpune dostupnosti relevantnih podataka iz
drzavnih organa, carine, ANB, Uprave policije, Uprave prihdda, drzavnog arhiva i drugih drzavnih

institucija i organa.

Odgovor trazim 1 u pisanoj formi.

S poStovanjem.

POSLANIK
s Boris Bogdanovi¢
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POSLANICKO PITANJE
Postovani predsjednice Vlade,

Da li ste voljni i spremni, kao predsjednik izvr$ne vlasti, da pruzite
punu institucionalnu i obavjestajnu podrsku Anketnom odboru za
istragu o $vercu cigareta kako bi se, po prvi put u savremenoj
crnogorskoj istoriji , nedvosmisleno utvrdilo ko su bili nalogodaveci i
izvréioci tog visedecenijskog drzavnog projekta koji je, vise od bilo koje
krize ili sankcije, unizio i osiromasio Crnu Goru?

Da li ste spremni da budete prvi predsjednik Vlade koji ce priznati da
je Crne Gore godinama bila vodena ne iz institucija, nego iz magacina?
Da je bezbjednost ove drzave bila manje u rukama agenata i policajaca,
4 vige u rukama distributera? Da su najjaci lanci bili oni Svercerski, a ne
zakonski?

ODGOVOR

Postovani poslanice,

Pozdravljam Vase interesovanje za jedno od klju¢nih pitanja koje je
obiljezilo tranzicioni period Crne Gore - $verc cigareta, koji je tokom
vremena prerastao i u sistemski mehanizam u kome je ucestvovala i
sama drzava.



Ipak, danas drzava ima bitno druk¢iji pristup $to uostalom potvrduje i
ju¢erasnja velika akcija hapSenja usmjerena na borbu protiv duvanske
mafije. Danas, uvazeni poslanice, po prvi put mozemo konstatovati da
ne postoji ijedna ozbiljna Svercerska struktura u Crnoj Gori koja nije
obuhvac¢ena radom nadleZznih organa.

Stoga, zelim jasno da poruc¢im da je ova Vlada posvecena politici nulte
tolerancije prema svim oblicima kriminala, ukljucujuci i naslijedene
obrasce koji su decenijama podrivali vladavinu prava i ugrozavali
institucionalni poredak.

U tom smislu, vrlo precizno kao odgovor na VasSe pitanje - potvrdujem
potpunu spremnost izvrSne vlasti da pruzi svu neophodnu
institucionalnu i logisti¢ku podrsku radu Anketnog odbora, kako bi se
rasvijetlili svi aspekti §verca duvanskih proizvoda - ukljucujuci pitanje
odgovornosti za dono3enje i sprovodenje odluka koje su omogucile
ovakve pojave.

Uvjeren sam da saradnja sa Anketnim odborom ne treba da bude ni
formalna ni politicki uslovljena, ve¢ izraz odgovornosti i institucionalne
kulture.

Postovani poslanice,

Na osnovu brojnih domacih i medunarodnih izvjeStaja, nesporno je da
je Crna Gora u odredenom periodu bila prepoznata kao tranzitna tacka
u lancu nelegalne trgovine duvanskim proizvodima. Takva praksa
imala je dalekoseZne posljedice - kako po drzavni budzet i ekonomski
sistem, tako i po povjerenje gradana u institucije. Otezala je 1
pozicioniranje Crne Gore kao pouzdanog partnera u medunarodnim
odnosima.

Zato smo u martu 2024. godine, svjesni kompleksnosti problema,
obrazovali Koordinaciono tijelo za popis i uniStenje zaplijenjenog
duvana u Slobodnoj zoni Luke Bar.

Na osnovu pravno zasnovanog i detaljno planiranog postupka,
sproveden je popis zaplijenjenih duvanskih proizvoda u Luci Bar, Ciji su
nalazi uredno dokumentovani i dostavljeni Specijalnom drzavnom



tuziladtvu. Time je ispunjen zahtjev iz ¢lana 283 Zakonika o krivicnom
postupku, koji je prethodno bio zanemarivan duZi vremenski period.

Uporedo sa tim, Uprava carina je, uz institucionalnu podrsku, sprijecila
vise pokusaja krijumdarenja, ukljucujuci zaplijenu robe procijenjenu na
viSe od 1,6 miliona eura.

Najjasniji indikator pozitivnih pomaka jeste i porast prihoda od akciza
na duvan koji su u 2014. godini iznosili 41,76 miliona eura, a u 2024.
godini 119,15 miliona eura.

To je pouzdan pokazatelj da institucije funkcioni$u i da drzava vraca
kontrolu nad strateSkim tokovima robe i prihoda.

Dozvolite mi i da podsjetim da uokviru Sire institucionalne reforme,
Ministarstvo ekonomije koordinira izradu novog Zakona o slobodnim
zonama, kojim ¢e se implementirati medunarodne preporuke,
uklju¢ujuéi one OECD-a i Svjetske carinske organizacije.

Na kraju,da zaklju¢im i u ovoj ali i u svim drugim oblastima - nasa
obaveza nije da $titimo ono $to je bilo, ve¢ da gradimo sistem u kojem
se ono $to je bilo ne mozZe ponoviti.

To dugujemo gradanima, evropskoj buducnosti i svim institucijama
koje danas rade u znatno zahtjevnijem, ali konacno slobodnijem i
odgovornijem ambijentu.

Sa posStovanjem,

PREDSJEDNIK




