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SKUPSTINA CRNE GORE
n/r PRESJEDNIKU ANDRIJI MANDICU

Na osnovu ¢l. 187 i 188 Poslovnika Skupstine Crne Gore, ministru
unutrasnjih poslova, g-dinu Danilu Saranoviéu, postavljam sljedece:

PITANJE

Postovani,

Da li su sve preporuke GRECO-a koje se odnose na Ministarstvo
unutrasnjih poslova ispunjene?

Pitanje cu obrazloziti na samoj sjednici.

Molim da mi odgovor na pitanje dostavite i u pisanoj formi.

Poslanica Maja Vugéeli¢
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SKUPSTINA CRNE GORE
KLUB POSLANIKA SNP- CIVIS
Poslanica, Maja Vuceli¢

POSLANICKO PITANJE

Da li su sve preporuke GRECO-a koje se odnose na Ministarstvo unutrasnjih
poslova ispunjene ?

ODGOVOR

Uvazena poslanice Vucelic,

U skladu sa preporukama Grupe drzava protiv korupcije Savjeta Evrope (GRECO),
Ministarstvo unutradnjih poslova je u kontinuitetu sprovodilo aktivnosti na jac¢anju
integriteta, profesionalnosti i transparentnosti rada policije i drugih organizacionih jedinica
iz svoje nadleZznosti. Proces implementacije preporuka odvija se planski i odgovorno, uz
uvazavanje visokih medunarodnih standarda, $to dodatno potvrduje opredijelijenost
Ministarstva da unaprijedi sistem prevencije korupcije u bezbjednosnom sektoru.

U okviru preporuka GRECO, koje su iz nadleznosti ovog ministarstva, obavjestavamo
Vas o realizaciji istih prema sledec¢em:

¢ Plan integriteta Ministarstva unutrasnjih poslova, ukljuéujucii Upravu policije, predvida
procjenu rizika od neprikladnog uticaja na policiju u cilju utvrdivanja mjera za jaganje
operativne nezavisnosti policije u praksi (stav 131);

Status: - realizovano. Donesen novi Plan integriteta.

e Da se dopune postojeca pravila za imenovanje menadzera integriteta u Ministarstvu
unutrasnjih poslova, nadleznog i za Upravu policije, kako bi se pojacale provjere
integriteta prije imenovanja na ovu funkciju (stav 133);

Status: - realizovano, imenovan menadzer integriteta.
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Da se (i) Eticki kodeks policije revidira, uz aktivno ucesce policije, i dalje proSiri da
pokrije sva relevantna pitanja integriteta (ukljucujuci razliCite situacije sukoba interesa,
sekundarne aktivnosti, poklone, kontakte sa tre¢im licima, aktivnosti van duznosti,
povjerljive informacije itd.) i da bude primjenljivo i da (ii) bude dopunjeno prakti¢nim
uputstvima koja sadrze konkretne primjere koji ilustruju probleme i oblasti rizika (stav
137),

Status: — u fazi realizacije. Novi kodeks policijske etike koji predvida
implementaciju GRECO preporuka dostavljen Savjetu Evrope, radi davanja
preporuka;

Da se (i) sistematska pocetna obuka i obuka na radnom mjestu o relevantnim
pitanjima o sprecavanju korupcije i etickim normama i ponasanju temeljno azuriraju i
pruzaju svim policijskim sluzbenicima u redovnim intervalima; i da (ii) mehanizam
povjerljivog savjetovanja o pitanjima etike i integriteta bude institucionalizovan u
policiji (stav 140);

Status: - realizovano. Direktorat za pravno normativne poslove i razvoj policije
je ispostovao preporuke i organizovao niz obuka i predavanja na temu
antikorupcije.

Da policijski sluzbenici budu podvrgnuti provjerama integriteta prije imenovanja i
unapriedenja, kao i u redovnim intervalima tokom svoje karijere prema jasnoj
proceduri koja je poznata kandidatima i javnosti (stav 144);

Status: — u fazi realizacije. Novina unijeta izmjenama i dopunama Zakona o
unutrasnjim poslovima, u postupku posebnog zaposljavanja policijskih
sluzbenika, kojom je predvidena provjera integriteta prije zasnivanja radnog
odnosa. Planirano je da novim Zakonom o unutrasnjim poslovima, ova norma
postane pravilo i u redovhom postupku zapos$ljavanja policijskih sluzbenika.
Da se osigura da politika i/ili zakonske mjere budu dovoljne i da se pravilno sprovode
kako bi imenovanja policijskih sluzbenika bila zasnovana na zaslugama i bez
neprimjerenog politickog uticaja, ukljucujuci i na najvisem nivou (stav 147);

Status: — realizovano. Kroz sistem napredovanja, kojim se predvida linearno
napredovanje, kao i napredovanje nakon pohadanja obuke i poloZzenog ispita
pred komisijom.

Da se sistem unutradnje kontrole policije oja¢a usvajanjem jasnih pravila o
odgovaraju¢im ulogama Odjeljenja za unutrasnju kontrolu, Jedinice za borbu protiv
korupcije i Eticke komisije i obezbjedivanjem da se tim organima dodijele odgovarajuci
resursi (stav 174);

Status: - realizovano. Preporuka realizovana usvajanjem novog Pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji. Jasno su razgranicene nadleznosti
Etickog odbora, Odjeljenja za unutrasnju kontrolu rada policije i Odjeljenja za
antikorupciju;



Da se obezbijedi uspostavljanje ¢vrstog spoljnog mehanizma za zalbe protiv policije,
nezavisnog od policije i Ministarstva unutra$njih poslova i sa odgovaraju¢im nivoom
znanja za bavljenje takvim stvarima (stav 179);

Status: - realizovano. U pravnom sistemu ve¢ egzistiraju mehanizmi za zalbe
protiv policije (Savjet za gradansku kontrolu rada policije), koji su nezavisni do
Ministarstva unutrasnjih poslova. Jedan od mehanizama je i sistem
parlamentarne kontrole predviden Zakonom o parlamentarnom nadzoru u
oblasti bezbjednosti i odbrane.

Da se postojece mjere o zvizdanju u policiji ojaaju podizanjem svijesti i razvojem
obuke o procedurama uzbunjivanja (stav 181);

Status: — djelimi¢no realizovano / u nadleznosti drugih organa. Preporuka
GRECO-a u oblasti jacanja mehanizama uzbunjivanja i zastite zvizdaca
dominantno je u nadleznosti Agencije za sprjecavanje korupcije (ASK).
Ministarstvo unutrasnjih poslova, u okviru svojih nadleznosti, preduzima
aktivnosti na podizanju svijesti zaposlenih o moguénostima povjerljivog
prijavljivanja nepravilnosti i planira da, u saradnji sa ASK, dalje unaprijedi
interne procedure u tom dijelu.

Vazno je istaci da je sprovodenje GRECO preporuka proces koji zahtijeva visok stepen
strucnosti, institucionalnu saradnju i jasno definisane procedure. Kompleksnost samog

procesa upravo potvrduje profesionalni pristup, neselektivnost | posvecenost
unapredenju standarda integriteta u radu Ministarstva unutrasnjin poslova. Time se ne

jaca samo institucionalni kredibilitet, ve¢ i otpornost sistema na svaki oblik neprimjerenog

uticaja, Sto ostaje trajni cilj naseg djelovanja.

S postovanjem,

~ MINISTAR
Danilo SARANOVIC



