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MowTosaHa rocnoho Huwwuh,
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SKUPSTINA CRNE GORE
- nl/r generalnom sekretaru, g-dinu Bobanu Stanisicu -

Bul.Sv.Petra Cetinjskog 10, Podgorica

Skupstina Crne Gore je aktom broj 00-61-2/25-101 od 28. oktobra 2025. godine,
dostavila poslani¢ko pitanje poslanice Bojane Pi¢an, u ime Nove srpske demokratije, u pisanoj
formi koje glasi:

.Koliko je sezonskih radnika bilo zaposleno tokom ljetnje sezone 2025. godine? Da Ii je
Ministarstvo sprovelo analizu o tome koliki broj tih radnika dolazi iz inostranstva, i ako jeste —
kakav trend se uocCava u poslednjim godinama? Takode, postoji li Strategifja ili plan Ministarstva
za povecane udjela domace radne snage u sezonskim poslovima u narednim godinama?”

ODGOVOR

Trziste rada Crne Gore karakteriSe otvorenost, koja se najbolje ogleda kroz veliko prisustvo
stranaca na tom trzistu, uslovljeno dugogodisnjim postojanjem povecanih potreba poslodavaca
za zapoSljavanjem, s jedne strane, i nemogucénoséu zadovoljavanja njihovih potreba
obezbjedenjem adekvatne radne snage iz Crne Gore.

Nedostatak radne snage kao problem nije specificnost Crne Gore, vec je isti prisutan i u okviru
Evropske unije, pa i Sire.

Uslovi za zaposljavanje i rad stranaca uredeni su Zakonom o strancima (,Sluzbeni list CG*, br.
12/18, 3/19, 86/22 1 77/24).

Stranac u Crnoj Gori moze da radi na osnovu dozvole za priviemeni boravak i rad, odnosno
potvrde o prijavi rada, koje izdaje Ministarstvo unutrasnjih poslova.

Stranac koji je zakonito zaposlen kod poslodavca u Crnoj Gori uziva ista prava iz rada i po osnovu
rada kao i zaposleni crnogorski drzavljanin.

Godisnja kvota dozvola

Kao mehanizam zastite domace radne snage u Crnoj Gori se utvrduje godisnji broj dozvola za
privremeni boravak i rad stranaca-godidnja kvota. Godi$nju kvotu utvrduje Vlada Crne Gore, u
skladu sa migracionom politikom. stanjem i kretanjem na trzistu rada u Crnoj Gori, najkasnije do
30. novembra tekuce godine, za narednu godinu. Godi§njom kvotom utvrduju se djelatnosti u




kojima se stranci mogqu zaposljavati. U okviru godisnje kvote, odvojeno se utvrduje godisnja kvota
za zaposljavanje i za sezonsko zaposljavanje.

Godisnja kvota se utvrduje na predlog organa drzavne uprave nadleznog za poslove rada, uz
prethodno pribavljena misljenja Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, organa drzavne uprave
nadleznih za pojedine djelatnosti za koje se utvrduje godisnja kvota i Socijalnog savjeta.

Uredbom o kriterijumima i postupku za utvrdivanje godisnjeg broja dozvola za priviemeni boravak
i rad stranaca (,Sluzbeni list CG", broj 20/19) propisani su kriterijumi i postupak za utvrdivanje
godisnjeg broja dozvola za privremeni boravak i rad stranaca.

Kriterijumi za utvrdivanje godisnje kvote su:
1) odnos ponude i traznje na trziStu rada;
2) mogucnost zadovoljavanja traznje na trziStu rada, zaposljavanjem crnogorskih
drzavljana;
3) zaposljavanje stranaca u Crnoj Gori u prethodnom periodu;
4) iskoriscenost godiSnje kvote u prethodnoj godini; i
5) potrebe poslodavaca za zaposljavanjem u narednoj godini.

Odlukom o utvrdivanju godi$njeg broja dozvola za privremeni boravak i rad stranaca za 2025.
godinu (,Sluzbeni list CG", broj 127/24) utvrdena je godiSnja kvota dozvola za 2025. godinu u
ukupnom broju od 28.988 dozvola.

Iz navedenog broja, izdvojeno je 5.000 dozvola za privremeni boravak i rad stranaca, koje
Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga, moze dodatno rasporediti za pojedine
namjene, u skladu sa potrebama trziSta rada na zahtjev Zavoda za zaposljavanje Crne Gore.

Za zaposljavanje stranaca utvrdeno je 21.617 dozvola i za sezonsko zaposljavanje 2.371 dozvola.
Dakle, iz ukupno utvrdenoq broja rasporedeno je 23.988 dozvola.

Prema podacima Ministarstva unutrasnjih poslova, u periodu od 01.01.-30.09.2025. godine izdato
je 33.569 dozvola za privremeni boravak i rad stranaca (23.545 u kvoti i 10.024 van kvote).

Od ukupno izdatih dozvola u kvoti (23.545), posmatrano po namjeni dozvola, 90,05% je izdato za
zaposljavanje stranaca (21.203), a 9.95% za sezonsko zaposljavanje stranaca (2.342).

Zbog povecanog interesovanja poslodavaca za izdavanjem dozvola za privremeni boravak i rad
stranaca, a uzimajuci u obzir ¢injenicu iskoriS¢enosti kvote za odredene namjene, Ministarstvo
rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga je, na zahtjev Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, u julu
I oktobru tekuce godine, iz ukupnog broja izdvojenih dozvola (5.000) odobrilo dodatno
rasporedivanje 4.900 dozvola za privremeni boravak i rad stranaca. Dodatno rasporedivanje
dozvola za privremeni boravak i rad stranaca izvrSeno je za potrebe sprovodenja postupka
izdavanja dozvola za priviemeni boravak i rad stranaca kod Ministarstva unutrasnjin poslova.

Najvise dozvola za priviemeni boravak i rad stranaca izdato je drzavljanima Turske. Srbije, Ruske
Federacije, AzerbejdZzana, Bosne i Hercegovine i Albanije.




Stranci se pretezno zaposljavaju u sljede¢im djelatnostima: gradevinarstvu, uslugama smjestaja
i ishrane i ostalim usluznim djelatnostima.

Donosenje Zakona o stalnom sezoncu uslovljeno je potrebom pravnog regulisanja statusa
zaposlenih na sezonskim poslovima u sektorima kao $to su turizam, ugostiteljstvo, trgovina,
gradevinarstvo i poljoprivreda. Sezonski poslovi predstavliaju znacajan segment trzista rada u
Crnoj Gori, a nedostatak adekvatnog pravnog okvira za regulisanje njihovog radnog statusa
dovodi do potrebe za donosenjem predmetnog zakona.

Cilj zakona je obezbjedivanje pravne sigurnosti za sezonske radnike kroz uvodenje instituta
,stalnog sezonca“, omogucavanje kontinuiteta radnog odnosa u sezonskim djelatnostima i
unaprijedenje socijalne sigurnosti kroz obaveze poslodavaca da stalnom sezonca prijavi na
penzijsko i invladisko osiguranje u produzenom trajanju za period kada on fakticki ne radi. Ovaj
zakon donosi | obavezu poslodavaca da ponudi stalnom sezoncu zaposlenje u narednoj sezoni,
¢ime se podstice sigurnost na trzistu rada kako za zaposlenog tako i za poslodavca.

Kroz dono$enje navedenog zakonskog rjeSenja obezbjedic¢e se laksi pristup trzistu rada za
vrijeme obavljanja sezonskih poslova kao i prava stalnog sezonca, te samog poslodavca i uloga
Zavoda za zaposljavanje Crne Gore u periodu kada se ne obavlja sezonski posao.

Navedenim propisom Zeli se posti¢i efikasnije zaposljavanje domace radne shage za period
obavljanja sezonskih poslova, regulisanje zakonodavnog okvira kako bi se omogucila fleksibilnost
u ovoj oblasti, kao i aktivno ucescée svih relevantnih institucija u sprovodenju ove aktivnosti.

Dodatno, zakon predvida fiskalne olaksice i produzeno penzijsko i invalidsko osiguranje za stalne
sezonce, $to doprinosi povecanju privlacnosti sezonskog rada i smanjenje neformalne ekonomije.

Kljuéni elementi Zakona o stalnom sezoncu ogledaju se u sljede¢em:

» Stalni sezonac — uvodi se novi pravni institut kojim se ureduje status zaposlenog koji se
svake godine angazuju na sezonskim poslovima kod istog poslodavca. Ovim zakonom im
se garantuje zaposlenje kod istog poslodavca u narednoj sezoni, kao i penzijsko i
invalidsko osiguranje u produzenom trajanju za period kada stalni sezonac fakti¢ki ne radi:

» Obaveze poslodavca — poslodavac je duzan da prijavi stalnog sezonca na socijalno
osiguranje, koje podrazumjeva penzijsko i invalidsko osiguranje u produzenom trajanju i
ponudi mu nastavak radnog odnosa u narednoj sezoni pod istim ili boljim uslovima;

» Prava stalnog sezonca — stalni sezonci ostvaruju pravo na zaradu, zastitu i zdravlje na
radu, sindikalno organizovanje, kao i na nov€anu pomo¢ kod Zavoda za zaposljavanje
Crne Gore tokom perioda u kojem su prijavijeni na penzijsko i invalidsko osiguranje u
produzenom trajanju;

» Kaznene odredbe — zakon predvida sankcije za poslodavce koji ne ispune obaveze u vezi
sa prijavljivanjem stalnog sezonca, ponude ugovora za narednu sezonu, uslovima rada,
kao i sankcije u slucaju zloupotrebe instituta stalnog sezonca.

Donosenje Zakona o stalnom sezoncu predstavlja vazan korak ka stvaranju odrzivog i pravednog
sistema sezonskog zapos$ljavanja u Crnoj Gori. Ovim zakonskim rje$enjem prvi put se na




sistemski nacin ureduje status sezonskih radnika, $to omogucava njihovu pravnu i socijalnu
sigurnost, a poslodavcima daje stabilan okvir za planiranje radne snage u sektorima koji su od
posebnog znacaja za ekonomiju, poput turizma, ugostiteljstva, trgovine i poljoprivrede.

Najznadajnija dobrobit ovog zakona ogleda se u uvodenju instituta ,stalnog sezonca®, koji
omogucava kontinuitet radnog odnosa. Time se sezonski rad transformise iz privremenog [
nesigurnog oblika zaposljavanja u zakonski zasticen radno pravni odnos, Cime se istovremeno
doprinosi suzbijanju neformalne ekonomije i ja¢anju socijalne kohezije.

Donoéenje Zakona o stalnom sezoncu imace i pozitivan efekat na povecanje udjela domace
radne snage u sezonskim poslovima. Prije svega, kroz garanciju povratka na posao kod istog
poslodavca u narednoj sezoni, ovaj zakon stvara uslove za dugoro¢no angazovanje domacih
radnika i njihovu ve¢u motivaciju da ostanu na trzistu sezonskog rada u Crnoj Gori. Osim toga,
propisane fiskalne olaksice i moguc¢nost produzenog osiguranja Cine sezonske poslove
primamljivim domacoj radnoj snazi, éime se smanjuje potreba poslodavaca da angazuju radnu
snagu iz inostranstva.

U tom smislu, Zakon o stalnom sezoncu predstavlja i dugoro¢nu strategiju za jacanje kapaciteta
domaceg trzista rada, unaprijedenje Zivotnog standarda gradana i smanjenje ekonomske
zavisnosti od strane radne snage.

U konac¢nom, Zakon o stalnom sezoncu se trenutno nalazi na usaglasavanju kod Sekretarijata za
zakonodavstvo i njegovo usvajanje planirano je do kraja 2025. godine, kako bi spremno doCekali
narednu ljetnju sezonu. '
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