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SKUPSTINA CRNE GORE
n/r Andriji Mandiéu, predsjedniku

Na osnovu ¢lana 187 i 188 Poslovnika Skupstine Crne Gore, gospodinu Danilu Saranovicu,
ministaru unutradnjih poslova, postavljam sljedeée

POSLANICKO PITANJE:

Po3tovani ministre,

Povodom nedavnog incidenta u naselju Zabjelo, u kojem su uéestvovala lica iz Turske i
Azerbejdzana, te nakon informacija da je Uprava policije uhapsila dva strana drzavljanina i izvriila
kontrole vise desetina drugih, namece se potreba za dodatnim pojasnjenjima i uvidom u
institucionalne mjere koje se sprovode u cilju otuvanja javnog reda, mira i bezbjednosti gradana
Crne Gore.

U tom kontekstu, postavljam sljedeca pitanja:

- Koje konkretne mjere Ministarstvo unutrasnjih poslova preduzima kako bi sprijecilo nelegalno
poslovanje stranih firmi i rad stranih drzavljana bez odobrenja za boravak i rad na teritoriji Crne
Gore?

- Da li su pojagane kontrole i provjere zakonitosti boravka stranih drzavljana, te koje su institucije
pored MUP-a ukljuéene u ove aktivnosti?

- Koliko je stranih drzavljana u posljednjih 3est mjeseci bilo predmet prekrsajnih i/ili krivi¢nih
postupaka, mjere protjerivanja ili zabrane ulaska u Crnu Goru zbog nezakonitog boravka ili
poslovanja? ;
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- Kakva je trenutna bezbjednosna procjena u vezi sa boravkom i djelovanjem stranih drzavljana iz

pomenutih zemalja u Crnoj Gori i da li se planiraju dodatne mjere nadzora ili koordinacije sa
partnerskim sluzbama?

Detaljno obrazloZenje ¢u dati na sjednici.

S postovanjem,
POSLANIK
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SKUPSTINA CRNE GORE
KLUB POSLANIKA DEMOKRATSKE CRNE GORE
Poslanik, Dusko Stjepovic

POSLANICKO PITANJE

Povodom nedavnog incidenta u naselju Zabjelo, u kojem su uéestvovala lica iz
Turske i Azerbejdzana, te nakon informacija da je Uprava policije uhapsila dva
strana drzavljanina i izvrSila kontrole viSe desetina drugih, namece se potreba za
dodatnim pojasnjenjima i uvidom u institucionalne mjere koje se sprovode u cilju
o€uvanja javnog reda, mira i bezbjednosti gradanaCrne Gore.

U tom kontekstu, postavljam sledeéa pitanja:

- Koje konkretno mjere Ministarstvo unutrasnjih poslova preduzima kako bi
sprijeCilo nelegalno poslovanje stranih firmi i rad stranih drzavljana bez
odobrenja za boravak i rad na teritoriji Crne Gore?

- Da li su pojacane kontrole i provjere zakonitosti boravka stranih drzavljana, te
koje su institucije pored MUP-a ukljuc¢ene u ove aktivnosti?

- Koliko je stranih drzavljana u poslednjih Sest mjeseci bilo predmet prekr$ajnih
i/ili krivicnih postupaka, mjere protjerivanja ili zabrane ulaska u Crnu Goru zbog
nezakonitog boravka ili poslovanja ?

- Kakva je trenutna bezbjednosna procjena u vezi sa boravkom i djelovanjem
stranih drzavljana iz pomenutih zemalja u Crnoj Gori i da li se planiraju dodatne
mjere nadzora ili koordinacije sa partnerskim sluzbama?



ODGOVOR

Uvazeni poslanice Stjepovicu,

Crna Gora, kao drzava koja kontinuirano njeguje zakonitost, sigurnost i postovanje
propisa u oblasti boravka i rada stranih drzavljana, posvecuje posebnu paznju kontroli
zakonitosti poslovanja stranih firmi i aktivnosti stranaca na svojoj teritoriji. Nedavni
incident u naselju Zabjelo, u kojem su uc¢estvovali i strani drzavljani, ukazao je na potrebu
dodatnog angazovanja institucija nadleznih za odrzavanje javnog reda i mira, kao i
pojaCane koordinacije u pracenju boravka i djelovanja stranih drzavljana. Ministarstvo
unutrasnjih poslova, u skladu sa svojim nadleznostima, preduzima sveobuhvatne mjere
kako bi se zastitila licna i imovinska sigurnost gradana, sprije€ilo nezakonito poslovanje i
osigurala puna primjena propisa u ovoj oblasti. U nastavku dajemo konkretan osvrt na
Vasa pitanja.

- Koje konkretne mjere Ministarstvo unutrasnjih poslova preduzima kako bi
sprijecilo nelegaino poslovanje stranih firmi i rad stranih drzavljana bez odobrenja
za boravak i rad na teritoriji Crne Gore?

U skladu sa zakonskim ovlascenjima, organizacione jedinice Uprave policije, nadlezne
za kontrolu poslovanja pravnih lica, u stalnoj saradnji sa nadleznim tuzilastvima Sirom
Crne Gore kontinuirano sprovode aktivnosti usmjerene na provjeru poslovanja pravnih
lica u €ijoj osnivackoj strukturi uestvuju nerezidentna lica. Tom prilikom, istovremeno se
provjerava zakonitost boravka i rada ovih lica na teritoriji Crne Gore.

Zakonom o strancima ureduju se uslovi za ulazak, izlazak, kretanje, boravak i rad
stranaca u Crnoj Gori. Shodno odredbama istog Zakona poslove kontrole kretanja i
boravka stranaca, vrsi policija. Kontrola stranih drzavljana vr§i se od momenta samog
ulaska u Crnu Goru na graniénim prelazima, pa sve do samog izlaska stranca.

Kada su u pitanju kontrole stranih drzavljana u unutrasnjosti teritorije Crne Gore
obavjeStavamo Vas da sluzbenici Sektora grani¢ne policije, kako kroz svakodnevni rad
tako i kroz izvodenje ciljanih odnosno planiranih aktivnosti, po osnovu izvr§ene
bezbjednosne procjene i raspolozivih operativnih podataka, kontroliSu zakonitost kretanja
i boravka stranih drzavljana koji borave po razli¢itim osnovima u Crnoj Gori. Osim
samostalnih akcija, u koje su takode uklju€eni i sluzbenici drugih organizacionih jedinica
Uprave policije i Ministarstva unutrasnjih poslova na terenu, kojih je za devet mjeseci
2025. godine izvedeno ukupno 261, izvode se i zajedniCke akcije sa predstavnicima
drugih drzavnih organa — inspekcijske sluzbe.
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Takode, Uprava policije je sa Poreskom upravom kao i Agencijom za nacionalnu
bezbjednost, dogovorila mjere Sire strategije u odnosu na boravak stranih drzavljana u
Crnoj Gori.

Ove aktivnosti ¢e omoguciti efikasan odgovor i primjenu restriktivnijih mjera koje se
odnose na boravak stranaca, pojacane kontrole za vrijeme kretanja, rada i boravka
stranaca, hitne i detaljne kontrole svih privrednih subjekata gdje se kao osnivaci javljaju
strani drzavljani, fizickih i pravnih lica, te u slu¢aju utvrdenih nepravilnosti shodno
odredbama Zakona o strancima, iniciranje prestanka dozvola za privremeni boravak i rad
za osnivace firmi i sve zaposlene, kao i represivne mjere i radnje prema svim licima koja
vrde krivicna djela i prekrsaje u Crnoj Gori.

Uzimajuci u obzir nedavne dogadaje, ukljucujuci narusavanje javnog reda i mira, izvréenje
krivicnih djela, kao i sve izrazenije Sirenje govora mrznje i netaénih informacija na
drustvenim mrezama, Uprava policije ¢e preduzeti sve zakonom predvidene mjere i
radnje kako bi osigurala oCuvanje unutrasnje i nacionalne bezbjednosti.

Uprava policije je angazovala pune kapacitete, ukljucujuci taktiCke jedinice — Specijalnu i
Posebnu jedinicu policije, kao i sve raspolozive resurse jedinica za javni red i mir, Sektora
za borbu protiv kriminala i drugih relevantnih organizacionih jedinica. Svi ovi kapaciteti
bice pojatano angaZovani na terenu s cillem prevencije i sprjeCavanja planiranja i
izvrSenja nezakonitih aktivnosti od strane pojedinaca ili grupa koje, hibridnim djelovanjem
i instrumentalizacijom pojedinaénih slucajeva, nastoje uznemiriti javnost, Siriti
dezinformacije i izazvati osjec¢aj nesigurnosti medu gradanima.

S tim u vezi, policijski sluZzbenici ¢e proaktivno pratiti bezbjednosnu situaciju na terenu,
kao i deSavanja i objave u javnom prostoru i na druStvenim mrezama koje pozivaju na
nasilje ili Sire govor mrznje, te u skladu sa istim preduzimati odgovarajuc¢e mjere i radnje
u saradnji sa drzavnim tuzilastvima.

- Da li su pojacane kontrole i provjere zakonitosti boravka stranih drzavijana, te
koje su institucije pored MUP-a ukljucene u ove aktivnosti?

SluZbenici Sektora grani¢ne policije, samostalno i u saradnji sa drugim organizacionim
jedinicama Uprave policije i Ministarstva unutrasnjih poslova, kontinuirano, ne samo
nakon posljednjih dogadaja u Podgorici, sprovode pojac¢ane kontrole kretanja i boravka
stranih drZavljana na teritoriji drzave. Navodimo i to, da je za 9 mjeseci 2025. godine u
unutrasnjosti teritorije, prilikom izvodenja samostalnih i zajedni¢kih akcija pod nazivom
“Pojacana kontrola kretanja, boravka i rada stranih drzavljana” kontrolisano preko 36.000
stranih drzavljana. Pored sluzbenika Uprave policije i Ministarstva unutrasnjih poslova, u
sprovodenje ovih kontrola aktivno su uklju¢ene i nadlezne inspekcijske sluzbe na
nacionalnom i lokalnom nivou, medu kojima su inspekcija rada, inspekcija zastite na radu,
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sanitarna inspekcija, Nacionalna turisticka inspekcija, gradevinska inspekcija, Poreska
uprava, kao i lokalne turistiCke inspekcije.

Koliko je stranih drzavljana u posljednjih sest mjeseci bilo predmet prekrsajnih i/ili
krivicnih postupaka, mjere protjerivanja ili zabrane ulaska u Crnu Goru zbog
nezakonitog boravka ili poslovanja?

SluZbenici Sektora za borbu protiv kriminala su u periodu od 1.1 — 1.10.2025. godine
nadleznim tuzilastvima procesuirali ukupno 696 stranih drzavljana koji su poginili 673
krivicna djela.

U najvecem broju, strani drzavljani kao pocinioci kriviénih djela poti¢u iz: Srbije — 191,
Turske — 93, Kosova — 63, Rusije — 61 i BiH — 49.

U prvih devet mjeseci 2025. godine, od strane sluzbenika Sektora grani¢ne policije
preduzete su sljede¢e mjere prema stranim drzavljanima shodno odredbama Zakona o
strancima i Zakona o grani¢noj kontroli:

e ograni¢ena sloboda kretanja smjestajem u PrihvatiliSte za strance u Spuzu — 106;

e podnijeto prekrsajnih prijaval/izdato prekr$ajnih naloga — 8.479;

e naplaceno nov&anih kazni po prekr§ajnim nalozima — 538.764,00 eura;

» donijeto rjeSenja o povratku — 1.295;

e donijeto rjeSenja o protjerivanju — 141;

e prinudno udaljeno stranaca — 162;

» donijeto rjeSenja o otkazu boravka do 90 dana — 1.526;

¢ podnijeto inicijativa za prestanak privremenog boravka stranim drZzavljanima —
1.287;

» dato negativnih miSljenja za odobrenje/produZenje priviemenog boravka — 9.499.

Takode, za 791 lice nije dozvoljen ulazak u Crnu Goru na graniénim prelazima, dok je
doneseno i 296 rjeSenja o zabrani ulaska u Crnu Goru shodno ¢&lanu 8 stav 1 tacgka 9
Zakona o strancima (ako to zahtijevaju razlozi nacionalne, odnosno unutradnje
bezbjednosti ili javnog zdravlja).

U istom periodu, prilikom kontrole stranih drzavljana zaposlenih u razligitim privrednim
drustvima, samostalno ili u saradnji sa nadleznim inspekcijskim sluzbama, od ukupno
1.526 slucajeva otkaza boravka do 90 dana, policijski sluzbenici su donijeli 1.470 rie$enja
o otkazu boravka zbog neposjedovanja dozvole za priviemeni boravak i rad u Crnoj Gori,
u skladu sa ¢lanom 35, stav 1, tatka 5 Zakona o strancima (sluéajevi kada stranac koristi
boravak suprotno svrsi za koju mu je odobren).



Ovim aktivnostima Ministarstvo unutrasnjih poslova i Uprava policije jasno pokazuju
posvecenost zastiti zakonitosti, o€uvanju javnog reda i mira, kao i nacionalne sigurnosti,
istovremeno osiguravajuci da boravak i rad stranaca u Crnoj Gori bude u skladu sa
vazecim zakonima. Kontinuiranim i proaktivnim pristupom, Ministarstvo unutra$njih
poslova demonstrira odluénost da sprijeci zloupotrebe i obezbijedi postovanje pravnog
okvira, ¢ime se doprinosi stabilnom i sigurnom okruzenju za sve gradane.

S postovanjem,

MINISTAR
Danilo_éaranovié



