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Na osnovu ¢lana 187 i 188 Poslovnika Skupstine Crne Gore, ministru finansija, Novici
Vukovicu, postavljam sljedece

POSLANICKO PITANJE:

Postovani ministre Vukoviéu,

MoZete li precizno navesti koliki je ukupni iznos zaduZenja Crne Gore u periodu trajanja
ove Vlade, uklju¢ujuci i sve oblike zaduZenja - domaceg i inostranog, direktnog i
indirektnog?

Takode, mozZete li objasniti u kojoj mjeri je ovo povecanje javnog duga posljedica loge
ekonomske politike Vlade, posebno odluka da se povecavaju zarade u javnom sektoru
bez stvaranja nove vrijednosti u ekonomiji, odnosno bez rasta produktivnosti i investicija
u realni sektor?

Da li Ministarstvo finansija smatra da je ovakav model odrziv i kako planirate sprijeciti
dalje povecanje javnog duga u situaciji kada se trodkovi stalno uvecavaju, a prihodi ne
prate taj trend?

ObrazloZenje pitanja ¢u dati na sjednici Skupstine.

Odgovor trazim i u pisanoj formi.

POSLANIK
Prof. dr Nikola Milovié
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Podgorica, 29. oktobar 2025. godine

SKUPSTINA CRNE GORE
- generalnom sekretaru, g-dinu Bobanu Stani$icu -

Postovani,

U skladu sa tlanom 187 i 188 Poslovnika Skupstine Crne Gore, dostavljam Vam odgovor na
poslanicko pitanje poslanika Nikole Milovica, koje je, u pisanoj formi, dostavljeno
Ministarstvu finansija, 28. oktobra 2025. godine.

S postovanjem,

MINISTAR,




Poslanicko pitanje:

Mozete li precizno navesti Koliki je ukupni iznos zaduzenja Crne Gore u periodu
trajanja ove Vlade, uklju¢ujuci i sve oblike zaduZenja - domaceg i inostranog,
direktnog i indirektnog? Takode, moZete li objasniti u kojoj mjeri je ovo povecanje
javnog duga posljedica lose ekonomske politike Vlade, posebno odluka da se
povecavaju zarade u javnom sektoru bez stvaranja nove vrijednosti u ekonomiji,
odnosno bez rasta produktivnosti i investicija u realni sektor? Da li Ministarstvo
finansija smatra da je ovakav model odrziv i kako planirate sprijeciti dalje povecanje
javnog duga u situaciji kada se tro§kovi stalno uvecavaju, a prihodi ne prate taj trend?

Odgovor:
Uvazeni poslanite Milovi¢,

Crna Gora danas ima stabilne javne finansije, uredno izmiruje sve obaveze i zadrZava visok
stepen povjerenja medunarodnih partnera i investitora. To je najbolji dokaz da ova Vlada
vodi odgovornu, predvidivu i evropski usmjerenu fiskalnu politiku, u interesu gradana i
buduénosti zemlje.

Vige puta smo skrenuli paZnju zainteresovanoj javnosti da se nova zaduZivanja drzave ne
koriste za pokrivanje tekuce potro$nje, ve¢ samo i iskljucivo za otplatu ranijih dugova i
finansiranje kapitalnih (infrastrukturnih) projekata. Na to nedvosmisleno ukazuje ¢injenica
da se u svim godinama srednjeg roka projektuje suficit teku¢e potro3nje, odnosno da se
ispunjava zlatno pravilo javnih finansija da se izvornim prihodima pokrivaju teku¢i izdaci i
transferi. Osim toga, suficit tekuée potro3nje se kontinuirano ostvaruje i na mjese¢nom nivou
tokom protekle dvije godine, $to potvrduje da su redovni prihodi dovoljni za pokrivanje
tekuéih troskova drzave (penzije, plate, socijalna davanja, javna administracija itd.).

Drugim rije¢ima, drzava se ne zaduZuje da bi finansirala svakodnevno funkcionisanje, ve¢
isklju¢ivo da bi refinansirala postojece obaveze koje dospijevaju na naplatu, kao i investirala
u razvojne projekte poput izgradnje puteva, projekte u energetici, prosvjeti, zdravstvu i
druge projekte koji doprinose ekonomskom rastu. Stoga je odgovorno i efikasno fiskalno
upravljanje na$ glavni prioritet i odraz planiranja politika na principima fiskalne odrZivosti.

Podsjeti¢u da je od decembra 2020. godine do danas, drZava je vratila preko 2,3 milijarde
eura naslijedenih dugova iz prethodnih mandata, dok je u periodu mandata 44. Vlade uredno
servisirano vie od 1,3 milijarde eura obaveza po osnovu glavnice i oko 300 miliona eura po
osnovu kamata.

U istom periodu, ukupno zaduZenje drZave iznosilo je oko 2,1 milijardu eura, i to iskljucivo
radi refinansiranja postoje¢ih obaveza i finansiranja razvojnih projekata od strateskog
znataja. Zahvaljujué¢i takvom pristupu, stanje likvidnih sredstava danas iznosi oko 450



miliona eura, $to potvrduje da se veliki dio obaveza servisira iz redovnih prihoda, bez
ugrozavanja fiskalne discipline.

Na kraju drugog kvartala 2025. godine, ukupan javni dug Crne Gore iznosio je 4,8 milijardi
eura, odnosno 60,8% BDP-a, dok je neto javni dug 4,2 milijarde eura (53,6% BDP-a). Dakle,
Crna Gora postuje Mastrigke kriterijume i odrZava nivo duga unutar granica koje garantuju
fiskalnu odrZivost.

Ponovo istitem da Vlada nije pribjegavala novim zaduZenjima radi potrosnje, ve¢ iskljucivo
kako bi redovno servisirala naslijedene obaveze i obezbijedila sredstva za kapitalne i
razvojne projekte u oblastima infrastrukture, energetike, obrazovanija, zdravstvaisl. Time je
potvrdena jasna orijentacija prema razvoju, transparentnosti i odgovornom upravljanju
javnim sredstvima.

Dodatno, 44. Vlada apsolutno sprovodi ekonomske politike koje su dovele do jaCanja
fivotnog standarda svih gradana. Kao 3to ste upoznati, program reformi koji je
implementirala Vlada kroz Fiskalnu strategiju i program Evropa sad 2, doveo je do povecanja
zarada svih zaposlenih, a naro¢ito u privatnom sektoru. Mjere su ukljucivale snazno
poveéanje minimalne zarade, umanjenje stope doprinosa za penzijsko invalidsko osiguranje,
$to je dovelo do povecanja prosjetne zarade i istovremeno smanjenja bruto troska za
poslodavce, odnosno do znatno niZeg poreskog opterec¢enja rada. Rezultati su jasno vidljivi
- prosjetna plata u Crnoj Gori je u protekle Cetiri godine gotovo duplirana, sa nesto preko
500 eura na preko 1.000 eura koliko iznosi danas. Cak je i realni rast plate kada se uzme u
obzir inflacija, u ovom periodu bio preko 40%. Sa druge strane, ovim mjerama je uz brojne
druge, znatajno stimulisan biznis ambijent u Crnoj Gori. Poresko opterecenje rada sada je
najnize u Evropi, dok sveukupni poreski sistem ostaje jedan od najkonkurentnijih u odnosu
na region i drzave ¢lanice Evropske unije. Mjere Fiskalne strategije Vlade daju oCekivane
rezultate, od kojih pojedine i premasuju nasa oCekivanja i planove.

Sve ovo je uradeno u skladu sa ciljem odrZivosti sistema javnih finansija i odrZzanjem
makroekonomske stabilnosti. Veé¢ tokom ove godine imamo snaznu dinamiku ekonomske
aktivnosti, rast privrede u drugom kvartalu je jedan od najviSih u Evropi, uz povoljne izglede
za dalji period. Sve ovo se de$ava u ambijentu snaznih globalnih neizvjesnosti, usporavanja
evropske ekonomije, trgovinskih ratova i brojnih geopoliti¢kih nestabilnosti. Dodatno, vazno
je istaci i da ukoliko pogledamo strukturu rasta nase ekonomije u ovoj i prosloj godini, ona
je dominantno opredijeljena rastom potro3nje i investicijama, 5to je klju¢no za buduci rast i
razvoj. Svakako je neophodno sprovesti dalju diversifikaciju ekonomije i u tome ¢emo kao
Vlada i Ministarstvo finansija istrajavati, budu¢i da prepoznajemo razvojne potencijale u
kojima kroz odrziva ulaganja i strane direktne investicije, mozemo stvoriti dodatnu
vrijednost. Na bazi konkurentnog i stimulativnog poslovnog ambijenta, o¢ekujemo dalji rast
ulaganija i intenziviranje investicionog ciklusa u narednom periodu.



Kada je rije¢ o kretanju prihoda i ostvarenju budZeta, naplata se kao Sto znate i kao Sto
Ministarstvo finansija redovno i transparentno objavljuje, krece u skladu sa nasim
otekivanjima. Prihodi su na rekordnom nivou, naplata PDV-a je u odnosu na 2021. godinu
duplirana, porez na dobit je videstruko veci, dok akcize i druge kategorije poreza biljeze
snazne trendove porasta naplate usljed dinami¢ne ekonomske aktivnosti i mjera kojima je
smanjena neformalna ekonomija na trzi$tu. Samo u prvih devet mjeseci ove godine, prema
preliminarnim podacima, prihodi budZeta premasili su proslogodi3nju naplatu za nekih 24
miliona eura, dok je u istom periodu naplata budZetskih prihoda realizovana na nivou od
99% plana. Navedeno potvrduje fiskalnu odgovornost, stabilnost i efikasnost upravljanja
javnim finansijama. Takode je vaZno istaci i naplatu kljuénih poreza: Porez na dobit pravnih
lica ve¢ je premasio godi$nji plan naplate za 2,7 miliona eura; porez na dohodak fizi¢kih lica
je preko 18 miliona eura veéi u odnosu na isti period 2024; prihodi budZeta po osnovu akciza
i PDV-a kumulativno su veéi u odnosu na isti period 2024. godine za ¢ak 150,0 miliona eura.
Samo u septembru mjesecu prihodi budZeta premasili su, kako plan za preko 8 miliona eura,
tako i proslogodisnje ostvarenje za snaznih gotovo 14 miliona eura.

Takode, u navedenom periodu rast prihoda po osnovu indirektnih poreza u potpunosti
kompenzuje pad prihoda po osnovu doprinosa za PIO, potvrdujuli kredibilnost
implementiranih mjera i stabilnost fiskalnog sistema.




