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Obavjestavam Vas da ce na osnovu clana 187 Posiovnika Skupstine Cme Gore,

pitanje predsjedniku Vlade Cme Gore, Milojku Spajicu, na Osmoj - posebnoj sjednici

Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2025. godini, zakazane za 30.12.2025.

godine, postaviti ovlasceni predstavnik Kluba poslanika Demokratske partije

socijalista, poslanik Mihailo Andusic.

PREDSJEDNIK KLUBA POSLANIKA



Demokratski

Partija
Socijalista

SKUPSTINA CRNE GORE

Predsjedniku

Na osnovu clana 187 Poslovnika Skupstine Crne Gore, u ime Kluba poslanika

Demokratske paitije socijalista, predsjedniku Vlade Crne Gore, Milojku Spajicu,

postavljam sljedece pitanje:

Predsjednice Vladey

Da li na tragu upozorenja iz Brisela, javnu upravu u Crnoj Gori ocekuju

reforme i racionalizacija , i kako giedate na analizu ministarstva fmansija da Je u

Crnoj Gori za detiri godine broj zaposlenih u drzavnim kompanijama uvecan za

gotovo 30%?

Obraziozenje cu dati na sjednici Skupstine.

Odgovor trazim i u pisanoj formi.
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Broj: 01-076/25-5875/2

Podgorica, 30.12.2025. godine

Klub poslanika: Demokratska partija socijalista
Poslanik, g-din Mihailo Andusic

POSLANICKO PITANJE

Predsjednice Vlade

Da ii na tragu upozorenja iz Brisela, javnu upravu u Crnoj Gori

ocekuju reforme i racionalizacija i kako gledate na analizu Ministartsva

finansija da je u Crnoj Gori za cetirti godine broj zaposlenih u drzavnim

kompanijama uveden za gotovo 30%?

ODGOVOR

Uvazeni poslanice Andusicu,

Reforma javne uprave nije kratkorocna obaveza prema Evropskoj uniji,

vec dugorocna obaveza prema gradanima Crne Gore. Ona predstavlja
osnov za ekonomski razvoj, jacanje povjerenja u institucije i izgradnju
drzave koja funkcionise efikasno

ulaska u EU i u interesu drustva u cjelini.
u procesu pristupanja EU. nakon

Upravo zato, reforma javne uprave predstavlja jedan od kljucnih i

dugorocnih prioriteta Vlade Crne Gore a to je da su pravi ljudi na

pravom mjestu. da zaposljavanje i napredovanje bude
znanju, kompetencijama i rezultatima, te odgovorno i racionalno

upravljanje Ijudskim resursima.

zasnovano na
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Norniativna i institucionalna reforma

zaposljavanja

Vlacia Crne Gore i Ministarstvo javne upi'ave sproveli su niz sistemskih

reformi usmjerenih fia sprjecavanje neplanskog zaposljavanja, jacanje

merit sistenia i profesionalizaciju drzavne uprave.

kraj neplanskog

Usvajanjem novog Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima
obezbijedena je puna primjena principa zaposljavanja na osnovu

zasluga. Zakonom je, izmedu ostalog, prevideno:

• ogranicen institut vrsilaca duznosti na maksimalno godinu dana,

nakon cega se osigurava da se rukovodeca mjesta popunjavaju
iskljucivo kroz transparentne i konkurentske procedure;
• izbor prvorangiranog kandidata;

• omogucena interna mobilnost i trajno preuzimanje zaposlenih
izmedu organa bez javnog oglasavanja;
• jaca se pozicija zaposlenih na rukovodecim radnim mjestima.

Novom uredborn o zasnivanju radnog odnosa u drzavnim organima

uspostavljen je i novi model zaposljavanja, koji ce se primjenjivati od 1.

januara 2026. godine, cime se uvodi provjera kompetencija za sve

kategorije sluzbenika i jaca profesionalizacija drzavne uprave.

Jacanje kapaciteta kljucni izazov EU integracija

U kontekstu predpristupnih pregovora Crnoj Gori je potrebna

moderna, efikasna, digitalizovana, transparentna i odgovorna javna
uprava, i to u kratkom roku.

Suprotno cestim percepcijama, u drzavnoj upravi je konstatovan

nedostatak administrativnih kapaciteta u kljucnim oblastima, narocito

u kljucnim pregovarackim poglavljima. Vise od 40 zavrsnih mjerila

direktno se odnosi na jacanje administrativnih kapaciteta, sto je

potvrdeno i Analizom Ministarstva evropskih poslova i u posljednjem

Izvjestaju Evropske komisije o napretku.

Dodatno, znacaj jacanja administrativnih kapaciteta je potvrden i

finansijskom podrskom od strane Evropske Komisije kroz
zaposljavanje u oblastima zastite zivotne sredine i socijalne politike, te
obuke koje su neophodne za drzavne sluzbenike.



Zbog toga je fokus reformc na kvalitetii kadra, pravilnoni kadrovskom

planiranju, rasporedivanju sluzbenika gdje inia viska na radna mjesta

gdje je popuna neophodna.

Transparentnost i suzbijanje neformalnog zaposljavanja

Premapodacima izgodisnjih izvjestaja o iniplementaciji Strategije, udio

zaposlenih na centralnom i lokalnom nivou u ukupnoj zaposlenosti

smanjen je sa 26% u 2021. godini na 21,1% u 2024. godini, cime su vec

sada premasene projektovane vrijednosti za 2026. godinu. Ova]

rezultat je postignut zahvaljujuci kvalitetno definisanom setu mjera

Vlade, ukljucujuci:

• sprovodenje ekonomskih reformi „Evropa sad" i unapredenje
poslovnog ambijenta; fiskalnu konsoiidaciju i kontrolu javne

potrosnje; stroziji nadzor nad primjenom ugovora o privremenim i

povremenim poslovima;

• unapredenje planiranja ljudskih resursa i jedinstvenu kadrovsku

politiku u sisteiTiu javne uprave.
Ove mjere nijesu bile sanio pratece okolnosti, vec kljucni instrumenti

kroz koje je Vlada direktno doprinijela stabilizaciji i I'acionalizaciji broja

zaposlenih, cime se broj izvrsilaca sve vise priblizava evropskom
prosjeku.

Posebna paznja posvecena je kontroli i smanjenju ugovora o djelu i

ugovora o privremenim i povremenim poslovima. U periodu od

decembra 2024. do oktobra 2025. godine.

• broj ugovora o djelu smanjen je sa 1.885 na 1.610 (- 14,58%],
• broj ugovora o PVP poslovima smanjen je sa 63 na 18 (-71,42%].

Dodatno, po prvi put je uspostavljena online platforma, u saradnji

Ministarstva javne uprave i Ministarstva finansija, na kojoj se kvartalno
objavljuju podaci o broju zaposlenih na centralnom i lokalnom nivou.

Kada je u pitanju upravljanje drzavnim kompanijama, i u tom dijelu je

upravo ova Vlada pripremila kljucni sistemski zakon - Zakon o

upravljanju privrednim drustvimam u drzavnoj svojini, kojim se po prvi



put uvoclc kriterijumi za izbor clanova organa upravljanja cinie ce se

obezbijediti profesionalizacija oi'gana upravljanja drzavnih kompanija.
Takode, ovim zakonom prepoznati su vazni mehanizmi koji po prvi put
uvode periodicnu analizu portfoiija drzavnih preduzeca, citne ce se

omoguciti sveobuhvatna procjena njihove finansijske odrzivosti,

vlasnicke opravdanosti i fiskalnih rizika. Takode, kroz jasno definisanje
i pracenje indikatora uspjeha u okviru pisnia ocekivanja, uspostavice se

transparentan odnos izmedu drzave kao vlasnika i upravljackih
struktura, sa mjerljivirn ciljevima, rokovima i odgovornoscu
menadzmenta za ostvarene rezultate.

Sve navedene mjere imaju zajednicki cilj: profesionalnu, racionalnu i

depolitizovanu javnu upravu koja gradanima i privredi obezbjeduje
brze, kvalitetne i pouzdane usluge.

S postovanjem

PREDSJEDNIK VLADE

mr Milojko Spajic


