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PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Postovani poslanici 25. saziva Skupstine Crne Gore, otvaram prvu
sjednicu vanrednog zasijedanja u 2014. godini,

Po dnevnhom redu koji su predlozili poslanici, a u dogovoru, naravno
uslovljenim viSemjeseCnim radom nasSe radne grupe na uspostavljanju
povjerenja, na povracaj povjerenja u izborni proces, predlozeno je Sest zakona.
Kao Sto znate ovaj dnevni red se prihvata ili odbija u cjelini i stavljam ga na
glasanje.

Izvolite. Za, protiv ili uzdrzani o dnevnom redu u cjelini.

Hvala vam. Glasalo je 55 poslanika, 54 za, nije bilo protiv, jedan je bio
uzdrzan. Konstatujem da smo usvojili dnevni red prvog vanrednog zasijedanja u
2014. godini.

Kao Sto znate, to je viSemjesecni rad radne grupe od juna do kraja godine,
i sada smo vec usli u drugi mjesec rada Kolegijuma koji je dao rezultat koji je
pred vama. Naravno, rezultat koji ima svoje dorecenosti, nadam se dominantno i
nedoreCenosti, nadam se, minimalno. Ali jo$ uvijek ima i nedoreCenosti koje
pokuSavamo i u posljednjim, rekao bih, satima da iskazemo, da popravimo i da
dobijemo jednu vrlo slozenu i osjetljivu strukturu izbornog zakonodavstva,
odnosno izbornog zakona i prateée normative, do te mjere koja bi trebala da
izdrzi provjeru vremena, prije svega primjenom na izborima, zbog toga i postoji.
Jedno je biti na papiru, a drugo je biti u Zivotnoj primjeni, taj korak je viecna muka
onih koji normiraju stvari, zaknodavaca, od kad postoji zakona od tada postoji i
CovjeCanstvo, sustinski.

Danas smo kasnili zbog pokus$aja da rijeSimo $to viSe stvari, danas ¢cemo
da radimo u nacelu do 18 Casova, da Sutra krenemo, ako bude dovoljno ljudi u
sali, nocas da glasamo u nacelu, ako ne Sutra da glasamo u nacelu, prije
poCetka rasprave u pojedinostima, ali da se svi amandmani podnesu do veceras,
da bi Kolegijum u jednom dijelu, od 10 do 12 radio na nekim zakonima, o nekim
amandmanima koji su vazan dio paketa, a onda radna tijela od 12 do dva ili tri
imala i svoju raspravu o0 amandmanima i zakonima u cjelini tamo de je to
propusteno da bismo sutra od 15 Casova, kao i danas do 18 pokusali zavrsiti
Citavu strukturu glasanja.

Naravno, ovakav nacin rada je dobio podrsku na Kolegijumu, osim kolega
iz SNP-a koji su trazili da raspravu danas u nacelu ne vodimo objedinjenu nego
da je vodimo po pojedinim zakonima. Naravno, nema spora sa logikom, kolege iz
SNP-a, u pristupu, ali sustinski je bilo motivacija da poslije viSe mjeseci rada na
ovim zakonima, poslije puno informisane javnosti o svim mogucéim varijantama
tog zakonodavstva, nema mnogo toga novoga da kazemo, osim jednu i
najvazniju stvar a to je da li smo sposobni da osvojimo Sirokim dogovorom,
mozda ne i potpunim konsenzusom, ali Sirokim dogovorom, izborno
zakonodavstvo jer je to uslov za vracanje povjerenja, da svi u poc€etku, barem
vjeruju normativu, a taj korak od normative do zivota da ispunimo mozda Cak i
bolje nego Sto je sama normativa, ako bude dobre volje kod nas, otvara prostor.
Tako da uz ovo protivljenje kolege iz SNP-a danas objedinjeno raspravljamo ovaj



set zakona, svako ¢e se fokusirati na ono Sto Zeli i Sto misli posebno vaznim.
Dogovor je da to bude po pet minuta, jedan do dva poslanika, veci klubovi dva do
tri, i da onda danas zavrSimo raspravu u nacelu. Uz ovaj ritam ponoviéu, Sutra
rad na Kolegijumu dva sata, radnim tijelima tri sata, i onda konacno tri sata u
plenumu. To bi trebao da bude ritam.

Neke kolege Ce biti odsutne vec¢ Sutra, ali je kljuCno da ovi zakoni moraju
imati Sirok dogovor, gdje broj glasova nije stranacki vezan isklju€ivo, nego je
vezan subjektima koji ¢e podrzati takav dogovor, a on je pozeljan da bude Sto
blize konsenzusu, ako to budemo uspjeli. Ako ne, znaéemo da jedna faza naseg
uspostavljanja povjerenja nije rodila nesto u Sto je ulozeno mnogo truda nego da
je jedan pokuSaj bez uspjeha, ali nadati se da ¢emo i sada, kao i obi¢no, u
posljednjim momentima biti najbolji, nede je to nasSa karakteristika u odnosu na
druge parlamente, da ta velika pitanja zreloScu i u najtezim vremenima rijeSimo u
klju€nim trenucima.

Kreéemo sa raspravom, objedinjenom raspravom u nacelu. Idemo po
klubovima.

Za sada su samo uredno prijavljeni kolege iz SNP-a, ali u ovoj raspravi
krecemo od vecih ka manjim.

Kolega Simovi¢, pa ¢e se pripremiti kolega iz Demokratskog fronta kolega
Danilovi¢ koji je radio u radnoj grupi, kao i kolega Simovi¢, kao predsjedavajuci
radne grupe. 1z SNP-a je kolega GoSovi¢, takode je radio u radnoj grupi i onda
pretpostavljam da c¢e se javiti svi oni govornici koji su radili u radnoj grupi, a
znamo ih, prilika je da ih joS jedanput vidimo.

|zvolite kolega Simovicu.

MILUTIN SIMOVIC:

Hvala.

Postovane koleginice, postovane kolege,

Podsjeti¢u sve nas ovdje prisutne i to ¢u uraditi zbog ukupne crnogorske
javnosti na stavove koje sam u ime Demokratske partije socijalista saopstio 31.
maja, kada smo u ovom domu jednoglasno usvojili zakljucke koji su bili osnova
pokretanja procesa za dalju izgradnju povjerenja u izborni proces. Zakljucke koji
su bili osnova za formiranje radne grupe koja je radila vise od Sest - sedam
mjeseci, zaklju€ke koji su bili osnova za nastavak rada na Kolegijumu koji je sveo
rezultate radne grupe, zakljuCke koji su bili osnova za rad sa skupstinskim
odborima u toku dana i sjutrasnjeg dana, i konacno, osnova za rad i zakazivanje
plenuma Skupstine Crne Gore.

Stavovi Demokratske partije socijalista bili su, i tada i ostali su i danas, da
je dalja izgradnja povjerenja u izborni proces potreba svih drustava koja teze
daljem razvoju demokratije, ukljuCujuc¢i i drustva sa duZom i razvijenijom
demokratijom od naSeg, potreba da se pojedini segmenti izbornog procesa
kontinuirano unapreduju. Potreba Crne Gore je da u skladu sa naSom
generalnom teznjom slijedimo najbolju praksu izbornih sistema zemalja Evropske
unije, u skladu sa preporukama ODIHR-a i Savjeta Evrope. Potreba je i da se
Cuju zapazanja svih uCesnika u izbornim procesima, da se pruzi prilika i
nevladinom sektoru da daju svoj doprinos, da se zatraZe i uvaze misljenja



nadleznih drzavnih institucija koje imaju definisane obaveze i odgovornosti u
pravnom sistemu Crne Gore.

Imali smo i potrebu da se cijeli ovaj proces odvija na javnoj sceni i zbog
toga smo i podrzali ideju da sve sjednice radne grupe, a bilo ih je 34, budu
otvorene za javnost. Bilo je malo neobi¢no, ali tako se i radilo da se zakoni na
kojima smo radili, a radili smo na Sest zakona, piSu pod reflektorima kamera i uz
znacajno interesovanje svih crnogorskih medija.

| evo danas nove prilike da ponovo, joS jednom, na javnoj sceni pokazemo
i dokaZzemo da je Demokratska partija socijalista u ovaj proces usla angazovano,
odgovorno, konstruktivno i sa puno samopouzdanja.

Zasto angazovano? Prisustvovali smo svim sjednicama radne grupe
veoma aktivno uCestvujuci i insistirajuci na dijalogu, dajuci svoj puni doprinos i na
Kolegijumu, na skupstinskim odborima i spremni da i danas svojim angazovanim
odnosom damo puni doprinos dostizanju Sto boljih rijeSenja, sa ciliem daljeg
unapredenja povjerenja u izborni proces.

Zasto odgovorno? Predlagali smo i u€estvovali u kreiranju rieSenja koja su
usaglasena sa Ustavom i cjelokupnim pravnim sistemom Crne Gore, koja su
odrziva i koja su primjenljiva u praksi, koja su usaglasena sa drzavnim
institucijama zaduzZenim za njihovu primjenu. Usaglasena sa preporukama
ODIHR i Savjeta Evrope i utemeljena u uporednim iskustvima evropskih drzava.

Upozoravali smo, $to ¢emo i danas raditi, na rijeSenja koja su u suprotnosti
sa navedenim principima. Upozoravali na rjeSenja koja nijesu primijenjena u bilo
kojoj evropskoj drzavi, ili su pak kroz pokus$aj realizacije pilot projekata pokazala
svoju kompleksnost u izvodenju i na opasnost da takva rijeSenja ne vode dalje u
izgradnji povjerenja u izborni proces, ve¢ naprotiv. Upozoravali smo da vodenje
uskim politickim interesima nije dobar saveznik u ovim nasim, vjerovali smo, i
dalje vjerujemo, zajednickim obavezama i zajednickom cilju.

Zasto smo bili konstruktivni? Prihvatili smo predloge predstavnika i
opozicije i vlasti koji su bili utemeljeni na navedenim principima. Konstruktivni
predlozi nevladinih organizacija imali su nasu podrsku. Zeljeli smo i dalje Zelimo
da zajedno doprinesemo kreiranju novih i boljih rjeSenja da do njih dodemo
dijalogom, spremnos¢u da Cujemo argumentaciju i kontra misljenja. Upozoravali
na princip, da princip ultimatuma nije dobar saveznik u izgradnji povjerenja,
ukazivali da napustanje dijaloga, odnosno napustanje radne grupe, a bilo ih je,
usporava sve nas u dostizanju zajednickog cilja.

Princip konstruktivnosti pokazali smo u dijalogu o odredenim pitanjima o
kojima je bilo znacajnih razlika unutar same opozicije. Kazali smo da o tome mi
necemo presudivati, pozivaju¢i ih na medusobni dogovor, na medusobno
povjerenje kao prilog za ukupno povjerenje.

Bili smo uvjereni da ¢e se pravilno razumijeti nas pristup i ovoj obavezi.
Studioznost, trazenje i prouavanje uporednih iskustava, traZzenje odgovora od
kreatora pojedinih rjeSenja, upozoravaju¢i ih na opasnost od subjektivhog
vezivanja za autorsku ideju, saopstavajuci im da je u pitanju trazenje modela za
zastitu javnog interesa, a ne rad u nekoj kreativhoj radionici. Sve skupa
navedeno bio je nedvosmislen, konstruktivni doprinos Demokratske partije
socijalista.



Zasto smo bili samopouzdani? U ovaj proces usli smo sa punim
samopouzdanjem, svjesni da izborni rezultat presudno zavisi od kvaliteta izborne
ponude. Sigurni
da ¢emo ponovo pokazati da se ne pobjeduje zakonima. Treba li podsjecati:
opozicija je i ranije predlagala nove zakone sa novim rjeSenjima. Sjetimo se
spreja. Novi zakoni, nova rjeSenja, a isti gubitnici. Prskali smo se, a oni su i dalje
gubili, Sto bi se reklo - vec videno.

Ovo je novi poku$aj porazenih da nadu alibi za svoje poraze. Poku$aj
umornih od izbornih poraza, a posebno teSko prihvatajuci i teSko podnosedi
najnoviju seriju na nedavno odrzanim lokalnim izborima, Sto je viSe nego sigurna
uvertira za nove neuspjehe u velikom paketu lokalnih izbora. Nikako da prihvate
da problem opozicije nije u zakonima nego da imaju problem u nedostatku
povjerenja gradana sa starim i sa novim zakonima. Opozicija nema povjerenja u
izborno zakonodavstvo, a gradani nemaju povjerenja u opoziciju. A opet,
opozicija po tom nema povjerenja u gradane. | sve tako redom.

Opozicija uvijek trazi krivca mimo sebe. Nekada su krivi izborni zakoni,
Cesto su optuzivali i narod Sto nije prepoznao kvalitet njihove politicke ponude.
Svjedoci smo i optuzbi koje su se upucivale i koje se upucéuju ovih dana na
adrese evropskih institucija i zvani¢nika. Imajuéi u vidu sve ovo Demokratska
partija socijalista ¢e doprinijeti usvajanju novog krovnog izbornog zakona i
vezanih zakona, a ti€u se izbornog zakonodavstva, i time jasno staviti do znanja
da mi nemamo usko partijski, odnosno usko politiCki problem sa rjeSenjima koja
se predlazu. Vjerujuéi da ¢emo rad na skupStinskim odborima iskoristiti
konstruktivno da prepoznamo ona rjeSenja koja su problematiCna sa aspekta
njihove primjenljivosti, sa aspekta neusaglasenosti sa Ustavom Crne Gore, kod
vise zakona, posebno kod Zakona o finansiranju politiCkih partija, rieSenja koja
Su u nesaglasju sa mnogobrojnim zakonima koja egzistiraju u cjelokupnom
pravnom sistemu Crne Gore, da jo$ jednom pogledamo definisane rokove i sve
ono to smo zapisali, $to su predlagacCi zapisali u predlogu ovih zakona o kojim
raspravljamo, uz podsjecanje da imamo predlagaCe u liku jednog, dva ili tri
potpisnika.

| danas koristim ovu priliku da jasno saopstimo da odgovornost za
odrzivost i primjenljivost nekih rjeSenja prenosimo na u€esnike u ovim procesima
koji su kreirali pojedina rjeSenja, vjerujuci da su nadlezne drZavne institucije bile
odgovorne kada su govorili da su ta rjeSenja tehnicki izvodljiva u praksi i da su
izvodljiva u rokovima koje su te institucije predlozile.

| na samom kraju, mi vjerujemo da éemo nakon danasnjeg rada, rada
sjutra na skupstinskim odborima, nastavku rada Kolegijuma predsjednika
Skupstine, iz ovog procesa svi zajedno izaéi kao pobjednici, sa osjeCanjem
zadovoljstva da smo usvojili konacna rjeSenja kojima smo napravili novi iskorak
ka unapredenju nasSeg izbornog zakonodavstva, ponovo svjesni da je to
kontinuirani zadatak, da se to ne zavrSava ni u jednom ni u dvije interacije.
Sjetimo se da smo ne tako davno, u oktobru 2011. godine svi bili zadovoljni kada
smo dobili novi Zakon o izboru odbornika i poslanika. Dobili pohvale od ukupne
crnogorske javnosti, dobili presudna priznanja sa relevantnih medunarodnih
institucija. Evo nas, nakon dvije godine, ponovo na istom zadatku. Siguran sam



da ¢emo u nekoj sljedecoj interaciji prepoznati potrebu da ovaj proces
kontinuirano unapredujemo.

Demokratska partija socijalista ¢e u cijelom tom procesu biti odgovorna
insistirajuci, ponavljam, na rjeSenjima koja su ustavno osnovana, koja su
kompatibilna sa cjelokupnim pravnim sistemom i koja su primjenljiva u praksi.
Hvala vam.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Hvala.

Kolega Danilovicu, izvolite.

Culi smo veée povjerenje, sa manje povjerenja, svi zajedno. Pitanje je da
liimamo dovoljno povjerenja.

GORAN DANILOVIC:

Uvazeni gradani, koleginice i kolege, uvazeni predsjednice,

Postavimo mi svima nama na pocetku pitanje - otkud mi u ovom problemu
i u ovom poslu? Ne bih se slozio sa onima koji misle da ga je izazvala opozicija,
ni iz bliza.

Prvi put u novijoj politickoj istoriji Crne Gore jasno je dokazano, a javnost
je imala prilike da vidi, odnosno da Cuje kako postoje naSi i vasi u izbornom
procesu i kako se vasi zapoSljavaju, a kako su nasi stranci. Prije nego $to kazete
neku rije€¢, napadajuci insistiranje opozicije da promijenimo to zakonodavstvo,
trebali ste o tome da razmiSljate koleginice i kolege. Mislite li vi da Crna Gora
treba da se podijeli na nasu i vasu i da je vaSa za vas, a naSa za strance i mislite
li da vasa Crna Gora treba da glasa, a nasa da glasa i gubi? | mislite li da smo
sve to trebali da ocutimo i da je dovoljno da usvojimo novo zakonodavstvo i da
ne bude nasih i vadih? Nasi da budu meta, a vasi da budu glasaci, i to samo vasi
glasaci. Prisjetimo se i onoga da se, uvazene kolege, ako je ikako moguce, a bilo
bi poZeljno da bude moguée, nevazeci glasaci pretvore u resurs Demokratske
partije socijalista. Kako se to radi? Trebalo bi napraviti jednu manju elaboraciju,
moZzda i naucni rad kao doprinos politickoj teoriji Evrope.

E, zbog tako originalnih rjeSenja kojih viSe nigdje u demokratskoj Evropi
nema, negdje u Evroaziji mozda i ima, smo morali da napravimo radnu grupu i da
napravimo originalna zakonska rjeSenja. Da se igramo policajaca da na svakom
biraCkom mjestu imamo elektronsku identifikaciju biraCa, jer je nemogucée
drugacije imati poStene izbore, posto joS nijesmo izmislili, uvazene koleginice i
kolege, da cijelog ¢ovjeka provlaCimo, a to bi valjda jedina zastita bila da imamo
postene izbore. lzuzev, mozda smo mogli organizovati na ovom jednom
aerodromu glasanje, pa bilo je sluCajeva da ljudi ne navikli na visoke funkcije,
umjesto torbe proture i cijelog sebe, kroz onaj skener. To su sigurno ljudi koji
nijesu bili nasi glasaci, jer ih ne moze zapasti da rade na vaSem aerodromu.
Zbog toga smo sve ovo morali da kazemo.

A ja ¢u vrlo malo govoriti 0 onome Sto javnost vrlo dobro zna, u minulih,
vjerovali ili ne Sest, sedam, osam mjeseci od 31. maja. Imajte u vidu Sest zakona,
to je najmanje $to ovaj parlament moze da uradi da izgradimo povjerenje. Ja sam
oCekivao od Covjeka koji je govorio prije mene, mog kolege, Milutina Simovica,



da posije malo viSe optimizma, da meni olakSa, treba da izgradimo povjerenje.
Jer je to partija koja ima najmanje povjerenja u ono $to smo zajednicki radili. Od
Sest zakona vi danas bez amandmana ne biste glasali ni jedan. A Demokratski
front, od Sest zakona, i evo vas Cikamo, ¢e glasati svaki bez jednog
amandmana. Ali, gospodo, problem je u tome Sto treba vama izbaciti poluge i
prednosti koje mi nikad nijesmo imali, a uvijek smo vam u politicCkom smislu
duvali za vrat, na vase brojanje, a ne na posten nacin vi biste nas dobijali 51-49.
Treba da budemo ponosni, uvazene koleginice i kolege, na takve rezultate.

U naSe kampanje mi ulozimo stotine hiljada evra, a vi desetine miliona.
Neka javnost procijeni i neka javnost prosudi ko je u pravu. Morate da nam
otmete da biste nas pobijedili.

Ocekivao sam da kazete - uradili smo mnogo. Medutim vi ste veé napravili
alibi za ono Sto ¢e uslijediti. Ja ne vjerujem da Cete se proslaviti. MozZete da
ukocCite Crnu Goru na evro putu. Nijesmo vam samo mi rekli da treba novo
zakonodavstvo, Evropljani su bili izri€iti. Ovdje postoji politicko nepovjerenje.
Najznacajnija opoziciona, po broju mandata, najznacajnija politiCka grupacija je u
bojkotu parlamenta, selektivnom. Ako vi vjerujete da se u Evropu ide sa
selektivnim bojkotima - izvolite. Ne morate nista od ovoga da usvojite $to smo mi
predlozili. Ali se zapitajte - koliko dugo imate pravo da uz privilegije budete vlast.
Trazimo posStenu utakmicu. Da ste bili spremni da propiSemo postene rokove za
implementaciju ovih zakona, mi bismo vam danas rekli - u znak susreta,
Demokratski front se u punom kapacitetu vraéa u parlament i obavjeStava
domacu i medunarodnu javnost da smo vratili povjerenje. Vi, po vama, u
optimisticnim projekcijama kazete za 12 mjeseci. Toliko Ce trajati politicka kriza.
Ne vjerujemo vam. Mozda nekima iz vlasti manje ili viSe, ali svima koji traze 12
mjeseci za implementaciju ovoga ne vjerujemo tih 12 mjeseci. Crna Gora je u
politickoj krizi. Svi to znamo i svi to vidimo. Vi znate da s nama ne biste
pregovarali da vam nije re€eno imate krizu. Li€no sam kao ¢lan Radne grupe bio
prezalio ovaj posao. Rekao sam mojim prijateljima i kolegama u Klubu - DPS je
uradio svoje. Odugovlacili su, nema novog zakonodavstva za lokalne izbore,
pitanje je hoce li ga biti i za drzavne. Onda su ljudi iz Evrope rekli - vi ste nas
prevarili. Mi smo ocCekivali da cete do kraja godine, stojim javno iza ovih rijeci
koje sada izgovaram, usvoijiti izborno zakonodavstvo, izmedu ostalog, i zbog
toga smo vam otvorili poglavlja 23 i 24. Mi smo mislili da ¢emo lokalne izbore
imati po novom zakonodavstvu, onome koje je traZila opozicija, uvazene kolege.
Nije se to dogodilo. Vi ste se tada vratili za pregovaracki sto.

Mi vam sada otvoreno kazemo - ne morate da glasate. Ako mislite da je
opozicija izmislila ove razloge, vi odbijte ovo, odbijte, podnesite odgovornost. Mi
ionako pristajemo da Zivimo pod nepravdom. Bolje je javno da kaZzemo - tako je,
takmicimo se u nepravednim uslovima, kroz istoriju bolji od nas su pristajali na
takva takmicenja. Gubili su zbog toga Sto je bilo nepravedno, $to nije bilo
regularno, ali boze moj, nije ni€ija gorela do zore, nece ni ovo. Samo vi vidite da
li mozete viSe da ponesete taj epitet evropske vilasti, da li mozZete sada da
odglumite, kada odbijete ono sto od vas oCekuje Evropa. JuCe su vam porucili,
traZze da usvojimo Zakon o finansiranju politickih partija. Sta mi to tamo traZzimo
da se vama zabrani, a da nama ne branimo? Zbog ¢ega vi to ne zelite da



usvojite? Ako ste tako sigurni, vi ste trebali odmah da pristanete na sve. JoS$ i
kazete da smo mi odgovorni za implementaciju. Pa, dajte, pozurite, kumim vas
bogom, da mi budemo odgovorni. Vi prihvatite da je isto nama loSe kao i vama i
evo nas u Evropi.

Problem je Sto je neko izraCunao da se tu gubi koja hiljada glasova.
Postenih izbora u Crnoj Gori biti nece, drugo je Sta ¢emo mi odluciti da li éemo
na njima ucestvovati ili ne, Sta je skuplje uCestvovati ili ne, ali ih nece biti dok ne
zazivi do posljednjeg slova novo izborno zakonodavstvo. Ako ga odbijete sjutra,
mi smo tu nadu u Crnoj Gori porusili, bojim se da uvodite Crnu Goru u
jednopartijski sistem. Nadam se da ¢e opozicija, koliko god razjedinjena, znati da
vam odgovori. Volio bih da vidim tu opozicionu partiju, zaista, koja ¢e, nakon Sto
odbijete novo izborno zakonodavstvo, ili koja Ce pristati na drzavne izbore po
starom zakonodavstvu. Mislim da DF taj luksuz sebi, a vama radost nece u
buduénosti priustiti. Imajte u vidu, po onoj narodnoj, da je doSao onaj treci put
kada bismo za prevaru rekli - prevari nas opet, ubio nas bog, ne moZze viSe. Dugo
i predugo smo gledali i nadali se da ¢e ovi sa strane reci dosta je bilo. Crna Gora
ima problem. Nudimo vam da ga zajednicki rijeSimo. Ne trazimo za sebe pravo
vise. Svaka kontrola koja je predvidena u izbornom procesu, za vasSu partiju,
predvidena je i za nas. Ono $to DrZzavna izborna komisija, ne opoziciona nego
drzavna, treba da kontroliSe drzavne organe Kkoji oprastaju dugove ili
zaposljavaju prilikom izbora, vazi i za nas. Vjerovali ili ne, opozicija viSe nece
moci da zaposljava one nase koji su stranci. Sada ste sigurni, sada po prvi put
imate ravnopravne uslove. Sada viSe nema prednosti za opoziciju, glasajte bez
amandmana kao i mi, pa neka bude jednako i vama i nama. Zbog Cega hocete
da stvorite utisak da je opozicija neSto namjestila za sebe ako u toj Drzavnoj
izbornoj komisiji i dalje, nazalost, jer kompromis je takav, nece biti ravnopravno i
nerijeSeno nego Gete negdje u formalnom smislu vi imati vec¢inu. Cega se bojite?
Vi hocCete sada partijsku vecCinu ne koalicionu. E, to nijesmo mogli da vam
obezbijedimo.

Izvinjavamo se, uvazena gospodo, $to smo vas deranzirali u minulih pola
godine, $to ste morali nevoljno da u€estvujete u ovom radu, Sto Cete, iako budete
glasali nevoljno glasati za ove promjene, a plasim se da su one toliko duboke da
vas Cak ni prekor iz Evropske unije nece natjerati da bez obesmisljavanja ovog
osnovnog teksta i sa brojnim amandmanima glasate za ovo $to smo pokusali
zajednicki da radimo. Mi iz Demokratskog fronta se ne stidimo i nije nam Zao $to
smo ulozili ogroman napor, $to smo dali nova rjeSenja. Ona u politi€Ckom smislu
"mogu biti" mozda i revolucionarna. Ali, vjerujte, bez tih revolucionarnih promjena
u zakonima i u postovanju zakona nece biti boljitka za Crnu Goru. Bolje
revolucionarne promjene zakona nego revolucije u Crnoj Gori koje svako 50
godina pojedu svoju djecu. Imajte to u vidu. Mi ne¢emo da se s vama jurimo po
ulicama iako bi to bilo imanentno onima koji znaju da postuju ulicu kada to valja.
Hoéemo da se jurimo ovdje u parlamentu da usvajamo bolje zakone. Ovo
zakonodavstvo je bolje. Nije dovoljno da imamo postenu drZzavu i poStenu vlast.
Morace biti i implementirano. Dok vi implementirate nijesam optimista, ali makar
nijesmo viSe usamljeno ostrvo, pod prismotrom smo, pozitivnom, ili gledanjem
Evropske unije. Valjda ¢e se konac¢no vidjeti ko je u pravu i ko nije.



Na kraju, gospodine predsjedniCe, samo jedna molba za vas kao
potpisnika ovog Zakona o izboru odbornika i poslanika. Voljeli bismo da nam
izadete u susret da ne moramo ni taj jedan amandman za skracenje roka koji
smo vam najavili i najavljujemo uporno da podnosimo, to bi bilo divho. Ostajemo
pri tome da bismo onda mogli da glasamo vecCeras svaki zakon. Bilo bi dobro da
se dogovorimo zajedniCki da taj rok, neprimjeren, ipak dvanaestomjesecni
skratimo da bi DF mogao bez ijednog amandmana da glasa za svaki od ovih
zakona. Ako, medutim, uporno budete insistirali na tome da ostane 12 mjeseci,
neizvjesnih mjeseci, 12 mjeseci koji ¢e jesti buduénost Crne Gore i koji ¢e taloziti
nepovjerenje, znajte da ¢emo mi traziti da rok, makar u nase ime, bude 1.
oktobar. Kako ¢emo glasati nakon vaseg glasanja o tom roku, ostavicemo to za
sami kraj, niCim ne prijeteci, potpuno sigurni da smo u ove predloge zakona
ugradili najbolji dio onoga $to smo mi znali o ovome. Najbolji dio naseg iskustva
iz regiona i da smo, makar donekle, pomijerili lestvicu unaprijed, lestvicu koju niko
nece Zeljeti da preskoci jer nece biti potrebe, lestvicu koju treba da postujemo.

Mi ho¢emo da budemo optimisti sve do onog posljednjeg zakona kojeg
budemo glasali, a to je Zakon o izboru odbornika i poslanika. Nadam se da ce biti
boljih tonova iz Demokratske partije socijalista, te da ovaj pesimizam koji vise liCi
na govor oprastanja od drage osobe, u politickom smislu, necu imati viSe prilike
da slusam. Mi hocemo da gledamo u buduc¢nost i nudimo vam da zajednicki
izglasamo zakonodavstvo koje vazZi za vas i za nas. Kroz godinu dana mogci
¢emo da kazemo da je povjerenje, kada je u pitanju zakonodavstvo, vraceno.
Ako je to malo, ne znam kada je bilo mnogo u Crnoj Gori. Hvala lijepa.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Hvala kolega Danilovicu.

To je krajnji rok. Rokovi su neka rezultanta, tehnicka, u ovom slu€aju i
politiCka rezultanta, potrebna je i volja da se nesto ostvari. Kao $to znate, da to
zavisi od moje volje, to bi bilo rijeSeno u decembru 1990. godine, kada su bili prvi
viSepartijski izbori u Crnoj Gori. Ali, kao $to vidite, od 1990. do sada je proslo
malo godina, to tada, pa ni danas do kraja nije rijeSeno. Racunam da je to
maksimalni rok sa jakom politickom Zeljom i odluéno$¢u da zajedno ga skratimo
koliko god to bude moguce, sa monitoringom, sa prisustvom opozicije u drzavnim
organima koji ¢e pratiti postupak da bismo to skratili. Ako mi vjerujete na rijec,
liéno bih volio da je to bilo tada, jo§ 1990. godine i sve bi drugacije bilo u Crnoj
Gori i ne samo u Crnoj Gori nego mozda i na Balkanu. Tu smo da sada tu godinu
ispunimo dobrom voljom, politickom voljom, prije svega, povjerenjem koje ¢emo
graditi i kroz taj proces, jer proces uvodenja tog sistema smatram procesom
jaanja povjerenja, a ne produbljivanja nepovjerenja i kroz njega ¢e se vidjeti da
li postoji dovoljno politicke volje u institucijama i u vladajucoj koaliciji da te rokove
skra¢ujemo i koristimo ih za gradnju povjerenja. Oni su za sada rezultanta ovih
elemenata koje sam rekao.

Na redu je kolega Neven GoSovi¢ iz Socijalisticke narodne partije.

NEVEN GOSOVIC:
Zahvaljujem, predsjednice.



Uvazena Skupstino, postovani gradani,

Skupstina Crne Gore, u mjesecu septembru 2011. godine potrebnom
dvotrec¢inskom vecinom glasova donijela je Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o izboru odbornika i poslanika. Tim zakonom uredili smo pitanje
afirmativne zastupljenosti manjinskih naroda i manjinskih nacionalnih zajednica u
ovom parlamentu i usvojili veoma znacajne preporuke OEBS-a i ODIHR-a.

Medutim, ta zakonska rjeSenja sama po sebi nijesu mogla obezbijediti
demokratski ambijent ukoliko institucije sistema ne obezbijede poStovanje tog
zakona. U meduvremenu odrzani lokalni i parlamentarni izbori za predsjednika
Crne Gore to su najbolje i potvrdili. Ono Sto je evidentno jeste da u Crnoj Gori ne
postoji demokratski ambijent i slobodna atmosfera kako bi se gradani slobodno
izjaSnjavali na izborima. U takvom ambijentu rezultati izbora nijesu posljedica
slobodno izrazene volje gradana vec, prije svega, uticaja raznih centara moci,
novca, zavisnosti od vlasti, pritisaka, straha od gubitka posla, raznih zloupotreba.
DPS i SDP drze sve poluge vlasti u Crnoj Gori.

Problem je u tome $to se sve te poluge, drzavni organi, finansije, policija,
tehniCka sredstva, bez ikakvih ograni€enja stavljaju u funkciju izbornih interesa
partija na vlasti. S druge strane, veéina gradana nalazi se u zoni siromastva i na
ivici je egzistencije, Sto ih stavlja u polozaj podreden sistemu. Sistem socijalne
zastite ne obezbjeduje socijalnu sigurnost tako da su gradani primorani da
donose one odluke koje su posljedica straha od gubitka posla. Opozicija ima
politicki interes da izborni zakon bude donesen u cilju obezbjedenja vece
ravnopravnosti i demokrati¢nosti izbornog procesa. Ali, opozicija Zeli izborno
zakonodavstvo koje cCe eliminisati monopole vlasti i zloupotrebe kojih je na
prethodnim izborima i te kako bilo. Upravo zbog tih zloupotreba i ne
preduzimanje mijera prema pociniocima tih zloupotreba od strane policije i
tuzilaStva i nema se povjerenja u izborni proces.

Da podsjetim, nije bilo tako daleko, prije nekoliko mjeseci, na predlog
poslanika SNP-a ovaj parlament usvojio je amandman u odnosu na Krivicni
zakonik Crne Gore kojim je predvideno, pored svih onih krivi¢nih djela koja se
ticu zloupotreba u izbornom procesu, i krivicno djelo koje se tiCe zloupotrebe
drzavnih resursa. Tom odredbom je i definisano da sluzbeno lice koje za
predstavljanje izborne liste koristi ili omogucéi koriS¢enje imovine drzavnih organa,
javnih ustanova, javnih preduzec¢a i fondova, jedinica lokalne samouprave i
privrednih druStava u kojima drzava ima vlasnicki dio, kaznice se zatvorom od
Sest mjeseci do pet godina. Tako stoji u Krivicnom zakoniku, a u praksi
podsjeti¢cu samo na navode Evropske komisije, OEBS-a i ODIHR-a koji su u vise
svojih izvjestaja naznacili i sljedece citate. Navodi o krivicnim radnjama povezani
sa izborima se ne prate pravilno od strane organa odgovornih za sprovodenje
zakona. Kao rezultat toga povjerenje Siroke javnosti u izborni proces je i dalje
ograni¢eno. Bez te provjere, bez ostvarivanja funkcija tih institucija ne mozemo
stvoriti demokratski ambijent. Ju€e u Ulcinju, danas u Beranama prezentiraju se
javnosti brojne zloupotrebe drzavnih resursa bilo da je u pitanju koriséenje
sredstava fondova, zapoSljavanja, nepotizma i mnogo ¢ega drugog. Nijedna od
ovih institucija nije nasla za shodno da provjeri tacnost tih podataka, niti policija
niti tuzilastvo. Kako kod takvog stanja i odnosa, ako kod obaveza koje proistiCu iz



ovako propisanih krivicnih djela da bi se utvrdilo eventualno postojanje takvih
elemenata, stvarati demokratski ambijent ako se ne preduzimaju mjere od strane
nadleznih drzavnih organa.

Imaju¢i u vidu naznaCene okolnosti i sve ovo Sto se deSavalo nakon
prethodnih izbora, Skupstina Crne Gore je 31. maja 2013. godine donijela
zakljuCke o radu na izgradnji povjerenja u izborni proces, formirala radnu grupu
koja je imala zadatak da radi i da ovom parlamentu predlozi set zakona iz oblasti
izbornog zakonodavstva, Zakon o izboru odbornika i poslanika, Zakon o
biraCkom spisku, Zakon o finansiranju politickih partija, Zakona o crnogorskom
drzavljanstvu, Zakon o registrima prebivaliSta i boravista i Zakona o licnoj karti.

Za nas u Socijalistickoj narodnoj partiji Crne Gore svi ti zakoni su i te kako
vazni za postizanje povjerenja u izborni proces. Ne svi jednako, ali nema niti
jednog od ovih zakona Cije izmjene i dopune nije trebalo izvrSiti da bismo dosli u
situaciju da stvorimo taj normativni osnov kao pocetak za izgradnju povjerenja u
izborni proces. Jer, ono $to je povjerenje u izborni proces tek treba da uslijedi
kroz primjenu tih zakona.

Evo, danas kada su proslijedeni predlozi zakona prema parlamentu nema
Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o registrima prebivalista i
boravista, iako smo taj zakon dostavili u skupsStinsku proceduru. Rije€ je o
jednom od uslova veoma bithom za ostvarivanje biraCkog prava, prebivalistu.
Tacnost podataka o prebivalistu, registru prebivaliSta je veoma bitan elemenat za
ostvarivanje birackog prava. Postoji i ustavno rjeSenje kojeg je kritikovao i OEBS
i Venecijanska komisija, da smo Ustavom ostvarivanje birackog prava uslovili
duzinom prebivaliSta od dvije godine prije dana odrzavanja izbora, ali nam je
jasno da se ta ustavna norma ne mozZe prakticno promijeniti, jer pored
dvotrecinske podrske u ovom parlamentu, potrebno je da takvu izmjenu podrzi tri
petine biraCa na referendumu od ukupnog broja upisanih birata. Tada je
Venecijanska komisija insistirala da se obezbijedi poStovanje onih propisa koji
treba da obezbijede taCnost podataka u registru prebivalista.

Mi danas u parlamentarnoj raspravi nemamo predlog izmjena i dopuna tog
zakona, iako smo dosli u radu tog zakona do onih saznanja koji su takvi da je
rije€ o registrima najneurednijim koje vodi Ministarstvo unutrasnjih poslova. To
ministarstvo uopsSte i ne vodi registar gradana Crne Gore koji imaju stalan
boravak u inostranstvu, a zakonska im je obaveza da to Cine utvrdena upravo tim
zakonom. Zbog istog, ne dostavljanje u skupstinsku proceduru ukupnog seta tih
zakona u svakom sluCaju ne znaci doprinos onome Cemu tezZimo, povecanju
povjerenja u izborni proces. Svakako, tu je i Zakon o crnogorskom drzavljanstvu.
Drzavljanstvo je uslov za ostvarivanje biratkog prava. Krajem 2012. godine iz
biraCkog spiska je izbrisano preko 12.000 upisanih birata za koje nije postojao
podatak upisa u registar crnogorskih drzavljana. Kod Ministarstva unutrasnjih
poslova vodi se postupak za sticanje crnogorskog drzavljanstva za blizu 4.000
lica koji su podnijeli zahtjev za sticanje crnogorskog drzavljanstva. Svakako,
propisivanje odredenih povoljnosti, shodno problemima koji su se u praksi
pokazali u postupku sticanja crnogorskog drzavljanstva, i te kako bi bilo od
znacaja za sticanje povjerenja u sam izborni proces.
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Kada je u pitanju Zakon o izboru odbornika i poslanika, svakako tu postoje
rieSenja koja znaCe znacajnu novinu, elektronska identifikacija biraca na
biraCkom mjestu koja treba da obezbijedi, odnosno eliminiSe mogucnost da neko
dva puta glasa na biraCkom mijestu ili da neko glasa u mjestu drugog biraca.
Takode, zakonom je ureden postupak glasanja putem pisma koji treba da
povrati, da tako kazem, povjerenje u taj dio postupka glasanja, povecana
profesionalnost u radu Drzavne izborne komisije nainom izbora predsjednika i
jednog Clana iz reda predstavnika civilnog sektora i joS odredeni broj normi.
Svakako mi ¢emo kao partija koja je i te kako dala maksimalan doprinos u
utvrdivanju predloga svih ovih zakona imati i amandmane na predlog ovog
zakona koji treba da obezbijede jednu sprovodljivost normi koja se tiCe i sastava
organa za sprovodenje izbora, vecu zastupljenost manje zastupljenog pola u
ovom parlamentu i odredene odredbe koje treba da budu doprinos uredenju
pitanja kada je u pitanju Zakon o izboru odbornika i poslanika.

Samo kratko, drugi veoma znacajan zakon, Zakon o biraCkom spisku za
kojeg smatramo da na cjelovit naCin ureduje pitanje vodenja birackog spiska.
Kako se svi izvorni podaci, bitni za vodenje birackog spiska, nalaze kod
Ministarstva unutrasnjih poslova bilo je i prirodno rjeSenje prihvaceno od svih
ucCesnika u izradi ovog zakona da biracki spisak kao jedinstvenu bazu podataka
drzavljana Crne Gore koji imaju biracko pravo vodi Ministarstvo unutrasnjih
poslova. Razradili smo taj ukupan postupak u sadrZzaju vodenja birackog spiska
utvrdili i obavezu upisa podataka imena jednog od roditelja kako bi se dao
dodatni doprinos utvrdivanju tacnosti vodenja birackog spiska, propisali
proceduru promjena u biraCkom spisku koja omogucava da se nijedna promjena
u tom biraCkom spisku ne moze izvrSiti, a da bira€ ne bude obavijeSten o tim
promjenama. Takode, mogucnost da u biraCki spisak koji znaCi znacajno
poboljSanje u odnosu na postoje¢a zakonska rjeSenja predloZeno i od samog
Ministarstva za unutrasnje poslove, ali i po nama bitan uslov da bi se mogla
obezbijediti kontrola tacnosti vodenja biraCkog spiska jeste i dostavljanje
podataka o biraCima politiCkim partijama, podnosiocima izbornih lista, nevladinim
organizacijama koje su dobile ovlas¢enje za pracenja procesa ta¢nosti i azurnosti
vodenja biraCkog spiska. Tu je i nova uloga Drzavne izborne komisije u tom
cjelokupnom procesu. Mislimo da ukupnost tih rjeSenja pruza onu potrebnu
sigurnost kontrole taCnosti i azurnosti biraCkog spiska, javnosti rada nadleznog
drzavnog organa i kao bitnog jednog preduslova za sticanje povjerenja u taj tako
vazan uslov za zakonitost izbora kao to je taCan i azuran biracki spisak.

Na kraju, samo da konstatujem da je demokratija vladavina postenih
izbora, da, jednostavno, vlast koja ne pocCiva na tako sprovedenim izborima na
slobodno izrazenoj volji gradana moze imati za rezultat i politiCku i svaku drugu
krizu, a mislimo da je Crna Gora najbolji primjer za to. Zato je u interesu svih nas
da dobijemo izborno zakonodavstvo koje ¢e znaciti osnovu za stvaranje uslova
za povecCanje povjerenja u izborni proces, a samim tim i za ukupnu
demokrati¢énost odnosa. U svemu tome je najvaznije da konacno stavimo tacku
kada je u pitanju povjerenje prema rezultatima tih izbora, pa i okrenemo se
onome $to znaci rjeSavanje, prije svega, zivotnih pitanja gradana Crne Gore.
Zahvaljujem. lzvinjavam se na prekoracenju.
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PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Hvala vama. Da zajedno podsjetimo na taj stav 3 ¢lana 2 Ustava Crne
Gore: "Ne moze se uspostaviti niti priznati vlast koja ne proistiCe iz slobodne
volje gradana na demokratskim izborima u skladu sa zakonom", drugi ¢lan
Ustava, temelj naSeg ustavnog uredenja.

Na redu je SDP i kolega Borislav Banovic.

BORISLAV BANOVIC.

Hvala, predsjednice.

Postovane kolege, poslanici i Socijaldemokratska partija u cjelini je ve¢ u
nekoliko ciklusa, nekoliko navrata kada smo razgovarali o izbornom
zakonodavstvu i kada smo u ovom parlamentu usvajali promjene izbornih normi,
pokazala svoj otvoren pristup i spremnost na kompromise, spremnost na
poboljSanje izbornih rieSenja kako bi se onima svima zajedno, a posebno onima
koji smatraju da u tim izbornim normama, zakonodavnim rjeSenjima lezi dio
problema da bi ti izbori bili sprovedeni, ta izborna utakmica bila sprovedena na
najposteniji moguci nacin i da bi izbori bili stvarni izraz volje i raspolozenja
gradana prema politickim akterima koji u€estvuju u toj politickoj utakmici. Dakle,
to smo pokazali prije dvije godine, sada se ve¢ ne sjeCam svake tri, Cetiri godine
smo ulazili u promjene izbornog zakonodavstva. Sje¢am se, istina, i onih perioda,
ali da ih zaboravimo, pa da ne ulazimo u detalje kada se to radilo bez najveéeg
broja poslanika. Ne najveceg nego onog manjinskog u tom periodu, ali se nijesu
ni konsultovali niti su imali prilike da progovore nesto o tome, zakoni su se
mijenjali par mjeseci pred odrzavanje izbora, ali to je neko proslo vrijeme. Svi
zajedno smo dostigli jedan nivo da bar neke norme i neke standarde ponasanja i
rasprave o ovim pitanjima moramo postovati.

Tako smo uradili i ovog puta. Dakle, evo vecC Ce skoro deset mjeseci od
kada smo usli u ovaj posao i kada smo rekli na poCetku rasprave i ulaska u ovaj
posao, donoSenja odluka i formiranje radnih grupa da ¢emo ovome pristupiti
otvoreno i pokus$ati da u najve¢oj mogucoj mjeri budemo spremni i na kompromis
i na prihvatanje rjeSenja oko kojih se dogovore vecinski klubovi i vecinske
politiCcke grupacije i da mi ne¢emo biti smetnja osim ako nas bas nesto u
pojedinim pitanjima toliko principijelno ne tangira da ne mozemo to prihvatiti.
Mislim da smo se tako i ponaSali u radu ovih tijela koja su ucestvovala u
pokuSaju izrade novog izbornog zakonodavstva i na radnim grupama i
podgrupama i na odborima i na kolegijumu. Tako da ¢emo pokusati da taj svoj
pristup zadrzimo i u ovih nekoliko sati koliko preostaje do konacnog razrjeSenja
naseg zajednickog stava o ovim pitanjima.

To €emo uraditi. U naCelu ¢emo podrzati i podrzavamo predlozene
izmjene i dopune zakona, smatrajuc¢i da se neke stvari uopste ne ti¢u izbornog
zakonodavstva koje su u nekim zakonima spomenute. Na primjer Zakona o
drzavljanstvu se ne dotiCe ni u jednoj mjeri osim o onome ko su glasaci u Crnoj
Gori, ali sama izborna procedura i izbornih tehnika i postenja tih procedura to se
uopste ne tiCe. Hajde da kazem da ¢emo u nacelu i to podrzati, ali svakako
ne¢emo u pojedinostima zato Sto smo neke pojedinosti ve¢ podrzavali prije dvije
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godine i tada smo zajedno zakljucili da je tome kraj. Ponavljanje tih rjeSenja sada
ponovo poslije dvije godine, zaista ne dozivljavamo kao izraz trazenja povjerenja
nego upravo suprotno, kao jedan korak unazad od predlagata da se to
nepovjerenje koje smo tada imali prema tim rjeSenjima i razlozima zasto se ta
rieSenja donose, da se sada obnavljaju.

S druge strane, mislim da se u pojedinim zakonima pomijeSalo mjesto
odredenih rjeSenja. Dakle, €ini mi se da bi, na primjer, neka rieSenja koja se ticu
Zakona o finansiranju politiCkih partija prije bilo mjesto u Zakonu o izboru
odbornika i poslanika, jer bas nijesmo sigurni da se sve ove evidencije ticu
finansiranja politiCkih partija nego se ti€u izbornog procesa i nacina izbora
odbornika i poslanika ne samih partija, dakle ko ima kredite, ko ima ovo, ko ima
ono. Ali, to nije ni vazno. Najvaznije je da mi dodemo do rjeSenja koje Ce
unaprijediti poStenje izborne utakmice i rjeSenja koja ¢e biti kompromis na ovom
nivou nasih politickih razmisljanja i pogleda na stanje u izbornom zakonodavstvu
i ukupnom izbornom procesu.

Pored ovih dilema koje imamo postoji i nekoliko potpuno spornih pitanja.
Sto se mene tie, najveéa dilema i spornost jeste $to svi zajedno pravimo jednu
politiCku i partijsku predominaciju na svim drugim oblastima i na svim drugim
profesijama i na svim drugim drustvenim odnosima i pitanjima. Zelimo uéi u sve
to gledajuci kroz svoje partijske, politiCke, poslanicke vizure na sve te probleme.
Govorim, ovdje, o ovim i podrzacu rjeSenja koja podizu nivo kontrole, koja podizu
nivo transparentnosti, informisanosti o tome Sta se sve u izbornim procesima
deSava, koja podizu nivo nadleznosti Drzavne komisije. Zaista mi je sporno da
bas na internet sajtu bude svaki dug od pet i od deset eura ili od petnaest nekog
gradanina koji veze nema sa izborima ni sa partijama niti mozda izlazi uopste na
izbore, da na taj nacin bas idemo u zadiranje njihovih privatnosti i njihovih muka i
dobrih strana, da tako kazem i sve to stavljamo u sluzbu na$ih uzih interesa.
Dakle, u tom dijelu mi je sporno ono Sto ocigledno pokazuju ove rasprave, nosi
najsporniji zakon, Zakon o finansiranju politickih partija. U mnogim drugim
elementima tog zakona nije, ali o tome ¢emo nesto viSe kada bude rije€i o
pojedinostima i sjutra na odboru.

ZavrSavam. Pokazali smo spremnost i pokazacemo je i ovih par dana da
dodemo do rjeSenja koja ¢e zadovoljiti one zahtjeve koji traZze napredak u
normativi izbornog procesa. Mi smatramo da neka rjeSenja treba unaprijediti, ali
voljeli bi da svi zajednicki dodemo do toga. Hvala.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Hvala, poslani€e Banovicu.

U ime Pozitivne Crne Gore koleginica Jasavi¢ koja je radila u Radnoj
grupi, a i u Kolegijumu. lzvolite.

AZRA JASAVIC:

Zahvaljujem.

Postovani predsjednice, postovani gradani, postovane kolege i koleginice,

Ne mogu da se otmem utisku da je kolega iz Demokratske partije
socijalista, kada je opisivao rad Radne grupe, pokuSao da predstavi sebe,
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odnosno tu grupaciju u sto boljem svijetlu, a poSto je opoziciju predstavio na
nacin kako je predstavio, ne mogu da mu ostanem duzna.

Zelim samo kratko da kazem da je moj utisak da je ta grupa poslanika na
Celu sa dotiCnim gospodinom u Radnoj grupi radila na nacin Sto je ovo bila, po
meni, poslednja labudova pjesma Demokratske partije socijalista, jedinstvene
Demokratske partije socijalista.

Ako ste politicki dominantni ¢emu onda odlazete promjene izbornog
zakonodavstva, ako ste tako superiorni zasto vam smetaju rjeSenja koja
provjeravaju vasu superiornost. Dozvolite nama da mi uvedemo u na$ pravni
sistem nova pravna rjeSenja, jer imate u nas pravni sistem, kada kazem na$s
onda to znadi za Pozitivnu i vas$ i na$§, jer podjele na vase i naSe uveli ste vi, a mi
smo se kao politiCka partija pojavili da bi ukinuli podjele na vaSe i naSe, jer u ovoj
zemlji svi koji poStuju Ustav i zakon ove zemlje bi¢e naSi. JoS neSto, kada ste
govorili o uporedno pravnim rjeSenjima rekli ste da smo inventivni. | jesmo. Morali
smo biti zato Sto ste vi jako inventivni u kradi izbora kada je zloupotreba drzavnih
resursa u pitanju. Vi ste vrlo inventivni jer ono $to vi radite kada su krade izbora u
pitanju predstavlja vas, i mogu vam reci, €ini Sampionima u regionu u zloupotrebi
drzavnih resursa. Zato smo mi morali biti inventivni kada smo pronalazili rjeSenja
kako sprijeCiti vas da troSite naSe pare, narodne pare za vaSe interese i za vase
trajanje na vlasti preko 20 i nesto godina.

Postovani gradani, osam mjeseci u Parlamentu slobodni poslanici su se
zalagali za vaSe pravo na slobodu glasanja bez koga nema postenih i fer izbora.
Bez postenih izbora nema ni postene vlasti. Ako iko ima iluziju da je bilo poStenih
izbora u Crnoj Gori, mi ¢emo dokazati sa puno primjera da tih izbora nije bilo, a
novim izbornim zakonodavstvom Sampione u regionu u zloupotrebi drzavnih
resursa pozivamo da glasaju izmjene izbornog zakonodavstva, jer e time
pokazati da su konkurentni sa svim zdravim politickim subjektima, a ne
nekonkurentni jer samo nekonkurentni drze monopole. Ono $to vi radite jeste
drzanje monopola kroz nase pare da bi ste preko nasih para gazili vecu polovinu
Crne Gore koja ne glasa za vas osim zbog pritisaka, ucjene i laznih obecéanja.
Sampioni u laznim obecanjima, $ampioni u davanju lazne nade.

Dok se ne usvoji Zakon o izboru odbornika i poslanika i Zakon o
finansiranju politickih partija nema govora, kao i ostali zakoni, nema govora o
izgradnji povjerenja u izborni proces. Zakon o izboru odbornika i poslanika je
uveo novine u vidu elektronske identifikacije birata. Znate da smo to morali
uraditi zato Sto je ova vlast ucCinila sve da iseli ogroman broj ljudi da bi upravo
zloupotrebljavala njihovo odsustvo za svoj opstanak i trajanje na vlasti. Mi to
necemo dozvoliti, to vam ovaj dio postene i Cestite Crne Gore nece dozvoliti, to
vam viSe nece prolaziti.

Elektronska identifikacija biraa jeste nesto $to ¢e vas onemogucditi da one
koje ste protjerali koristite za svoje svrhe. LoSa vijest je da ¢e najznacajnije
odredbe ovog zakona biti primijenjene tek za godinu dana, ali dobra vijest je da
¢emo na lokalnim izborima imati poboljS8ano glasanje putem pisma, prenosne
kutije za glasanje putem pisma, veci broj ¢lanova birackog odbora za glasanje
putem pisma, brz izbor predsjednika DIK-a i ¢lanove iz redovnog civilnog
sektora, novi sastav i sistematizaciju DIK-a. Zakon o finansiranju politickih partija
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preciznije propisuje troSenje drzavnih fondova, u pogledu predizborne kampanje
Sto je bio predmet posebne zabrinutosti kolege Evropske unije, OEBS-a kao i
crnogorskih nevladinih organizacija, medija i uopSte javnosti. Predlogom je
predvideno da nadzor i kontrolu nad sprovodenjem ovog zakona sprovodi DIK, a
da revizuju vrsi DRI, odnosno Drzavna revizorska institucija. Predlog predvida da
se partije mogu finansirati poSteno zaradenim novcem. Samo posteno zaraden
novac moze biti osnov za zdravu politiku. Zdrava politika je budu¢nost Crne Gore
i ona je potrebna Crnoj Gori. Kada bude zdrav novac u opticaju za finansiranje
kampanja Demokratska partija socijalista i njeni sateliti postace proslost. NecCe
biti viSe mogucée da tajkuni i njima bliska lica doniraju infrastrukturne objekte
drzavi i jedinicama lokalne samouprave, a da vrpce na tim objektima presjecaju
funkcioneri vlasti. ... ¢e biti pritisnuti da ne pritiskaju zaposlene ko ¢e i kako za
koga glasati. Oni koji upravljaju narodnim parama morace da objasne kako se te
pare troSe, nece biti ukinuta socijala ni jednom gradaninu kome je ona potrebna
niti ¢e se smjeti ukidati socijala onim gradanima koji ne glasaju za Demokratsku
partiju socijalista. Oni koji nemaju od ¢ega da zive imace i dalje socijalu i to
kvalitetniju nego do sada, jer su im do sada socijale troSili aktivisti Demokratske
partije socijalista. Pred izbore ne¢e moc¢i da bude zapoSljavanja, kao ni mjesec
dana nakon toga. Sve odluke donijete suprotno ovog zakonu bice niStave, a
novac zaraden od takvih odluka bice vra¢en u budzet za jaCanje Drzavne izborne
komisije.

Drzavna izborna komisija ¢e moéi da vodi administrativne istrage,
administrativna sasluSanja, da pokrece krivicne postupke, da pokreée prekrSajne
postupke i da pokreCe postupke za ponistaj odluka donijetih suprotno ovom
zakonu. Zakon predvida da ¢emo moci mnogo bolje da kontroliSemo Sta to vi
radite sa naSim parama. Subvencije i drzavnhu pomo¢ koju ste davali privrednim
drustvima viSe necete moci da dajete, jer sama Drzavna revizorska institucija je u
reviziji zavrSnog racuna budzeta ustanovila da ste davali novac pojedinim
pravnim licima koja ste davali iz tekuée budZetske rezerve za finansiranje
djelatnosti suprotno nasem zakonu i pravilnicima, jer je revizijom utvrdeno da u
dokumentaciji ne postoji misljenje ministarstva o opravdanosti podnesenog
zahtjeva $to upucuje za zakljuCak da nije poStovana procedura. Ono Sto ste
radili, jeste da ste davali jednokratne socijalne pomodi, zbog toga ste protiv, na
Zalost samo Ajanovica a ne protiv organizatora, inspiratora zloupotrebe drzavnih
resursa vodi kriviéni postupak pa je o tome dovoljno tuzioc rekao, a i reéi ¢ée
pravosudni organi, da ja ne govorim, jer mi vrijeme istiCe i moram da ga koristim.

Ono sto ste radili radili ste da ste sasvim sigurno pred izbore Fondu rada
omogucili da isplati ogromna sredstva mimo otpremnina. Za dvije i po godine
Fond rada je isplatio za 2 777 radnika sredstva, a samo za pola godine od kako
su raspisani izbori pa dok se nisu odrzali isplatili ste preko, ne realnih izvora, vec¢
preko zaduzivanja iznose od sedam i po miliona i to za 3 115 lica. Zamislite
kakva je to trka i brzina bila da se zaduzi Vlada preko obveznica, da emituje
obveznice, da ono $to nije za tri godine mogla da uradi da za ¢as posla zavrsi za
par mjeseci, da bi se za izbore $to vise ljudi dovelo u poziciju zavisnosti. Zalosno
je to Sto vi radite i necCete viSe moci to da radite.

15



Ono Sto potvrduje da smo mi u pravu jeste to Sto Dejan Medojevic i
Budimir Dabeti¢, vasi funkcioneri traze i to vrlo jasno u aferi "Snimak" da vi taj
novac otpremnina sa fonda usmijerite preko mjesnih odbora vasim ¢lanovima, a
vi me demantujte ako nisam u pravu. Ono $to je vrlo indikativno da ste
zloupotrebljavali i sredstva Midas programa, jer ste preko 3,2 miliona eura
plasirali u 2013. i 2012. kada su bili parlamentarni izbori. Tu je bilo jako puno
bespovratnih sredstava koje ste davali naSim gradanima. Takode, vrlo je
indikativno to Sto je krajem septembra u o€i parlamentarnih izbora Vlada odlucila
da izdvoji jedan i po milion eura za nabavku stoCne hrane proizvodacima, jer je
va$ ministar poljoprivrede svud iSao po selima gdje je god moglo da se dode do
bilo kog seljaka kome treba pomoc¢. Dosao je i onda ste vi potpuno selektivno,
kako bi to rekao Slavko Drobnjak iz Pljevalja, vrSili dodjelu te stoéne hrane na
nacin Sto ste pojedinima omogucavali da kroz vise mjese¢nih rata kroz odbitke
za dospjele rate otkupinom mlijeka ili premije za mlijeko to otplaéuju. Sta ste
uradili? To vam nijemo zaboravili, samo se vi razmi$ljajte, ja vam citam i jo$ ¢u
vam Citati. Vi ste odobrili kredite za koriS¢enje solarne energije na katunima za
104 domacdinstva upravo u avgustu mjesecu pred parlamentarne izbore, jer vi
zaustavite zZivot tri i po godine, vas sistem je da zaustavite zivot tri i po godine,
onda pokrenete Zivot za Sest mjeseci i tada tek pokrecete sistem kada nasSim
osiromasenim gradanima, koje ste vi osiromasili dok ste vi postali enormno
bogati, oni su postali enormno siromasni, i onda vi za tih pola godine nesretnom
siromasnom narodu dajete na kasSiCicu mrvice i onda ih dovodite u poziciju da
glasaju za vas.

Sta ste jo$ uradili? Uradili ste da ste preko udruZenja penzionera dijelili po
30 eura nasSim gradanima koji primaju bijedne penzije pa ste onda raspisali
konkurs za dodjelu stanova penzionerima pred izbore, dodjeljivali 100 stanova
pod povlaséenim uslovima, pa se prijavilo 300 ljudi, pa ste onda preko te nade
trgovali sa naSim parama za vase glasove. Nec¢e modi viSe. Zato vi neCete Zakon
o finansiranju politickih partija, to vam ne odgovara. Sta ste radili? Sta rade
StediSe nekadasnjih jugoslovenskih banaka, Dafiment banke i Jugoskandik?
Trazili su ljudi godinama da im se vrati novac. Vi ste, stalo je vama vrijeme a ja
Cu brzo zavrsiti, vi ste Cekali godinama da te ljude koji su poslali legitimne
zahtjeve obestetili tek pred izbore, na nacin $to ste nas opet zaduZzili. Opet ste vi
emitovali obveznice, opet ste vi nas zaduzili, pa ste oko sedam miliona isplatili
tim ljudima i to sve radite pred izbore. Znate $ta ja vama predlazem? Da vi svakih
pola godine odrzavate izbore ako ¢ete da budete dobra vlast, jer ovi gradani od
vas imaju Stete tri i po godine i samo pola godine od vas imaju benefite, ali ne od
vas, nego od nasih para, jer vi od naSih para trgujete za vasSe glasove. Meni je
Zao, Zakon o finansiranju politiCkih partija moracete da razmislite dobro da
usvojite, jer ako ga ne usvojite sigurno da mozete ocCekivati od gladnih gradana
razne scenarije, od gladnih gradana, jer ste vi bogati, oni su siromasni.

Gradonacelnik Podgorice upravo je u o€i parlamentarnih izbora dao
kljuteve za 40 stanova. Sta ste tu uradili? Takode ste gospodinu Suadu
Numanovi¢u omogucili da i on da kao ministar rada deset stanova, sve pred
izbore, pa ste u Savnik i8li zavrSavali sve, takode sa dva stana. Zavr$avam,
posStujem Sto ste produZili, samo jo$ jedan podatak oko zloupotrebe drzavnih
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resursa, dodjela udzbenika i Skolskog pribora u 2011.godini. Razumijem potrebu
da se pomogne gradanima, ali vi ste opredijelili oko 640 hiljada za nabavku
besplatnih udzbenika u 2011. godini. U 2012. godini, godini izbora vi povecavate
taj iznos na 900 hiljada, znaci oko 300 hiljada viSe. A $ta ste radili tad? Vi ste
isplacivali novac umjesto komplete knjiga, Sto govori o kakvim je zloupotrebama
bilo rijeCi. ZavrSavam sa najnesrecnijom Cinjenicom da ste naknade za Stete
prouzrokovane poplavama godinu i po dana nakon tih poplava isplatili, a afera
"Snimak" kroz izjavu Dejana Medojevi¢a potvrduje da ste upravo novac svih
gradana koji su pretrpjeli elementarne nepogode po vasim navodima, vaSeg
funkcionera usmjeravali vasem c¢lanstvu. Usmijeravali vaSem c&lanstvu, evo vam
Dejan Medojevi¢, znate da je opstina u ... periodu imala dosta elementarnih
nepogoda i da ukoliko postoji mogucénost isplate Stetu naSem ¢lanstvu. Smatram
da bi to pomoglo nama na terenu, pomoglo vama na terenu, da vi vladate na
Stetu svih onih postenih i Cestitih koji vam ne povijaju kicmu. E, stvarno nece
moci. Zahvaljujem.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Hvala Vam.

Bilo je malo duZe, ali ja to dozZivljavam kao uspostavljanje povjerenja, jer
ako se bolje poznajemo onda vise povjerenja imamo jedni u druge. Ocigledno
koleginica Jasavi¢ dobro poznaje.

Imamo priliku joS jednu damu da Cujemo koja je bila aktivna u Radnoj
grupi, to je koleginica Ljerka DragiCevic. Da se njoj zahvalimo $to je bila aktivha u
Radnoj grupi i Kolegijumu. Izvolite.

LJERKA DRAGICEVIC:

Zahvaljujem gospodine predsjedniCe, uvazene kolegice i kolege, uvazeni
gospodine ministre Konjevi¢u, jer ¢u Vas da pomenem pa da vas i pozdravim,
uvazeni gradani,

Ja sam ispred Hrvatske gradanske inicijative u 24. sazivu Skupstine Crne
Gore ucestvovala u Radnoj grupi koja je radila na Zakonu o izboru odbornika i
poslanika. To je od prilike trajalo neke dvije godine, da bi na kraju, jer Radna
grupa nije mogla da se dogovori, na kraju je to preuzeo Kolegijum i sa srecom taj
je zakon izglasan. Sad sam opet uCestvovala u radu Radne grupe za izgradnju
povjerenja u izborni proces i kao Sef Kluba Cetiri partije, to su dvije albanske -
Forca i Demokratska partija, Hrvatska gradanska inicijativa i Liberalna partija,
kao Sef Kluba ucCestvovala sam u radu Kolegijjuma. Ne mogu reCi da je
koncenzus postignut, uglavnom govorilo se, razgovaralo se, postignuto je dosta
napredaka u odnosu na ono $to smo imali ranije. Mislim da je izborni proces
jedna Ziva materija koja se ipak mora malo shvatiti, da se mora u samom hodu
sredivati, a nadam se da ¢e doci neko vrijeme kad ¢emo mi moc¢i da glasamo
elektronskim putem da nece biti sve ovo potrebno Sto sad radimo.

Moram da kaZzem da je gospodin ministar Konjevi¢ i gospoda Starovlah,
mislim tako da se zove, na prvom nasem sastanku kad smo kao Radna gupa bili
u MUP-u da se dogovorimo oko elektronske identifikacije oko birackih spiskova i
svega da su oni onda, to je bio jul mjesec 2013.godine, da su oni najavili da ne
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moze biti to implementirano i sredeno sve, nego za godinu dana, za 12 mjeseci.
Znaci, sva skracenja rokova nisu na njihov zahtjev nego smo mi to uradili Sto se
nismo prije dogovorili. Mi smo uvijek bili jedan u klin, a drugi u plodu. Zao mi je
da neko smatra da je Hrvatska gradanska inicijativa ili Hrvati ili moji uvazeni
svoju volju, svoje htjenje, mi smo nas stav kao Hrvatska gradanska inicijativa
prije 12 godina rekli i njega se drzimo. Nesto Sto je bilo za nas bitno, a to je bila
samostalnost drzave Crne Gore to smo odradili, € sad nam je NATO i evropske
integracije. U tom svom procesu jedna od bitnih stvari je i ovo izborno
zakonodavstvo za koje se zauzimamo. Ima nekih stvari koje nama ne
odgovaraju, ono $to se moglo amandmanski djelovati djelovala sam, ¢ak i u toku
samog rada Radne grupe prihva¢ene su neke moje sugestije i amandmani, tako
da se nadam da ¢emo sjutra uz odredene amandmane koji mislim da ¢e trebati
da se usvoje i ove zakone usvoijiti. Samo jo$ da kazem da sam vrijeme, posto je
na Kolegijumu bio dogovor da uvodni€ar govori 10 minuta, s obzirom da nije
moglo nego da govore dvoje, a nas ima Cetvoro u klubu, ja sam moje vrijeme
podijelila sa gospodinom Andrijom Popovi¢em iz Liberalne partije.

Jos bih jednom zamolila sve predsjednike klubova koji su na Kolegijumu
da kazu svojim poslanicima da je red da se drze vremena. Zahvaljujem.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:
Hvala Vama i kad dijelite na pola ste precizni.
|zvolite kolega Popovicu.

ANDRIJA POPOVIC:

Postovana Skupstino, uvazeno gledateljstvo pored malih ekrana,

Sto se tite samog izbornog zakonodavstva i nekog
povjerenja, Liberalna partija, nas najveci interes je da imamo, da se to unaprijedi,
da imamo postene i pravedne izbore. Na neki na¢in sam malo i hendikepiran,
nisam ucCestvovao u ovom CcCitavom procesu koji se deSava od maja prosle
godine, prvo Radna grupa, kasnije je to preuzeo Kolegijum predsjednika
Skupstine. Moram rec¢i da ovoliko koliko sam vidio i koliko sam upoznat, solidan
posao je uradila i Radna grupa, a kasnije i Kolegijum predsjednika Skupstine. Svi
su ovi predlozi zakona veoma vazni narocito Predlog zakona o izboru odbornika i
poslanika, a i ovaj Zakon o finansiranju politickih partija. To su ipak dva neka
udarna zakona i mislim da ¢e se tu najviSe i lomiti koplja oko ova dva predloga
zakona.

Liberalna partija trazi svakako postenu igru, poStene izbore, mislimo da je
sam izborni proces kod nas podijeljen u dva dijela. Sam onaj dio izbornog
procesa od raspisivanja izbora do izbornog dana ima puno toga sumnjivoga,
nijesam siguran da ¢emo mi sa ovim predlozima zakona sve to rijeSiti dok sam
izborni dan je manje viSe u redu i mislim da Ce se tu teSko nesSto poboljsati.
Liberalna partija je predala i amandmane na Predlog zakona o izboru odbornika i
poslanika, a pokuSsaéemo da nekako damo svoj doprinos da se taj predlog
zakona pobolj$a. Ono $to bi trebalo ovdje reéi, a znamo da je to u fokusu paznje
svih nas, ne samo nas u Crnoj Gori, nego i Evropi, svijetu, na neki nacin i ovo §to
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se deSava u Bosni i Hercegovini to treba da bude i svima nama Zuti karton, velika
opomena da moze sve to da se prelije i na crnogorsku teritoriju. Moramo
unaprijediti izborno zakonodavstvo, narod trazi poStene, pravedne, fer izbore.

Ono $to je jo§ vaznije od svega toga je da je socijalno ekonomska
situacija u Crnoj Gori isto tako loSa. Ovaj dom, najviSi crnogorski dom mora
ozbiljno, naravno u okviru svojih ingerencija da se pozabavi sa tom loSom
socijalno ekonomskom situacijom, da se nama ne bi deSavalo ovo Sto se deSava
u Bosni i Hercegovini. JoS bih pomenuo ovaj Predlog zakona o crnogorskom
drzavljanstvu koji je isto tako veoma bitan. Crna Gora ne smije viSe da se ponaSa
ovako kako se ponasa, teze je docCi do crnogorskog drzavljanstva nego do bilo
kojega drugoga. Da li dobijanje putem rodenja, da li dobijanje drzavljanstva na
osnovu braka sa crnogorskom...(Prekid) ..mnogo toga ima S§to Crna Gora mora
da izmijeni u ovom zakonu. Ipak, i tako nas ima na ovaj ili onaj nacin svake
godine sve manje i manje, evo po nekim procjenama 2050. godine u Crnoj Gori
Ce postojati od prilike nekih 10% stanovniStva manje nego 5to nas ima trenutno.
Mortalitet je daleko veci nego natalitet, a mi ne¢emo €ak ni da pospjeSimo te
neke stvari koje moZzemo da uradimo, a trebali bi. NarocCito apelujem da se ovaj
Predlog zakona o crnogorskom drzavljanstvu, ovo Sto su predlozili kolege iz
SNP-a da se narocito taj zakon podrzi, jer mislim da tu ima dobrih stvari, a vidim
da je tu bilo ve¢ nekih amandmana. Zahvaljujem.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Hvala Vam.

U ime Kluba BosSnjaCke stranke, potpredsjednik Parlamenta ovaj put u
svojstvu predstavnika BosnjaCke, kolega Suljo Mustafic.

SULJO MUSTAFIC:

Hvala Vam predsjedniCe. Postovane koleginice i kolege, posStovani
gradani,

Zadatak Radne grupe za izgradnju povjerenja u izborni proces bio je
veoma Sirok. Obuhvatio je Sest zakonskih rjeSenja na kojima se naporno i
marljivo radilo proteklih mjeseci, doduse sa promjenjljivim uspjehom, kada su u
pitanju rjeSenja oko kojih je potreban Siri politiCki dogovor. BoSnjacka stranka je u
Radnoj grupi dala doprinos kroz detaljan rad, kroz stalan napor da se dolazi do
kompromisa oko svih otvorenih pitanja u cilju iznalazenja odrzivih rjeSenja.
Vjerovali smo i dalje vjerujemo u uspjeh ovog posla i smatramo da je on bitan za
dalji demokratski razvoj Crne Gore. Zalazemo se za pos$ten i otvoren izborni
proces, za smanjenje sumnji u regularnost izbora, za suzbijanje izbornih
manipulacija u krajnjem za postovanje izborne volje gradana. Naravno, kao Sto
nam i programski ciljevi nalazu zalazemo se i za to da manjinski narodi i njihovi
politiCki subjekti, partije izborne liste imaju mogucnost koriséenja afirmativne
akcije kako je predvideno ustavom.

Danas govorimo prvenstveno o Zakonu o izboru odbornika i poslanika.
Njegove izmjene i dopune koje ipak ne zadiru u sustinu izbornog sistema, vec se
zadrzavaju samo u onim oblastima gdje su se pokazale odredene manjkavosti ili
nedovoljno povjerenje. lzmjene koje su predvidene u vezi sa sastavom i
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nadleznostima izborne komisije tezenje na profesionalizaciji i proSirenju
djelokruga nadleznosti. Nacin izbora Clanova drzavne komisije, predsjednika i
sekretara znaCajno se unapreduje kroz biranje na konkursu, te davanje
saglasnosti na radnim tijelima i izboru u samoj Skupstini. Predvideno ucesce
kompetentnog struénjaka, predsjednika nevladinog sektora dodatno proSiruje
legitimitet same komisije. Predvideno obavezno uceSce jednog predstavnika iz
najjaCe manijinske liste i zamjenika iz druge po snazi manjinske liste vazno je za
legitimitet samog izbornog procesa i uvazava €injenicu da su manjinske partije
ozbiljan politiCki subjekat.

BoSnjaCka stranka smatra da je u sastavu opstinskih izbornih komisija
trebaju biti kao stalni Clanovi iz redova manjinskih partija i u tom cilju podnijeli
smo i amandman koji predvida takvu mogucnost.

Naime, politiCke partije koje su predstavnici manjinskih naroda, odnosno
njihove izborne liste imaju ve¢ sada ...odbornicke mandate u viSe lokalnih
parlamenata, odnosno u Skupstinama Opstina u Crnoj Gori, uestvuju u svim
izbornim procesima i na lokalnim i na drzavnim izborima.

Zbog ukupnog povjerenja u izborni proces, kako na drzavnhom tako i na
nivou opstinskih parlamenata vazna je puna ukljuCenost manjinskih politickin
predstavnika i kroz organe za sprovodenje izbora. Vazne promjene u izbornom
zakonu tiCu se i glasanja putem pisma gdje su postojale otvorene sumnje u
regularnost dosadasnjeg procesa. Mnogim rjeSenjima, ¢€ini nam se, doprinosi se
otklanjanju takvih sumniji. Posebna i u Citavom procesu zaista znacajna novina
jeste sistem elektronske identifikacije glasata na birackom mjestu. Sistem
predvida posebna softverska rjeSenja, direktnu vezu sa podacima iz baze MUP-
a, te mogucnost da kroz Citanje podataka sa licne karte ili paso$a tacno se utvrdi
identitet glasaCa i otklanja mogucnost da neko glasa u necije ime. To jeste zaista
znacajna inovacija za Ciju primjenu je potrebno i vremena i sredstava.

Naime, prema podacima MUP-a godinu dana je potrebno za nabavku i
stavljanje u rad ove opreme, iziskuje i znaCajna materijalna sredstva. Medutim na
Sta bi od pocCetka bio, da je takav pristup potreban, da mnogo viSe kosta politiCka
nestabilnost ili sumnja u regularnost izbornog procesa. Medutim, takode smatrali
smo i sada to tvrdimo da je veoma vazno da se vodi racuna i odrzivosti tog
sistema i uzmu u obzir svi rizici njegove primjene, odnosno moguénosti da se
zbog nedostatka u softveru ili rukovanju opremom zaustavi izborni proces. Ovo
su ukratko neke od najvaznijih segmenata izbornog zakona gdje je bila
usmjerena posebna paznja u toku rada Radne grupe. Ono $to je za nas iz
BoSnjaCke stranke sporno ostavio sam za drugi dio mog izlaganja. Naime, kao
Sto je poznato autentiCna zastupljenost manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica garantovana je ustavnim rjeSenjima, ¢lanom 79 stav 9
konkretno, kojim se propisuje da pored ostalog manjinski narodi i druge
manjinske nacionalne zajednice pojedinac¢no ili u zajednici sa drugima koriste
pravo i na autentinu zastupljenost u Skupstini Crne Gore i skupstinama jedinica
lokalne samouprave. Zakon o izboru odbornika i poslanika koji je usvojen
poCetkom septembra 2011.godine sadrzi rijeSenja kojima je princip afirmativne
akcije regulisan kada je u pitanju autenti¢na predstavljenost na drzavnhom nivou,
odnosno u Skupstini Crne Gore. Kada je rijeC o koriS¢enju ovog prava na
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lokalnom nivou, odnosno u skupstinama jedinica lokalne samouprave to nije
regulisano ovim zakonom. PodsjecCanja radi predstavnici BoSnjacke stranke, ali i
drugih manjinskih partija viSe puta tokom rada u Radnoj grupi i u dva njena
sastava i kroz pismene inicijative, kroz amandmanske intervencije i prijedloge
trazili su da se pitanje obezbjedivanja autentiCcnog predstavljanja na lokalnom
nivou rijeSi Zakonom o izboru odbornika i poslanika jos prije dvije godine.

Medutim, ni u Radnoj grupi niti u Parlamentu nije bilo politicke volje da se
rijeSi ovo pitanje. Zbog ambijenta u kome je tada usvojeno izborno
zakonodavstvo, a za rad ispunjavanja tada zadatih kriterjjuma Evropske komisije,
ne Zzele¢i da se na bilo koji naCin uspori taj proces, teze¢i kompromisima
predstavnici manjinskih partija, BoSnjacke stranke prvenstveno, prihvatili su
tadasnje razloge i ovakva u sustini nedostatna rjeSenja. Medutim, tadasnja
preporuka i u Radnoj grupi i na Kolegijumu bila je da se u narednom periodu
treba raditi na rjeSenjima koja ¢e do kraja rijeSiti ovo pitanje, odnosno Zakon o
izboru odbornika i poslanika u potpunosti usaglasiti sa Ustavom. Zakljuckom
Kolegijuma bilo je predvideno da se formira nova radna grupa koja ¢e se bauviti
pitanjem izmjena i dopuna ovog Zakona u kojoj bi participirali svi politicki subjekti,
ali to se nije desilo.

Imajuci ovo u vidu, kao i €injenicu da je djelokrug aktivnosti sadasnje
radne grupe, veoma Sirok i obuhvatao rad na izmjenama i dopunama viSe
zakona, smatrali smo da se trebamo baviti i ovim pitanjem, odnosno rjeSavanjem
afirmativne akcije za manjinske narode i druge manjinske zajednice u jedinicama
lokalne uprave. U tom cilju, predlozili smo i amandmane kojima se razraduje
izborni model autenti¢ne predstavljenosti kao i amandman koji se tice uces¢a
manjinskih partija u opstinskim izbornim komisijama. Time bi se ispunila ustavna
obaveza tako $to se propisuje afirmativnha mjera koja se sastoji u tome da se za
manijinske liste uklanja izborni cenzus. Tako da se on izjednaCava za takozvanim
prirodnim pragom u odnosnoj opstini. On je jednak broju glasova potrebnim za
neki od odborni¢kih mandata. To sada nije sluaj zbog barijere koja se zove
izborni cenzus. U vec¢im opStinama je cenzus od 3% znacajno iznad cijene
pojedinaChog mandata. Primjera radi u Podgorici je cenzus na prethodnim
izborima iznosio 2.770 glasova, a prosjeCna cijena mandata bila je 1.620
glasova, punih 1.150 glasova razlike.

Dakle, na tim izborima prije Cetiri godine jedna albanska koalicija sa 1.866
glasova nije u Parlamentu, jer je cenzus za nju bio nedostizan, a recimo neki
drugi politiCki subjekat je dobio 20 i neki mandat sa dvostruko manjim brojem
glasova. Mislimo da je dosadasSnje rjeSenje nepravedno i trazimo nasim
amandmanima da se ukine cenzus za manjinske narode i to samo u onim
opstinama gdje tog manjinskog naroda ima manje od 15%. Dakle, ne trazimo da
se bilo Sta poklanja manjinskim partijama, niti manjinskim narodima, one ulaze u
trku kao i sve ostale, ali ne bi imale nedostizni cenzus od 3% u tim opStinama
ve¢ bi za njihov ulazak u Parlament bio potreban da osvoje broj glasova koliko
iznosi prosje¢an odborni¢ki mandat. Znaci mandat je zaraden i isto koSta kao i za
svaku drugu listu afirmativha akcija se sastoji samo u uklanjanju
diskriminatorskog koncenzusa i nista vise od toga. Cesto se &uje pitanje da li

21



treba manjinskim narodima na opstinskom nivou ova vrsta ili bilo koja vrsta
olakSice u izbornom procesu.

Prvo, ustav, medunarodni standardi kazu da treba i da se u lokalnoj vlasti
stvaraju pretpostavke za zastitu identiteta. Opstine u okviru svojih izvornih i
preneSenih nadleznosti vrSe velinu poslova u oblasti kulture, zatim imaju
odredeni upliv u segmentu obrazovanja zasStite bastine, pa je potrebno
obezbijediti autentichu zastupljenost manjinskih naroda po opstinskim
skupstinama, kako bi se obezbijedila i njihova aktivna pozicija, pogotovo u ovim
pitanjima koje su od njih od vitalne vaznosti. Model podrazumijeva da je
nacionalna zajednica koja Cini znacCajni dio stanovnistva, a koja po Ustavu ima
pravo za autentiCnhu zastupljenost u opstini shodno principu afirmativne akcije,
ona zajednica koja ima glasova da sama izabere makar jednog odbornika. Ne
postoji rizik da se znacCajno fragmentira struktura opstinskih skups$tina Sto se
moze vidjeti kada se izvrSi uvid u nacionalnu strukturu stanovnistva po opstinama
te u postojecu i mogucu politiCku strukturu lokalnih skupstina, a istovremeno bi
se donekle otvorila moguénost za bolju predstavljenost manjinskih zajednica na
opstinskom nivou vlasti. Ovo su razlozi koje sam viSe puta obrazlagao i na radnoj
grupi i na Kolegijumu u punom uvjerenju da zaista nema punog povjerenja u
izborni proces ako ne sprovodimo ono $to je garantovano Ustavom. O ovom
pitanju smo se obratili i delegaciji Evropske unije i obavijestili ih o nasim
zahtjevima, zahvaljujemo se za razumijevanje koje su iskazali i za zajednicki stav
sa danasnjeg sastanka da treba raditi na daljem izgradivanju izbornog povjerenja
te unapredivanju postojeih rjeSenja za manjinske nacionalne zajednice u
izbornom sistemu kao i na punom razumijevanju za naSe zahtjeve da se moraju
ispunjavati ustavne obaveze koje se tiCu afirmacije manjina u institucijama, na
drzavhom i na lokalnom nivou. Vjerujemo zaista u podrsku onih politickih
subjekata i pojedinaca koji su nam je dali i u toku rada u Radnoj grupi, od kojih
su neki i pomagali u kreiranju predlozenog modela. Posebno oCekujemo podrsku
nasih kolega koji pripadaju manjinskim nacionalnim zajednicama, jer ovo su
rieSenja koja se tiCu Sireg korpusa manjinskih prava garantovanih i predvidenih i
nasim Ustavom i medunarodnim propisima.

Zahvaljujem.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Hvala kolega Mustaficu.

Idemo na raspravu pet minuta, bez komentara kolega Predrag Sekuli¢, a
da se pripremi iz DF-a koleginica BoSnjak. Izvolite.

PREDRAG SEKULIC:

Zahvaljujem gospodine potpredsjedniCe, uvazZeni gospodine ministre,
uvazene kolege,

Dozvolite da na samom pocCetku saopstim da pravna rjeSenja koja su
sadrzana u ovom setu izbornih zakona po mom miSljenju, Cisto pravnom
misljenju su mnogo loSija od onih pravnih rjeSenja koje smo imali u ranijim
zakonima. Ali dozvolicete da se ovdje ponajmanje prica o pravu, ovdje se
uglavhom pri€a o politici. Zasto smo uopSte dosli u situaciju da danas
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raspravljamo o izbornim zakonima i da izborne zakone mijenjamo na nacin na
koji to nije bila dobra praksa ovog Parlamenta u nekim ranijim godinama?

Dozvolit Cete, radne grupe koje su mijenjale izborne zakone uvijek su bile
nesto drugacije, nikad ti izborni zakoni prema plenumu nijesu isli dok nijesmo
imali saglasnost unutar tih radnih grupa i dokle god nijesmo imali, rekao bih, ¢ak i
konsenzus oko tih rjeSenja nijesmo iSli sa njima prema plenumu, medutim sada
je nesto drugacije. Ali, kako smo uopsSte doSli do toga da mijenjamo izborne
zakone? Podsjeticu vas da smo ranije to uvijek radili zajedno i da smo uvijek
uvazavali ono $to je bio stav opozicije. Prisjetimo se samo da su naSe kolege iz
opozicije svojevremeno trazili da se izborne kutije ofarbaju, pa kasnije da ne
budu ofarbani itd. itd. Sve je to nesto Sto je bilo legitimno i mi smo tome izlazili u
susret, racunajuci da je dobro da i taj dio demokratske naSe stvarnosti postavimo
na zdravim i osnovnim temeljima. Medutim, o€ito da se pokusSalo da se opravda,
nase kolege iz opozicije su pokusali da opravdaju svoje izborne poraze, Citav set
tih izbornih poraza govorim o parlamentarnim izborima i govorim o
predsjednickim izborima na nacin tako Sto ¢emo mijenjati izborne zakone, u
stvari prvo pokusati sa tezom da Demokratska partija socijalista zloupotrebljava
drzavne resurse, zloupotrebljava drzavnu mo¢ kako bi dobila izbore. Naravno,
dozvolit Cete da se ne sloZzim sa tom tezom. Dozvolit cete da se ne slozim sa
time da Demokratska partija socijalista treba da bude kriva za loSe programe
opozicije, dozvolit ¢ete da se ne sloZim sa time da Demokratska partija socijalista
treba da bude kriva za to Sto gradani ne glasaju opoziciju, kriva zato sto kolege iz
opozicije godinu dana nakon odrzavanja predsjednickih izbora joS uvijek nijesu
izbrojali onih 3% glasova iz Rozaja. Dozvolite, uvazene kolege iz opozicije, da se
ne sloZim sa tezom da Demokratska partija socijalista ne treba da ucestvuje u
izbornim procesima kako bi eto nase kolege iz opozicije dobile Sansu. | dozvolite
u konacnom da se ne sloZim sa tim da ako gubite izbore treba da bude kriva
druga strana. PokuSajte malo da vidite koji su to politiCki lideri koji vec¢, rekao bih,
Citavu deceniju ne ko to vlada u Demokratskoj partiji, kako vlada Demokratska
partija socijalista sa Crnom Gorom, nego koji su to sve politiCki lideri koji vec
skoro deceniju iz izbora i izbora gube te izbore. Znaci, zato bih vas zamolio da
pokusSate prije nego Sto optuzite Demokratsku partiju socijalista pogledate malo
Sta je to problem u vasim redovima.

| dozvolit ¢ete u konanom da zaista smatram da izborni zakoni koji su
bili do sada i oni koji su bili ranije su pruzali iste izborne Sanse, jednaki za sve a
da je odnos prema gradanima Crne Gore i ono §to je pitanje politickog programa
sa kojim vi nastupate na izborima bio kamen spoticanja i kada su nase kolege iz
opozicije u pitanju. Uostalom, ako tako zloupotrebljavamo izborne procese
objasnimo onda zasto je 2001.godine i Demokratska partija socijalista izgubila
izbore. | dozvolite zasto sada u skupstinskim klupama nemamo 41 poslanika
Demokratske partije socijalista nego samo 30.

Znacdi, uvazene kolege prije nego Sto pokuSate da zajedno sa dijelom
medija spinujete javnost da Demokratska partija socijalista koristi neopravdano
drzavne resurse ili koristi izborne zakone kako bi pospjeSila svoju izbornu
pobjedu dozvolite da samo malo elementarne logike primijenim. A sada da se
vratimo na teret prava o ovom posebno kada je u pitanju Zakon o birackim
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spiskovima. Dozvoli¢ete da smo u Radnoj grupi mi iz Demokratske partije
socijalista odmah prihvatili predlog koji je stajao ranije i u predlogu ODIHR-a da
se biracki spiskovi vode na jednom mijestu. | naravno, za svaku pohvalu je
Cinjenica da smo iz Ministarstva unutrasnjih poslova odmah dobili pozitivan
odgovor da te biraCke spiskove vodi upravo taj drzavni organ. | dozvolite da ne
mogu da se saglasim, mada ovaj Zakon o birackim spiskovima apsolutno daje
jednake Sanse za sve, da treba da usvojimo zato Sto tako traze nasSe kolege iz
opozicije nesto Sto je nesistemski, nesto sto je loSe. U konachom ako hocete da
izvedete osnovnu tezu u tom zakonu je predvideno i to vrlo, vrlo visoka kazna za
Covjeka koji je na Celu tog ministarstva. Ali ne dozvoljavate da to ministarstvo
kaze koji je najbolji nacin da se vode baze podataka. Ne dozvoljavate recimo da
se usvoji ovaj njihov stav da su baze podataka izvedene....(Prekid). O tome ¢e
naravno biti viSe rijeCi kada budem govorio o0 amandmanima na ovaj ali i na
druge zakone.

Znaci, zato vas upozoravam, znaCi mnoga od pravnih rjeSenja koja su
data ve¢ ovim zakonom su nekonzistentna, protivustavna su, protiv su onih
rieSenja koje imamo u sistemskim zakonima. | zato bih zamolio jo$ jedanput nase
kolege iz opozicije da mozda ako malo bolje pogledamo taj pravni aspekt pri€e o
ovim izbornim zakonima mislim da mozemo do¢i do mnogo boljih rieSenja
ukoliko, kazem jo$ jedanput, budemo korektni da pravimo sistem jednakih Sansi
za sve. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:

Hvala i Vama kolega Sekuli¢u.

Za progam bio sam i ja zaduZen ili sam uvijek zaduZen, pa, po meni, znaci
program nije valjao.

Sada rije€ ima koleginica BoSnjak, neka se pripremi kolega Nimanbegu.
Najinteresantnija tema za nas malo vremena, da imamo ne znam koliko uvijek bi
bilo malo. Prelazimo na plan 5 + 1. Izvolite.

BRANKA BOSNJAK:

PredsjedniCe, uvazeni gradani, postovane kolege,

Ja kao Clanica Radne grupe za izgradnju povjerenja u izborni proces
moram rec¢i da sam oCekivala mnogo viSe od kolega i iz opozicije i iz pozicije.

Prije svega C¢u naglasiti da i sami naziv ove grupe govori da u stvari
povjerenja u izborni proces kod nas nije bilo i da bi trebali da ga gradimo. Na
samom startu postojao je entuzijazam i Zelja da se nesto promijeni, ali kako je
vrijeme odmicalo osjecali smo opstrukciju u Radnoj grupi prvenstveno od strane
kolega iz DPS-a obzirom da je i kopredsjedavaju¢i ne samo iz DPS-a ve¢ iz
Socijalisticke narodne partije, sjednice su se prorijedile i mi smo negdje osjecali
da tempo se gubi i da se neée stiéi. Ciji je to bio cilj? Sigurna sam ovih iz vlasti
da jeste i da je to bilo smisljeno od starta ali nemojte da mislite da nijesmo toliko
inteligentni da nijesmo mogli to da procijenimo.

Vrati¢u se na ono za$to je ova grupa i osnovana. Osnovana je zbog toga
8to su predsjednicki izbori brutalno pokradeni, ba$ brutalno jer vam je malo bilo i
onih da kazem u trci na 100 metara i ovih 30 metara koje u startu imate na
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prednosti zloupotrebaljavate sve drzavne resurse nego ste i u foto finiSu na
samom biraCkom mijestu brutalno vrsili kradu. Da imamo Vrhovnog drzavnog
tuZioca kao normalne drzave vjerovatno vasa organizacija, odnosno vasa partija
nakon afere snimak i onoga Sto smo Culi i vidjeli, odnosno onoga $to nam je
ukazalo da je u stvari u programu vasSe partije manipulacija i zloupotreba
drzavnih resursa vi bi bili zabranjeni, zabranjen bi vam bio rad. | vjerovatno
jednog dana i docCi ¢e neki drzavni tuzilac koji ¢e biti nezavisan i koji nece
razmiSljati onako kako vi zelite da on razmiSlja i da on istrazuje i jednog dana
sigurno neko ¢e odgovarati za ovo $to smo imali prilike da ¢ujemo u aferi snimak.

Sto se tiée ovih izbornih zakona meni liéno je negdje krivo zbog toga $to
vise od 90% posla je uradila radna grupa, ali ba$ zbog ovog nepovjerenja koje
je zavladalo u Radnoj grupi mi smo to prebacili, odnosno prebacilo se
Kolegijumu na rad i ja u ovim zakonima maltene ne vidim ni jedno novo slovo
da je uradio Kolegijum u odnosu na ono $to smo mi radili u Radnoj grupi. Tu su,
po meni, tri kljuéna zakona - Zakon o birackom spisku, Zakon o finansiranju
politickih partija i mozda najvazniji Zakon o izboru odbornika i poslanika kao
Zakon koji ste ovdje trebali donijeti dvotre¢inskom vecinom. Vidim da ste ulozili
amandmane na Zakon o biraCkom spisku §to me negdje iznenaduje s obzirom da
je taj zakon maltene bio usvojen na Radnoj grupi, izuzev onog momenta kada
smo dobili, za mene zaprepasc¢ujuci, odgovor od Ministarstva unutrasnjih poslova
da sad treba godina dana da se primijeni taj zakon. Prosto je nevjerovatno da
imamo instituciju u kojoj se nalaze sve baze podataka koje su potrebne za
pravljenje birakog spiska znaci baza prebivali$ta, baza drzavljana Crne Gore i
trebalo je samo uraditi aplikaciju o birackim mjestima za te gradane i njima treba
godina dana. To je prosto neprihvatljivo i mi iz Demokratskog fronta i svak ko se i
malo razumije u informatiku zna da za to toliko vrijeme nije potrebno. Mislim da
je tako u tome Sto vama ne odgovara da se preceSlja biraCki spisak. Jer,
vjerovatno ¢e moj kolega BPukanovi¢ priCati o tome. Vi od 1991.godine imate
povecan broj stanovnika za svega pet hiljada, a broj biraa u birackom spsiku
vam se povecao za 100 hiljada $to ukazuje da ima ogroman broj fantoma i ljudi
koji nijesu u stvari trebali da budu u birackom spisku i ljudi koji ne postoje, ali to
je jedna od vasih manipulacija koje vjesto koristi.

Sto se ti¢e Zakona o finansiranju politickih partija jeste radikalan zakon, ali
ako se Vi pravite toliko hrabri, jaki, samouvjereni ne znam zasto bi vam smetala
ta pojaCana kontrola koju mi Zelimo da imamo da bi imali povjerenja u ono $to se
deSava. OcCigledno je da sve zloupotrebljavate jer ne bi ovih dana u kabinetu,
odnosno u Opstini Beranama kod gradonacelnika, odnosno predsjednika Opstine
Golubovica bila onolika guzva i vikendom da se ¢ekaju raznorazni paketi da vi to
ne zloupotrebljavate. Prosto, nemojte da podcjenjujete ovaj narod i nama
inteligenciju da ne vidimo ono $to je vie nego ogigledno svima. Zao mi je $to ste
doveli ovaj narod do prosjackog Stapa pa je preko 60% ljudi toliko siromasno da
na Zalost i taj paket im od litar ulja, kilogram brasna znaci mnogo. Ali, Vi, u pravu
je koleginica Azra, kad kaZe Vi prosto tri i po godine drzite neko stanje u drzavi i
tako samo ozZivite pred izbore i pokusate da im ulijete neku nadu da ¢e neSto biti
bolje. Ne Zivi se za tih par dana, nego treba Zivjeti svih Cetiri godine koliko je
izmedu dvoje izbora. Zao mi je $to nijesam uspjela, jer je kratko vrijeme, mislila
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sam da imam 10 minuta, ali zao mi je Sto nijesam niSta rekla o Zakonu o izboru
odbornika i poslanika, ali vierovatno ¢e moj kolega Bukanovic¢ viSe o tome pricati.
Zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:
Zahvaljujem koleginice. §
RijeC ima kolega Nimanbegu, a neka se pripremi kolega Scekic.

GENCI NIMANBEGU:

Zahvaljujem potpredsjedniCe Radulovicu.

Postovane kolegice, poslanice i kolege poslanici, poStovana javnosti,

Predlozeni zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izboru odbornika i
poslanika je jedini zakon, ili je zakon u ovom domu koji u Crnoj Gori nije podrzala
samo jedna zajednica, a to je zajednica koju ja predstavljam, zajednica Albanaca
u Crnoj Gori. Kad je on usvojen 2011. godine, cijeli ovaj dom je to ocijenio kao
veliki demokratski iskorak, iskorak koji je dobio pozitivhe poene kod Evropske
unije, OEBS-a. Izgleda dok nekom ne smrkne, drugom ne svane. Ali vidim da ni
vama nije svanulo. Pa opet, poslije tri godine pri¢a jovo na novo, oko izbornog
zakona o izboru odbornika i poslanika.

Ja sam svjestan da smo mi, da je u ovom domu glasanjem u maju prosle
godine, oko vracanja povjerenja u izborni proces, definisano da ¢e se raditi na
ovom zakonu. | zbilja mi je zao da vidim da nema nikakvog dogovora. Takode,
moram rec¢i da mi je drago da nisam ucCestvovao u radu radne grupe, jer
definitivno tu nije postojala volja ovog doma, kao $to je postojala volja ovog doma
da se ne podrze zahtjevi Albanaca da ostane izborno rjeSenje iz 98. godine i mi
smo tu gdje smo.

Ono &to smo ukazivali kod usvajanja zakona pokazalo se tacnim.
Afirmativna akcija koja je bila dobra za neke, kod nas se pokazala da nije ba$
toliko afirmativna. Ne znam da li se moze ocijeniti da je afirmativha ako jedan
poslanik predstavlja Sest hiljada biraCa, kao Sto ja ovdje predstavljam, prosje¢no
govorim, ili kad je neko u ovom domu sa Cetiri hiljade glasova. Zar nacionalne
zajednice ne bi trebale imati nizi prag predstavljanja, ¢ak i garantovanih mandata
u izboru poslanika, kao najveéi dom gdje se predstavlja jedna nacionalna
zajednica. A budite sigurni da tako usvojen zakon je doveo do situacije da sa
samo dva poslanika albanska zajednica u Crnoj Gori nije kvalitetno
predstavljena. Ne zbog pojedinacnih rjeSenja, nego zbog broja i snage poslanika
koje bi imali.

Ja moram podsjetiti ovaj dom da u nemogucnosti da se vrati staro rieSenje
koje je bilo iz 98. koje, izmedu ostalog, je dovelo do toga da se politicka scena
Albanaca u Crnoj Gori podijeli na maksimalni broj partija, ona se ne moze vratiti.
Stoga, skupa sa kolegom Pekom, sa mojim prijateljima i ¢lanovima koalicije
manjinskih naroda u Crnoj Gori, podnio sam jedan set amandmana. To su Sest
amandmana koji su tako podijeljeni gdje mi trazimo - $to. Izmedu ostalog da se
afirmativha akcija na osnovu tog rjeSenja koje je predlozeno 2011. godine
primijeni na lokalnom nivou. Trazimo da nacionalne zajednice budu predstavljene
u opstinskim izbornim komisijama. Ja sam dao amandman da i albanska
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zajednica ima predstavnika stalnog u Drzavnoj izbornoj komisiji. A izmedu
ostalog, sjeCate se da je zbog kreacije nekih manjinskih partija, ili manjinskih
lista, koji su imali sponzore i savjetnike, ¢ak u licima koja su se predstavljala, koji
su bili i u savjetima nekih partija koje su sad u opoziciji, a koji su svjesno i$li na to
da se Sto manje predstavi broj Albanaca u ovoj SkupStini, da zbog rasutih
glasova nije za 300 ili 400 glasova dobijen tre¢i mandat Sto se tiCe Albanaca.

Ja sam amandmanom Kkoji sam podnio sa kolegom Bekom dao
mogucnost da ovaj dom ispravi tu greSku i da nema rasutih glasova, da se svi
glasovi ubrajaju manjinskih zajednica, ali da u raspodjeli u¢estvuju samo oni koji
imaju preko 0,5 i definisao sam da za nacionalnu zajednicu Albanaca je broj
mandata Cetiri. Ja ne gajim iluzije kakav Ce biti odgovor ovog doma, ali to su
zahtjevi koje mi moramo postaviti. Ja sam postavio te zahtjeve zato Sto smatram
da su demokratski, jer predstavljanjem u ovom domu u ve¢em broju, znacice
sjutra i kvalitetnije predstavljanje, a izmedu ostalog znaCi¢e i jaCu moc
odluCivanja, Sto je i za cijeli ovaj dom jasno Sto znaci moc¢ odlucivanja, kad su
rezultati izbora u pitanju, glas je onaj koji presuduje.

S toga, zahvaljujem se na paznji koji sluSate i nadam se, mada nemam
velike iluzije da Ce sjutrasnje glasanje oko ovih zakona znaciti i bolja rjieSenja za
Albance u Crnoj Gori. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:

Hvala kolega Nimanbegu.

Ja se Bogu nadam da ¢e za sve nas.

Rije¢ ima kolega Séeki¢, neka se pripremi kolega Vukéevié.

DRAGOSLAV SCEKIC:

Hvala gospodine potpredsjednice.

Postovana Skupstino, postovani gradani,

Evo danas smo imali svi priliku da ¢ujemo ovdje o demokratiji, zahtjeve za
povjerenjem. Nikad manje demokratije, nikad dalje od povjerenja. Zasto smo sve
dalje od povjerenja upravo se moze vidjeti, evo konkretno mi u Beranama,
ponasSanje partija na vlasti prema gradanima, prema drugim politickim
subjektima. Ako se Zeli posti¢i povjerenje, onda se mora raditi na tome. Na
Zalost, povjerenje je vise deklarativno, viSe se pri€a o njemu, ali kada treba da se
pokaze, onda jedna strana Zeli da bude dominantna, Zeli da bude ta koja ¢e o
svemu odluCivati. E bogami, ne moze. Moraju se pitati obije strane, mora se
povjerenje steci, a ne nasilno pribauviti.

Ja ¢u ono Sto su kolege, u nizu diskusija pomenule, pomenuti i mozda jo$
nesto dodati i pitati samouvjerenu vlast - zasto radi sve ove stvari sada 20 dana,
mjesec dana pred izbore ako su sigurni u svoj kvalitet i dosadasnji rad. Ako je
neko toliko samouvjeren da je dobro radio, onda nema potrebe sada nista da
radi, onda mozZe potpuno slobodno da docCeka izbore, jer je povjerenje veé u
prethodnom periodu izgradio. Na Zalost, nije tako. Na primjeru Berana se
pokazuje da je povjerenje unisteno ili unisteni grad.

Ja ne Zelim priCati samo zbog Berana, jer mi u Beranama, da se
razumijemo, nemamo problem, mi ¢emo pobijediti, pri€am zbog svih ovih ostalih
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izbornih procesa, jer moramo, i svih onih rjeSenja koja treba da dodu, jer je jako
bitno kako za povjerenje tako i za opSte dobro svih gradana.

Ovaj izborni, odnosno predizborni proces, a priCamo o kvalitetu izbornog
procesa, nosi mnogo mucnih situacija. Zloupotrebljavaju se stare osobe, prijeti se
starim osobama, loSe se odnosi prema samohranim majkama, zloupotrebljavaju
se djeca sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju, odnosno institucije, i Sta vise reci -
pokuSava se dostojanstvo gradana spustiti na najnizi nivo. To je zalosno. Da li
vlast i pojedinci razmisljaju da mogu sjutra biti u opoziciji? Kakav je odnos onda i
Sta oCekuju kad budu u opoziciji? Neka se odnose onako kako bi bilo potrebno
da se odnese prema njima neko u opoziciji. Tako neka i prema ovim zakonima
se isto odnesu u ovom momentu. Na zalost, neko misli da ¢e vladati vjeCno. Svi
smo sigurni da je sve promjenljivo pa ¢e i ova vlast biti promjenljiva. Nebitno u
kom obliku ali ¢e biti promjenljiva i smjenljiva. Nebitno, ali vodimo raCuna o
ljudima, o dostojanstvu gradana, o dostojanstvu gradana koji su 500 godina
mnogo svega izdrzali, pa Ce izdrzati i ovo. Kako je moguce da jedan ministar
nudi mogucnost da se otplate otpremnine ako to nije njegov resor? Ja sam za to
da se svima pojedinacno uplate otpremnine. Zasto selektivnho se odnositi prema
ljudima? Zasto se sada nasipaju putevi zemljom? Asfaltni putevi se nasipaju
zemljom, oSteCenja se zemljom nasipaju, a ko je potpuno siguran da je ono
dobro sto smo do sad radili, naravno da nije.

Zasto se, ako govorim o birackim spiskovima nalaze lica sa nepoznatim
adresama? Kaze lice to i to, nepoznata adresa. Kako je mogao taj sluzbenik iz
Uprave policije i onaj sluzbenik koji se bavio aZuriranjem birackog spiska da
unese takvo lice a ne zna koja mu je adresa. Zasto se nalaze lica u odredenim
mjesnim zajednicama koja nikad nijesu bila u tim mjesnim zajednicama? Nikada
ih niko nije vidio, nijesu se ni pojavila nikada. Nemojmo to da radimo, jer se stvari
mijenjaju, procesi idu, vodite racuna o svemu tome.

Postovani gradani,

Ja sam potpuno siguran i ovo sam pri¢ao upravo zbog svih ovih ostalih
ops$tina da ¢e u Beranama biti razlika " Za zdravo Berane" 3.000 minimum. Sve
mimo toga mi ¢emo biti nezadovoljni, ali moramo voditi rauna svi pojedinacno
jedni o drugima i o dostojanstvu. Ne smijemo dozvoliti, ali ja znam da Beranci
nece dozvoliti, da se nikome dostojanstvo narusi, svih pojedinacno. Zasto nece?
Zato Sto ¢e to dobro biti za sve ostale gradane, jer Crnogorci, Srbi, Muslimani,
Bosnjaci, svi na ovim prostorima su imali svoje dostojanstvo, bilo je teskih i tezih
trenutaka, ali oni koji su na odgovornim funkcijama moraju voditi rauna o
opStem interesu, a ne o svom interesu i osloboditi se tog pani¢nog straha, ako su
dobro radili, zasto se plasiti da ostane da ne bude viSe vlast. Ako je taj kvalitet na
njihovoj strani, zasto se plasiti toga? Pojavljuju se orkestri za svadbe i sahrane
ne moze se mlada ni potpisati s mirom, rodbina ne moZze ispratiti mrce na
posljedniji put. Sta je ovo ljudi? Dajte malo, prizovite se, nije sve u tome, ide Zivot,
teCe zivot, moraju se ljudi priblizavati, mora se nesto raditi, mora se voditi raCuna
o standardu gradana. Dosta je tih pri€a, zavadivanja, podvala i laZi i tako dalje.
Dajte viSe da se sklapaju dobre ideje, da se radi na opStem interesu, pa neka se
mijenja vlast, neka prolaze odredene funkcije, ali ono $to je bitno za sve nas, za
nasu djecu, neka jednom profunkcioniSe kako treba. Tako kroz ove predloge
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zakona, imajte u vidu sve to, predlazemo dobra rjeSenja, radimo nesto dok je
vakta, ako je vakta sa vama, sa ovakvom vlas¢u da se neSto uradi za dobrobit
ovih gradana. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:
Hvala i Vama kolega.
Rije€ ima kolega Vukcevi¢, a neka se pripremi kolega Bukanovic. Izvolite.

ZORAN VUKCEVIC:

Zahvaljujem potpredsjednice.

Uvazene kolege i koleginice, postovani gradani,

Danas govorimo, €ini mi se, 0 veoma vaznom sistemskom pitanju s kojim
se Crna Gora suocCava i kada je u pitanju obezbjedivanje svih neophodnih uslova
koje moramo ostvariti, kako bi unaprijedili ukupno povjerenje u nas izborni
sistem.

Demokratska partija socijalista zaista zeli da se unaprijedi povjerenje u
izborni sistem i Zeli da se unaprijede sva ona zakonska rjeSenja koja c¢e
doprinijeti tom cilju. Posebno insistramo na tome da se unaprijedi Zakon o
finansiranju politickih partija. Zelimo da omoguéimo takav sistem koji ¢e
omoguciti kontrolu u bilo koje zaposljavanje, u bilo koju uplatu, u bilo koju isplatu,
u bilo koji dokument i mi se apsolutno ne plasimo takve kontrole, ali trazimo da
takva rjeSenja moraju biti zasnovana sistemskim principima i da takva rjeSenja
moraju biti usaglaSena sa Ustavom, sa ostalim sistemskim zakonima i da takva
rleSenja moraju biti zasnovana na osnovnim principima koje propisuje
Medunarodna zajednica, koje upravo Zelimo da kroz ukupan proces pribliZzavanja
Evropskoj uniji ispoStujemo sve ono $to je neophodno da Crna Gora bude
Clanica Evropske unije.

Predlozeno rijeSenje koje se ti¢e finansiranja politiCkih partija, nemoguce je
primijeniti onako kako je predlozeno od strane kolega iz opozicije. Zasto je
nemoguce? Zato Sto je to rjeSenje, kada uzmete analizu da napravite u
suprotnosti sa deset osnovnih ¢lanova Ustava, po€ev od Clana 145 saglasnosti
pravnih propisa, €lana 67 prava na socijalno osiguranje, od ¢lana 68 zastite lica
sa invaliditetom, 51 pristupa informacijama, 40 pravo na privatnost, 43 pravo o
licnostima, 24 C¢ak i ograniCenje prava ljudskih sloboda, 59 pravo na
preduzetnidtvo, 62 pravo na rad i 35 pratpostavka nevinosti, koja je ovim
zakonom ugrozena. Takode, ovim predlogom, gospodo, 12 sistemskih zakona se
suspenduje i nemoguce ih je primijeniti. Na taj nacin nije mogucée postovati sve
osnovne principe koji su definisani drugim sistemskim zakonima, Zakon o
BudZetu, Zakon o socijalnoj i djecijoj zastiti i tako dalje, da ih ne nabrajam, jer ¢u
imati prilike da o tim stvarima govorim detaljnije, kada budemo raspravijali o
pojedinostima.

Da li je moguée da se podaci o gradanima koji se ti€u odredenih
dugovanja, kada su u pitanju racuni iz oblasti komunalne djelatnosti, raCuni za
struju, racuni za vodu, raCuni za smece, objavljuju javno i da to bude dostupno
javnosti, a da na taj nac¢in ne naruSimo osnovne principe koji su mu definisali
Ustavom i drugim zakonskim rjeSenjima koje je ova Skupstina usvojila? Da li je
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moguce da narusimo osnovne principe sistemskog Zakona o zastitu podataka o
licnostima kojim je jasno precizirano kada se ti podaci mogu upotrebljavati, naCin
na koji se mogu upotrebljavati, procedure i uslove koji se moraju zadovoljiti da bi
se ti podaci upotrijebili? Kako je moguée predloziti odredena ovlas¢enja za neka
izborna tijela, kao Sto je Drzavna izborna komisija da ima znacajno vece
ovlasc¢enje, nego Sto to ima bilo koji drugi drzavni organ, koji se bavi odredenim
istraznim radnjama? Kako je moguc¢e omoguciti DrZzavnoj izbornoj komisiji da bez
najave, bez prethodne procedure da moze da ude u bilo koji drzavni organ, da
mozZe da ude u bilo koju prostoriju politiCke partije, da mozZe da ude u kucu
nezavisnog kandidata i da moze da ude u kucu nosioca izborne liste, a da
prethodno nema odobrenje nadleZznog organa. Niti policija, niti tuzZilaStvo ne
moze da ima takva ovlascenja, niti ih ima, nego mora biti zasnovano odredenim
procedurama koje je upravo ova Skupstina donijela? Da li je moguce zabraniti od
Cetiri do sedam mijeseci svim drzavnim i lokalnim organima da ne rade, da ne
ostvaruju svoja prava zbog ¢ega oni posluju?

Gospodo, nije sustina u zabranama. Ako Zelimo da ih unaprijedimo sistem
moramo postovati pravo i na rad, pravo na socijalnu zastitu, pravo zastite lica sa
invaliditetom. Sustina je u tome u procedurama kako se ti ljudi zapoSljavaju, kako
ta lica ostvaruju socijalna i druga prava. To je sustina. Zelimo na taj nadin da
unaprijedimo ukupan sistem i da omoguc¢imo da ti ljudi ostvaruju svoje Zakonom i
Ustavom utemeljena osnovna prava koja vaze za sve gradane Crne Gore. Ako
Zelimo suspenziju tih njihovih prava na taj naCin da vratimo povjerenje u ukupan
izborni sistem, onda, gospodo, mi smo potpuno na pogreSnom putu i nije zaista
moguce na taj naCin napraviti razliku, da li nam je vazno da nekome zabranimo
da ostvari svoje pravo ili je vazno da taj koji ima pravo i socijalne i djeCije zastite
to pravo bude ostvareno u skladu sa zakonom i u skladu sa predvidenom
procedurom koji taj zakon propisuje. Saglasni smo da se napravi kompletna
moguca procedura od poCetka do kraja u skladu sa zakonskom procedurom za
bilo koju djelatnost.

Ukoliko zelimo da zaista unaprijedimo izborni proces koji nam je izuzetno
vazan za ostvarivanje osnovnih, temeljnih, demokratskih principa, onda o tom
procesu mozemo da govorimo sa dva aspekta. Jedan je aspekt stru€ni i drugi je
politiCki. Ako Zelimo da se zaista priblizZimo rjeSavanju tog problema, onda vas
molim da razgovaramo sa stru¢nog aspekta i sa struCnog aspekta ¢emo
omoguciti sve one neophodne pretpostavke da zaista unaprijedimo ukupan
sistem. Ukoliko zZelimo sa politickog aspekta da djelujemo veoma tesko, teSko
mozemo naci zajedniCko rjeSenje. | zato na$ je predlog da ovaj zakon se ne
prihvati, odnosno Predlog zakona o izmjenama i dopunama o finansiranju
politiCkih partija da se ne prihvati.

Predlazemo da u osnovu ovog zakona bude sadrzana, u Nacrtu zakona o
finansiranju politickih subjekata i izborne kampanje koje je pripremilo Ministarstvo
finansija i koje su u okviru Ministarstva finansija radile naSe kolege iz
Socijaldemokratske partije i da to bude osnova za dalju raspravu, kako bi mogli
zaista, u roku nekih sedam dana zakazati novu sjednicu i na temelju tog zakona
usvoijiti sve one medunarodne standarde i principe koji su nam potrebni kako bi
mogli da ispostujemo, pored ostalih i preporuke GREKO-a koje su nas upravo
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uputile na to da nije mogu¢e amandmanski djelovati na poboljSanju teksta
Zakona o finansiranju politickih partija, nego je upravo potrebno obezbijediti
ukupne izmjene koje se tiCu ovog zakona. Zahvaljujem se i izvinjavam se.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:
Osam minuta, kolega Vukcevic.
RijeC ima kolega Bukanovi¢, a neka se pripremi kolega Kalac. lzvolite.

MILUTIN BUKANOVIC:

Dame i gospodo, uvazeni potpredsjednici, postovani gradani Crne Gore,

Mi danas raspravljamo o izgradnji povjerenja u izborni proces, jer
smatramo da rije€ vracanje nije dovoljno jer tog povjerenja nikad i nije bilo. A
navescemo zbog €ega nije bilo tog povjerenja i zbog ¢ega ga nece ni biti, dok se
ne private predlozi Demokratskog fronta i ostalih opozicionih stranaka.
Skandalozno je, a to smo Culi na ovoj sjednici, proglasavati pobjede, veliati
pobjede, a svi znamo da se u izbornom procesu deSavaju velike neregularnosti.
Samo da vas podsjetim. A vi gospodo iz DPS-a potrudite se da demantujete
sljedecCe argumente.

Kako je moguce da se u Crnoj Gori za 20 godina broj stanovnika poveca
tatno za 4.994 a broj biraca za 103.307? Kako je mogucée da na dan popisa u
biracnom spisku imamo 506.212 hiljada biraca, a punoljetnih gradana 474.655 .
Direktorica MONSTAT-a Gordana Radojevi¢ se potrudila da ovo pojasni, a
sludajte Sta su rezultati njenog pojasnjenja. Ona kaZe da je u ovaj broj od
474.655 punoljetnih gradana uslo i 23.919 stranih drzavljana. Znaci, automatski ti
ljudi ne mogu biti u biraCkom spisku. Takode, konstatuje MONSTAT da je 13.036
gradana koji su usli u ovo 474.000 bez crnogorskog drzavljanstva. Tako da
dolazimo do sljedece cifre. Na dan popisa kada je popis raden u Crnoj Gori je
maksimalno bilo 437.700 drzavljana Crne Gore koji su mogli da imaju
potencijalno biracko pravo, a u biraCkom spisku imamo 506.212. To je frapantna
razlika od 68.512 biraCa. Imati ove Cinjenice u vidu i slaviti pobjete to je zaista
skandal bez presedana i to se granici sa drskoS¢u.

Takode, zelim da vas podsjetim $ta je konstatovala misija OEBS-a koja je
posmatrala izbore koji su odrZzani 14.oktobra 2012.godine. Citiram: "Zbog
nepostojanja odredbi za brisanje glasaCa koji vise ne ispunjavaju uslov
prebivaliSta mnogi crnogorski drzavljani koji ve¢ duZe vrijeme Zive u inostranstvu
i dalje se nalaze u birackom spisku". Gospodu iz DPS-a ovo ocigledno ne
interesuje. Zelim da svima postavim jedno pitanje. Clan 45 Ustava Crne Gore,
definiSe ko ima pravo glasa u Crnoj Gori. Pravo glasa ima crnogorski drzavljanin
koji je navrSio 18 godina i ima prebivaliSte od 24 mjeseca. Koji je to organ u Crnoj
Gori definisao Sta znadi imati prebivaliSte od 24 mjeseca? Mi smo na Radnoj
grupi predlagali da biraC dokaze da je jedan dan prije glasanja u posljednjoj
godini boravio u Crnoj Gori i da mu priznamo prebivaliste od 24 mjeseca.
Zamjenik ministra unutrasnjih poslova javno je priznao da Ministarstvo
unutrasnjih poslova nema kvalitetan registar prebivaliSta. Dan danas Ministarstvo
ne zna ko Zivi u Crnoj Gori, a ko Zivi van Crne Gore.
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Takode, jedan od glavnih krivaca Sto se ovaj zakon nece implementirati
veoma brzo je Ministarstvo unutrasnjih poslova. Skandalozno je da ministar
unutradnjih poslova saopstava da mu je potrebno 12 mjeseci da Ministarstvo
unutradnjih poslova preuzme vodenje birackog spiska. Ministarstvo unutrasnjih
poslova danas vodi biraCki spisak. Koji su to podaci koji su potrebni, osim
registra prebivaliSta i registra drzavljana, da ima Ministarstvo unutrasnjih
poslova? Samo je jedan podatak potreban. Potreban je broj birackog mjesta.
Znate li koliko je vremena potrebno da se uvede jedan podatak u registar
prebivalista po informatickim standardima? NajviSe sedam do 15 dana. Zato,
ukoliko Zelite da pokazete odgovornost, morate da izadete u susret zahtjevu
Demokratskog fronta da se rokovi za vazenje Zakona o birackim spiskovima, kao
i odredenih €lanova i Zakona o izboru odbornika i poslanika sa 12 mjeseci skrate
najmanje na 1.oktobar. Demokratska partija socijalista, oCigledno je izraCunala
zbog toga je prolongirala da neki ¢lanovi ovog zakona ne bi zaZivljeli na ovim
izborima, ocigledno je izraCunala da ¢e izgubiti znaCajan broj glasova, ali po
starom zakonu na$ predsjednicki kandidat je pobijedio na prethodnim izborima.
Prema tome, mi mozemo i po starom zakonu da vas pobijedimo, ali vas strah od
promjena dovoljno govori da vi nemate vise podrs§ku naroda.

Zahvaljujem na paznji.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:
Hvala i Vama kolega Dukanovi¢u zbog konciznosti i poStovanja vremena.
Rije€ ima kolega Kalac, a neka se pripremi kolega Peri¢. I1zvolite.

ALMER KALAC:

Hvala Vam potpredsjedni¢e SkupStine, uvazene koleginice i kolege
poslanici, uvazeni gradani,

Ja ¢u se danas bazirati na Zakon o finansiranju politickih partija, ne zato
Sto ostale zakone smatram manje vaznim u ovom procesu, ve¢ zato $to sam
ucCestvovao u radu podgrupe Radne grupe koja je radila na izgradnji povjerenja
u izborni proces.

Zakon o finansiranju politickih partija je samo jedan u nizu seta zakona
Cijim promjenama trebamo vratiti povjerenje u ovaj proces. Kontrola troSenja
sredstava iz drzavnih fondova jeste nesto Sto se mora konstantno, a ne samo
povremeno kontrolisati i ne samo u periodu predizborne kampanje i neposredno
nakon izbora. Kontrola finansiranja politickih partija jeste potrebna, ali predlozene
mjere ne pokazuju da ¢e dati rezultat koji se oclekuje. Saglasan sam sa
prijedlogom da se zabrani finansiranje politiCkih partija od fizi¢kih, pravnih lica,
koja su pod istragom, saglasan sam i sa onim dijelom koji se odnosi na
reklamiranje i distribuciju materijala u predizbornoj kampanji, saglasan sam
jednim dijelom sa kontrolom zapoSljavanja neposredno prije izbora. Medutim,
mnogi ¢lanovi ovog Prijedloga zakona na Sta sam ukazivao i kao ¢lan podgrupe
Radne grupe, umjesto izgradnje povjerenja izazvace konfuziju. Ja ¢u sam
navesti nekoliko primjera, a osvrnucu se na neke Clanove predlozenog zakona.

Clan 19a ograni¢avanje isplate jednokratnih i trajnih naknada u periodu od
dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora, kao i mjesec dana nakon izbora
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zabranjeno je donosSenje odluka o isplatama ili isplate razliCitih jednokratnih
naknada kredita i drugih davanja ili povoljnosti na centralnom ili lokalnom nivou,
pogotovo, pa su onda pobrojani, znaci, krediti poljoprivrednicima i
preduzetnicima. Objasnite vi, a prethodni moji govornici su bili gospodin Zoran
Vukcevi¢ i gospodin Milutin Bukanovic¢. Trenutno su obojica van sale, a obojica
su bili ¢lanovi podgrupe Radne grupe. Objasnite poljoprivrednicima i
preduzetnicima zasto oni ne mogu da dobiju sredstva bas u onom trenutku kada
su im i potrebna. Zbog izbora. Ako govorimo o poljoprivrednicima, u toj situaciji
nanosimo veliku Stetu tim ljudima, uskracujemo im prava i taj period nije mali.
Znaci dva ili tri mjeseca prije odrzavanja izbora i mjesec dana nakon odrzavanja
izbora to su tri ili Cetiri mjeseca. Isplate dugovanja po osnovu stare devizne
Stednje - ne vidim ni jedan jedini razlog zasto bi se nekom u ovom periodu
onemogudila isplata stare devizne Stednje. Dodjela udzbenika i Skolskog pribora.
Znaci, ukoliko se dese izbori u jesen kada pocinje Skolska godina, daci kojima
sleduju udzbenici i Skolski pribor nece moci da ih dobiju.

Clan 19-b. U periodu od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora, kao
i mjesec dana nakon izbora, zabranjeno uvecavanje iznosa za sve jednokratne,
socijalne naknade i tu su dati procenti preko kojeg ne smiju biti uve¢ana davanja.

Clan 12. Od dana raspisivanja, od dana odrzavanja izbora i mjesec dana
nakon odrzavanja izbora zabranjeno je zakljuCivanje svih ugovora o radu, osim
rada na neodredeno vrijeme. ZnaCi na svakom koraku govorimo o maloj
zaposlenosti i da treba raditi da se nezaposlenost smanji, da se uposli sto veci
broj lica. Medutim, predlozenim zakonom je to onemoguéeno u dobrom dijelu
godine.

Zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:
Hvala i Vama kolega Kala€. Rije¢ ima kolega Peri¢, pa ¢emo onda da
vidimo kako dalje. Izvolite kolega.

SRDPAN PERIC:

Zahvaljujem uvazeni potpredsjednici, uvaZzene kolege poslanici i
poslanice, uvazeni gradani Crne Gore,

Mi ovim zakonima danas trazimo slobodu za nacin izjaSnjavanja na
izborima, mi traZimo nacin da dodemo do slobode za slobodno iskazivanje
misljenja i mi danas branimo slobodu. Mi danas branimo osnovni smisao politike,
a to je da volja iskazana na izborima bude pretoCena u izborni rezultat. | zato od
strane DPS-a i postoji ovoliko veliki otpor, upravo prema ovom setu zakona. Od
Sest zakona najznacajniji su svakako Zakon o izboru odbornika i poslanika i
Zakon o finansiranju politickih partija i ja nemam vremena da prosto prodem kroz
sve Clanove, kao Sto su uvidnicari €inili, osvrnu¢u se na dva, ali s obzirom da je
od strane kolega iz DPS-a bilo govoreno o tome da opozicija spinuje informacije,
mi smo ovdje od izbora do izbora podlozni jednoj spin strategiji skretanja paznje
sa upravo onog $to zanima gradane, a to je lo$ Zivot i 10$ Zivotni standard i to ko
je odgovoran za taj los$ Zivotni standard.
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Na jednoj strani imamo jednu jako pogubnu politiku koja treba da se svake
Cetiri godine provjeri na izborima, kada ste prodali kompletno nacionalno
bogatstvo, kada se radnici otpustaju i kada ljudi Zive jako loSe. | kako vi skrecete
paznju, kako vi spinujete javnost? Time $to tvrdite da se opozicija zalaze za to da
ne bude socijalnih davanja. Opozicija se zalaze da bude socijalnih davanja. Na
Zalost njih treba da bude jako puno, ali da ide upravo onima kojima je
najpotrebnije i da gradani Crne Gore znaju o ovim izmjenama zakona onima
kojima najviSe treba pomoc¢ dobijace je vise, a nece aktivisti DPS-a koji imaju po
dva sluzbena, ili po jedno sluzbeno auto ili po dva svoja auto u avliji. Znaju
gradani na sjeveru Crne Gore dobro o ¢emu govorim, nece oni biti korisnici
socijalnih davanja. Takode, ovdje je citiran Ustav, citirano je desetak ¢lanova. Ja
Cu citirati samo jedan, a to je zabrana diskriminacije: "Zabranjena je svaka
neposredna ili posredna diskriminacija po bilo kom osnovu".

Gospodo,

Vi diskriminiSete punih 25 godina ljude po politickoj pripadnosti, po svom
uvjerenju i po svom nacinu glasanja. Takode, dva Clana su u Zakonu o
finansiranju politickih partija od krucijalne vaznosti, zapravo hajde da kazem ne
krucijalne, ali jako velike vaznosti, a to je da je zabranjeno placeno reklamiranje
drzavnih organa i organa lokalne samouprave u periodu od dana raspisivanja do
dana odrzavanja izbora. Imamo jedan apsurd. Vlast koja ne radi svoj posao
placa reklame na komercijalnim televizijama od para gradana dokazujuéi im da je
ona nesto radila. Ovaj zakon treba barem taj odliv novca da sprijeci.

Naredni €lan koji je jako vazan jeste da se u periodu od dana raspisivanja
do dana odrzavanja izbora kao i tri mjeseca nakon izbora svaka drzavna i lokalna
budzetska potroSacka jedinica da je duzna na svojoj interntet prezentaciji ili
prezentaciji organa pod Cijim se upravljanjem nalazi objavljivati sedmodnevno
analitiCke kartice sa svih raCuna koje ima u svom posjedu. Zasto je ovo posebno
vazno? Imam ovdje pred sobom primjer nevladine organizacije MANS koja je
trazila unazad tri mjeseca, a zahtjev smo ponovili mi i ni mi nemamo odgovor o
ukupnom iznosu jednokratnih nov€anih pomoc¢i za svaku opstinu, o broju
zahtjeva za dodjelu jednokratnih nov€anih pomoci za svaku opStinu. Ne moze se
dobiti informacija gdje ide drzavna pomo¢ dodijeljena pravnim licima od januara
do oktobra, recimo 2013.godine. Mi se borimo da gradani znaju gdje ide njihov
novac i kome oni to garantuju. | mi se zalazemo za to da, ako je vasa politika
toliko sjajna da vi pobijedite na izborima, ali ako nije sjajna, a daleko je od toga,
¢ak je katastrofalna, vi treba samo da dozvolite gradanima da svoju izbornu volju
pretoCe u izborni rezultat. Zato, tome sluZi i elektronska identifikacija, tome sluzi i
Citav set mjera spreCavanje zloupotrebe drzavnih resursa. | ono $to je jako
vazno, tome sluZi i takode Citav set drugih mjera koje trebaju da sprijeCe to da
DPS funkcioniSe kao drzava u drZavi i da DPS bude iznad drzave.

Takode, ono $to je dovoljno podatak za sebe, jeste da u zemljama
razvijene demokratije ovo su rutinski zakoni i ne treba sedam ili osam mjeseci da
se oni usvoje. Ali, mi imamo slu¢aj da u naSoj zemlji imamo ogroman otpor
vladajuci ..(Prekid)... da se volja biraCa koja ¢e sumirati rezultate vlasti, nakon
Cetiri godine provijeri, posteno prebroji, pa kom opanci, kome obojci. Zahvaljujem.
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PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:

Hvala i Vama kolega Peri¢u. Kolege, da vas podsjetim joS imate petnaest
minuta da predate eventualne amandmane i ja se nadam da povucete predate
amandmane kako bi sjutra dosli i efikasno radili, dosli brze do konsenzusa. Sada
rijeC ima koleginica Jonica, a neka se pripremi kolega Leki¢. Izvolite.

SNEZANA JONICA:

Hvala potpredsjednice.

Postovani gradani,

Cilj ove sjednice danas bi trebao da bude donoSenje zakona o kojima se,
bar kako mi kazemo, vraca povjerenje u izborni proces i zbog tako izuzetno
vaznog cilja odlu¢eno je konsenzusom da se prekrSi Poslovnik o radu ove
Skupstine, jer se radilo o veoma bitnom i veoma vaznom pitanju, a onda je pet
veoma vaznih zakona spakovano od tri sata objedinjene rasprave mimo
Poslovnika i mimo konsenzusa ovaj put, jer se SNP sa takvim nacinom rada nije
slozio. Smatrali smo da ovako vazni zakoni i ovako vazan cilj nikako ne mogu biti
raspravljeni na nacin da se od pet zakona raspravlja u tri sata i smatrali smo da
je u skladu sa Poslovnikom trebalo posvetiti onoliko paznje pojedinacno o
svakom zakonu ukoliko to Poslovnik i dozvoljava. Shvatila sam da je u tom dijelu
postojao konsenzus svih drugih osim SNP-a, da postoji nesto Sto je bitnije od
ovih zakona, a to je da su neka putovanja sjutra planirana, pa da zbog toga treba
da zavrSimo $to prije ovu pricu.

SNP-u, za razliku od svih ostalih koji su se sloZili da treba da pozurimo da
objedinimo pet vaznih zakona u tri sata, putovanja nijesu na prvom mjestu. Na
prvom mjestu nam je vraCanje povjerenja u izborni proces, na prvom mjestu nam
je pokuSaj da u okviru ovih zakona pokuSamo da obezbijedimo gradanima
ostvarivanje njihovih prava na nacin na koji bi trebalo odavno da su i ostvarivana.
Iz tih razloga zamjeramo S$to se na ovakav nacin napravio koncept rada i iz tih
razloga nijesmo dali saglasnost za ovakvu pricu. A kada govorimo o vracanju
povjerenja u izborni proces, ja moram da ukaZzem na ¢injenicu, da izborni zakon
koji je potpisao poslanik Ranko Krivokapié, $to se mene tiCe ne sadrZi u ovom
momentu ni jednu jedinu normu koja meni vra¢a povjerenje u izborni proces koji
Ce se ovog prolje¢a odrzati u 11 opstina u Crnoj Gori, dakle na lokalnim izborima.
Ovaj zakon meni ne daje nikakvu sigurnost da ¢e se iSta od onoga $to se
deSavalo do sada, da se neke stvari ne¢e ponavljati. Dakle, iskreno $to se mene
tice ovaj Predlog zakona nije doprinio ni jednom jedinom reCenicom da se ono
Sto je proklamovano kao cilj ovoj prici je ostvaren, a to je vraCanje povjerenja u
izborni proces.

Na zalost, s jedne, naroc€ito o sezoni koja kod nas jako kratko traje, strane
ne prepoznajem napredak u demokratizaciji postupka glasanja, ne prepoznajem
napredak u onome Sto treba da se deSava veC za dva-tri mjeseca, kako u
glavnhom gradu tako i Sirom Crne Gore u 11 opStina, ali prepoznajem ono §to
nam je kontinuitet i Sto mi je obaveza da kazem, a to je, spremnost da se
ignoriSu evropski standardi, da se ignoriSu preporuke Parlamentarne skupstine
Savjeta Evrope, Venecijanske komisije i prepoznajem nedostatak politicke volje
na istoj adresi, da se konacno obezbijedi srazmjerno, odnosno povecano
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prisustvo manje zastupljenog pola u skupstinama opstina i Skupstini Crne Gore,
te samim tim ovom tekstu Predloga zakona nemamo u kona¢nom i predlozenu
normu koju su sugerisale sve medunarodne organizacije, a to je redosled Zena
na izbornim listama. Ali imamo, i drago mi je §to mogu da kazem, podrsku
amandmanu SNP-a koji se ponavlja u odnosu na prethodni predlog ovog zakona,
podrsku Pozitivne Crne Gore i BoSnjatke stranke i nadam se da ¢e u
meduvremenu doc¢i do demokratizacije jo$ nekih politickih faktora u Crnoj Gori i
spremnosti da ovu priCu podrze.

Ono S$to je u nedostatku ove norme rekao jedan predstavnik nevladinog
sektora koji je uCestvovao u radu radne grupe ponovicu i ja. Iskreno, kao Sto je i
taj predstavnik nevladinog sektora rekao, da bi ta norma o manje zastupljenom
polu bila jedina sustinska promjena i Izbornom zakonu. SloZi¢u se sa time i zato
necu trositi vrijeme na zakon koji ne donosi niSta kada je u pitanju vracanje
povjerenja u izborni proces, jer Zelim da govorim o zakonima koji mogu i koji su
mogli da donesu gradanima unapredenje njihovih prava. Jedan od tih zakona je
Zakon o registru prebivalista i boravista koji je na poCetku priCe o radnoj grupi za
izgradnju povjerenja bio oznacen kao klju¢ni zakon, jer su registri prebivalista i
boravista bili oznaCeni kao kljuéni problem zbog kojeg sve ostale stvari koje se
ticu izbornog procesa jesu problematiCne i jesu osporavane. Danas taj zakon
nemamo na dnevnom redu, jer iz nekog razloga onome ko je na kraju price
odlucivao o tome, gospodinu Krivokapiéu, nije dat konsenzus od svih koji su se
danas slozili ili tada da je prebivaliSte jako bitna priCa. Na kraju je ispalo da su se
svi osim SNP-a slozZili da je registar prebivaliSta nebitan za ovu pi€u, i taj zakon
nemamo na dnevnom redu.

Drugi zakon na koji zelim da ukazem, a koji je SNP-u jako bitan i za koji mi
smatramo da je jedan od prva tri koraka prije 1zbornog zakona, da se zaista vrati
povjerenje u izborni proces jeste Zakon o drzavljanstvu kojim se, takode,
ispravijaju i trebale su se ispraviti nepravde na koje smo jo$ ranije ukazivali. |
ovim privodim kraju potpredsjedni€e, samo da ukazem na par normi u Zakonu o
crnogorskom drzavljanstvu koji je kolega Neven GoSovi¢ iako smo pokuSali da
utiCemo na njega, da dodamo sve ono $to smatramo da ispravlja sve nepravde
kada je u pitanju crnogorsko drzavljanstvo, kolega GoSovi¢ je insistirao da
predloZi tekst koji je u podgrupi radne grupe dobio opstu saglasnost, ZeleCi da
ponudi samo ono oko Cega ste se vec svi slozili. | danas ve¢ imamo poruku od
predsjedavaju¢eg Skupstine da je to tekst koji ¢e biti oboren. Imamo prethodno
Zakon o prebivalistu i boraviStu koji nije ni stavljen na dnevni red, i oCekuje se da
priCamo o vracdanju povjerenja u lzborni proces. A samo zelim da kazem
postovanim gradanima da je Zakon o crnogorskom drzavljanstvu Kkoji je
predsjedniku Skupstine i jo§ nekima nebitan za ovu priCu, podrazumijevao da se
rok za dobijanje drzavljanstva po osnovu braka smanji kada je u pitanju zakoniti
boravak u Crnoj Gori s pet na tri godine. Da se ukine trazenje potvrde o li¢nim
primanjima, odnosno stalnom ...

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:

Vrijeme, koleginice, da bi mogli jo$ jedan ili eventualno dva poslanika.
ProSlo je, minit i po ste prekoracili ...

36



Molim Vas, zavrSite vrlo brzo.

SNEZANA JONICA:
Imali smo neke i po 15 minuta.
Evo, samo ove dvije norme da objasnim, zavrSavam...

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:
Nemojte objasSnjavati nego konstatujte da bi mogli da damo priliku jos
jednom poslaniku.

SNEZANA JONICA:

Konstatujem da smo organizovali priCu da gradani ne mogu da znaju $to
smo Zeljeli da obezbijedimo kao unapredenje izbornog procesa i da ovo nije
nacin da se vrati povjerenje u izborni proces, da ¢e SNP upoznati gradane
drugim putem jer ne moZze iz Skupstine odakle bi trebalo, kakva je prava Zelio da
im obezbijedi kroz Zakon o crnogorskom drzavljanstvu i Zakon o registrima o
prebivalistu i boravistu. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:

Hvala.

Mada se duboko ne slazem sa tom VaSom konstatacijom, jer su vasi
vodedi ljudi bili na Kolegijumu i ¢lanovi radnih grupa i drugacija je bila pri¢a.

Hvala lijepo.

Kolege, posto je dosta interesenata, da ne bih napravio zal ni prema
kome, znadi, odvojicemo dio sjutradnjeg vremena do ovi koji su se prijavili
iskoriste pet minuta i saopste svoje stavove u vezi predloZzenih zakona.

Rije€ ima kolega Lekic.

Izvolite.

MIODRAG LEKIC:

Hvala potpredsjednice.

UvaZene kolege pokuSadu joS krade da kazem neSto povodom tacke
dnevnog reda, ne bih li dao prostora i drugim poslanicima.

Dakle, poslije predstavnika Demokratskog fronta koji su ucestvovali u
mukotrpnom radu na izradi ovih zakona, koji su danas uzeli rije€, koji su radili u
komisiji i na Kolegijumu, Zelio bih da u ime Demokratskog fronta ukazem na
jednu dimenziju veoma bitnu Citavog ovog procesa, a to je politicka dimenzija.
Odmah da kazem da sam veoma saglasan sa onim §to su iz opozicije saopstili
gospoda Jasavic, poslanik GoSovi¢, vjerujuCi da iza tih rije€i veoma ubjedljivo,
argumentovano stoje svi poslanici tih stranaka. Dakle, mislim da je opozicija
danas izrazila svoj stav prema ovim zakonima, i ponavljam, ovo prevazilazi
zakonodavnu dimenziju Parlamenta. Ovo je danas dimenzija politicka na koju
Zelim da ukazem.

Naime, podsjeCam da zakljuCci sa velikog demokratskog protesta u
Podgorici su determinisali politiCki Zivot u Crnoj Gori. Dakle, umjesto da u ovoj
velikoj krizi, dubokoj krizi Vlada pokrene ozbiljne inicijative izlaska iz krize, da
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nametne tempo politickog Zivota, ona je u nedostatku, prije svega, kompetencije,
sposobnosti, bavljenja klanovsko-oligarhijskim sistemom rada, ta inicijativa nije ...

/Ako bi mogao ovaj gospodin da me ne ometa, razumijem da to radi
namjerno/...

Dakle, u nedostatku kompetentnog predloga, inicijativa na politicko-
ekonomskom planu, nametnula se dakle kao sustina politickog Zivota u Crnoj
Gori, nametnuli su se zakljucci sa tog protestnog mitinga. Sad ne saopstavam
ovo iz neke nostalgije i neke evokacije na taj veoma lijep demokratski skup, nego
podsjeCam da se danas bavimo necim Sto je na tom skupu bilo zaklju¢eno, a
podsijeticu i na ostale elemente. Tada smo zakljuCili da nema izbora predsjednika
Ustavnog suda bez 2/3 vecine u Parlamentu. To je bio zaklju¢ak Skupstine, malo
problematican, posto je Ustav jaci pravni akt, ali to je bio dokaz moci politike
kada je politika inventivna, kada je vjeStina moguceg u pozitivnom smislu. Znaci,
sprijeCili smo pokuSaj koji je zapocCet da se izabere stari tuzilac, dakle, tuzilac koji
je doprinio kompromitaciji tog segmenta drustva, i zbog ¢ega smo niSta manje
nego mijenjali Ustav pod pritiskom Medunarodne zajednice. Nista nije smetalo
tuZziocima da djeluju po starom sistemu, ali dakle, morali smo da mijenjamo
Ustav, a u meduvremenu od vladajuce strukture je bio pokuSaj da se ponovo
vrati isti tuZilac. Znaci, sprijecCili smo, i to je bio veoma pozitivan rezultat tog
zaklju€ka i prenosenja na Skupstinu Crne Gore.

Tada smo, podsjecam, pa ¢u doci i do danasnje taCke dnevnog reda, da
vas podsjetim, odakle je dinamika ovog rada podrzanog od Evropske unije i
medunarodnih faktora. Dakle, trazili smo epilog pravni i politicki afere "Snimak".
Trazili smo mi, trazi demokratska javnost Crne Gore, trazi Evropska unija. Moze
se inatit Milo Bukanovi¢ sa reCenicom "da je za njega to sve zavrSeno", taj epilog
se trazi u najve¢em dokumentu Evropske unije, i vidjeCemo kako Ce se zavrsiti
taj duel. U svakom slu€aju mi poru¢ujemo, ja poruujem i Bukanoviéu i svima koji
diktiraju ovaj tempo neregularnosti, nepravne drzave, arogancije, mi smo za
dijalog, ali se namece kriza i imacete krizu. Dakle, porucujemo da nema kraja, da
se ne zavrSava kriza politicka u Crnoj Gori bez epiloga afere "Snimak". Mozete
nastaviti sa negiranjem, mi c¢emo to tretirati kao bitnu stvar.

Dakle, mi smo takode, u tim zakljuCcima trazili da se pokusa izgraditi
povjerenje izborno, i zato se priSlo ovom radu. | ovo je tempo rada koji dolazi od
zakljuCaka skupa protesnog koji je predsjednik Skupstine prenio kao dinamiku
rada ove Skupstine. Radilo se devet mjeseci, ako se ne varam. Bile su kamere,
reflektori, naslusali smo se izjava i iz Demokratske partije socijalista da stvari idu
dobro, radi se konstruktivno, tolerantno, demokratski dijalog nastavlja se, dosta
smo uradili. Danas ¢ujemo od gospodina Sekulica da ovaj Predlog zakona je
korak nazad u odnosu na prethodno zakonodavstvo. Znaci, dobili smo vijest da
vladajuéa stranka odbacuje sve ovo Sto se radilo i da namjerava da ne sabotira,
nego da jednostavno ponisti Citav ovaj rad koji se mukotrpno stvarao.

Culi smo ponovo argument da je u koliziji sa Zakonom o zaétiti podataka.
To je valjda najomiljeniji zakon vladajuce stranke. Zastitimo podatke i doci ¢e
vrijeme kada podaci nece biti zasti¢eni. Znam da je strah mnoge od toga, ali u
svakom slucaju €uli smo i tu nezrelu i smijeSnu argumentaciju da je to zakon koji
spreCava usvajanje ovih zakona.
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Dakle, mozda sam prekrsio vrijeme, privodim kraju.

Predlazem, no¢ je pred vama. Konsultujte se sa Dukanovi¢cem. Shvatite
ozbiljno i aferu "Snimak" i ove zakone, i zakonodavstvo. A ako to ne prihvatite,
spremite se da krizu koju hocete da produbite, da éete je imati. Da Cete je imati
od Demokratskog fronta sigurno, a opozicija, drugi dio opozicije ¢e odlucivati
onako kako misli da odluci.

Evo, ovo je dobronamjeran savjet. Mi smo pod pritiskom, mi smo
nadgledani od Evropske unije i ukazujem, dakle, da ove zakone kao Sto je zakon
koji vam najviSe smeta, Zakon o finansiranju politickih partija, da su na njemu
radili i predstavnici Evropske unije, dali su misljenje, radile su nevladine
organizacije. Tako da ako arogancija s vaSe strane se nastavi, budite sigurni da
Ce biti odgovor, naravno, demokratski. Na¢i ¢emo nacin da se suprotstavimo
jednom nasilju u trenutku kada pruzamo ruku da eventualno dodemo do nekih
regularnih uslova. Znaci, mukotrpno smo radili, prihvatamo konsezus, prihvatamo
da ne dajemo amandmane, medutim, vidimo koja je situacija, sjutra ée biti
jasnije.

Predlazem da ove nocCi porazgovarate sa Dukanovicem, da dobijete
instrukcije i savjetujem vam da ostavite aroganciju ako mislite stabilnost u
crnogorskom Zivotu.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:

Hvala kolega Lekicu.

Konstatujem da je ostalo jo$ Sest prijavljenih poslanika, medu kojima je i
moja malenkost. Trudi¢u se, ukoliko Zelite da prije rasprave u pojedinostima
javno iznesete svoje stavove, svoje misljenje.

S ovim je zavr§en danas$nji rad.

Nastavljamo sjutra. Kada? Vidjecemo.

U 10 sati poCinjemo sa Kolegijumom razmatranje amandmana. Negdje
oko 15 sati, pa do 18 i kusur.

Hvala na saradniji.

17.02.2014. u 13.40h

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Postovane koleginice i kolege 25.saziva Skupstine Crne Gore,
nastavljamo rad prve vanredne $ednice u 2014.godini, po redosljedu od Seste ka
prvoj tacki rasprava u pojedinostima. Malo smo kasnili, jer je bilo joS nekih
amandmana. PredlagaCi su mogli do pocCetka rasprave u pojedinostima da
podnose amandmane, sada viSe ne mogu. Nismo glasali u nacelu Predlog
zakona o izmjeni Zakona o lokalnoj samoupravi, glasamo ga u nacelu. Radi se o
setu zakona koji se glasaju vec¢inom svih poslanika.

Da li mozemo pristupiti glasanju? Hvala vam.

Kolega Danilovi¢u,povreda Poslovnika. Izvolite.
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GORAN DANILOVIC:

UvaZzeni gradani, koleginice i kolege, gospodine predsjedniCe Parlamenta,
nije povreda Poslovnika, ali se nadam da Cete prihvatiti u toj minutazi jedno
pojasnjenje koje dugujemo.

Mi smo se jutros na sjednici Kolegijuma, i to je vazno da zna javnost,
raspitivali o sudbini pritvorenih demostranata koji su mirno protestvovali, jer ste
vidjeli u medijima, precizno ili manje precizno, prenesene stavove naseg
predsjednistva od jucCe. | na nasu inicijativu, a rekao bih i bez nje, prethodno
obavijeSten kroz medije, predsjednik Parlamenta je kontaktirao drzavnog tuzioca
i dobili smo iz te komunikacije stav da drzavni tuzilac nece po sluzbenoj duznosti
traziti da se odredi pritvor onima koji su zadrzani 48 sati. Mi smo tom
informacijom zadovoljni, zbog toga smo rekli da pocinjemo sa radom. Tokom
dana ¢emo pazljivo pratiti Sta se deSava sa onim demonstrantima koji su mirno
protestvovali, a odreden im je pritvor. Ja ovdje sada stavljam tacku.Ukoliko bude
neophodno da se uklju¢imo tim povodom opet u neku vrstu pojasnjenja ili
traZenja rijeCi, molim vas da to uvazite. U svakom slucaju, stekli su se uslovi da
sada po¢nemo da radimo.

Hvala lijepo.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Hvala Vam.

Drzavni tuzilac je bio vrlo ljubazan i dao mi tu informaciju kao nacin da
pomogne danasniji rad.

Glasamo u nacelu Predlog zakona o izmjeni zakona o loklanoj
samoupravi. Vecina svih poslanika je potrebna.

Izvolite.

GORAN DANILOVIC:

Propust je tehnicke prirode, ali mogao bi biti i sustinske ukoliko nam se ne
izade u susret.

Vi znate da Demokratski front ima amandman koji se tiCe rokova za
primjenu zakonodavstva. To je onaj amandman kojim mi zZelimo da po nama
nedopustiv rok za implementaciju od 12 mjeseci svedemo na 1l.oktobar o0.g. Na
dva zakona, a ti rokovi se tiCu svakog zakona, radi se o istom roku, Zakon o
biraCkim spiskovima, Zakon o izboru odbornika i poslanika, smo intervenisali tim
amandmanom. Propustili smo da interveniSemo na ovaj Zakon o lokalnoj
samoupravi, gdje piSe da stupa na snagu osmog dana od objavljivanja u
"Sluzbenom listu", a primjenjuje se od 1.januara idu¢e godine. U osnovnom
tekstu piSe od 1.januara, trebalo je da piSe, poSto sam ja jedan od predlagaca,
od 1.oktobra.

Za biracki spisak taj rok je u redu, morace na glasanje amandman za
Predlog zakona o izboru odbornika i poslanika, ali ovdje je vrlo neophodno da
nam omogucite, posto se slazemo ja i koleginica Arza koji smo podnosioci ovog
amandmana, da umjesto 1.jJanuara stoji 1.oktobar, i onda smo u skladu sa onim
Sto smo trazili.
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PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Ima tu rjeSenja koje ne mora da krSi Poslovnik, ako bi se u osnovhom
zakonu, a on jeste osnovni zakon ipak za sve ovo, Zakon o izboru odbornika i
poslanika to tako desilo, onda moZemo mijenjati ovaj zakon jer on nije urgentan
za primjenu u lokalnoj samoupravi, i u narednom prvom redovnom zasijedanu da
nije veliki problem da se to tada uradi. Taj zakon nije sustinski zakon za
implementaciju toga Sto vi hocCete, tako da ako bi se to desilo u Zakonu o izboru
odbornika i poslanika koji se usvaja dvotre¢inskom vec¢inom mi mozemo lako
prilagoditi Zakon o lokalnoj samoupravi poslije toga. Tako da ne moramo da
krSimo Poslovnik nego idemo prema onome $to jeste uslov, a to je dvotrecinska
vecina za onaj Zakon o izboru odbornika i poslanika.

Hvala vam.

Mozemo li da glasamo u nacelu?

Predlog zakona o izmjeni Zakona o lokalnoj samoupravi.

MozZemo li glasati u necelu?

Otvaram glasanje.

Hvala vam. Glasalo je 72 poslanika i svih 72 za, tako da nema dileme o
konsenzualnoj podrsci ovom zakonu.

Nije bilo amandmana, glasamo ga u cjelini. lzvolite.

Predlog zakona o izmjeni Zakona o lokalnoj samoupravi tacka Sest,
konacno izjaSnjavanje o njemu danas.

Hvala vam. Glasalo je 72 poslanika i svih 72 za, konstatujem da smo
usvojili Predlog zakona o izmjeni Zakona o lokalnoj samoupravi.

Idemo na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o li¢noj
karti.Glasamo ga u nacelu.

Izvolite.

Hvala vam. Glasala su 72 poslanika i svih 72 za. Utvrdili smo ga u nacelu.

Idemo na osam amandmana. Danas imamo puno amandmana. Puno je
bilo fluktuiraju¢ih amandmana u meduvremenu i moramo biti vrlo precizni. Molim
vas da svi koji su podnosili amandmane pazljivo slusaju kada ih prozovem, da li
je to tako kako navodim.

Zakonodavni odbor jedan amandman koji je sastavni dio Predloga
zakona. Hvala vam.

Odbor za ljudska prava i slobode jedan amandman koji je sastavni dio
Predloga zakona. Hvala.

Poslanik Borislav Banovi¢ Cetiri amandmana od kojih je odustao. Hvala,
kolega Banovicu.

Poslanica Jasavi¢ sa poslanicima Peri¢cem i Tuponjom dva amandmana o
kojima treba glasati.

Hvala, koleginice Jasavic.

Posto vi imate amandmane o kojima treba glasati, koleginice Jasavi¢,
hocete li vi obrazlozenje? Izvolite. Je li dosta tri minuta? U redu. Hvala vam.

AZRA JASAVIC:

Mi smo predlozZili da lica bez ostatka vida i lica sa teSkim o$te¢enjem vida
mogu Kkoristiti i upotrebljavati faksimil umjesto svojeru¢nog potpisa u digitalnoj
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formi. To je ono Sto je zahtjev upravo tih lica koji je doSao do Poslanickog kluba
Pozitivne Crne Gore. Mi smo imali kontakt sa tim licima i imali smo njihova
iskustva koja su nam predoCili, vrlo negativha, vezano za glasanje i
onemogucavanje, odnosno kada se dobija licha karta ne omogucCava im se
upotreba faksimila, iako se radi o licima koja su visoko obrazovana. Medu
slijepim licima imamo osobe visoko obrazovane i imamo i profesora knjizevnosti i
jezika i pravnika koji, kada vade licnu kartu stavljaju kao nepismena lica otisak
prsta, Sto je za nas neprihvatljivo, a i za njih, zato smo to trazili.

Trazili smo da se uvede jedna novina u ovom zakonu, da se do
31.03.2014. godine moze podnijeti zahtjev za izdavanje licne karte, a da se pri
tom ne daje ona taksa koja nije tako velika, ali za siromasnog gradanina je i pet
eura veliko. Pa smo trazili da bi se sve licne karte koje nijesu izvadene mogle
izvaditi od strane onih lica koja nemaju sredstava, da oni mogu to podnijeti do
31.03.2014. godine kada im se ne bi naplacivala ova taksa. To je to.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Hvala, koleginice. Culi ste obrazloZzenje. To su jedini amandmani koje
treba glasati.

Stavljam na glasanje amandman 1. Izvolite.

Hvala vam. Glasala su 74 poslanika, 36 za, jedan protiv, 37 uzdrzanih.
Amandman nije dobio potrebnu vecinu.

Amandman 2.

Hvala vam. Glasalo je 73 poslanika, 33 za, tri protiv, 37 uzdrzanih.
Amandman nije dobio potrebnu vecinu.

Stekli su se uslovi da glasamo Predlog zakona u cjelini sa amandmanima
koji su sastavni dio, neki su odustali, u stvari dva su sastavni dio, ostalo nije
prihvaéeno.

Otvaram glasanje. Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o li¢noj karti.

Izvolite.

Hvala vam. Glasalo je 75 poslanika i svih 75 za. Konstatujem da smo
jednoglasno usvojili Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o li¢noj
karti.

Tacka 4 Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o crnogorskom
drzavljanstvu. Stavljam ga na glasanje u nacelu. Vecina svih poslanika.

Hvala vam. Glasalo je 78 poslanika, 32 za, Sest protiv, 40 uzdrzanih.
Zakon nije pro$ao u nacelu i ne ide dalje u proceduru.

Idemo na taCku 3 Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
finansiranju politiCkih partija. Stavljam na glasanje Predlog zakona u nacelu. Ista
je vecina svih poslanika. Izvolite.

Ponistavam glasanje u nacelu. lzvolite.

MIODRAG VUKOVIC:

Sada sam kao ¢lan Zakonodavnog odbora dobio IzvjeStaj Zakonodavnog
odbora, u kojem, izmedu ostalog, stoji da smo se mi izjaSnjavali o tome da je
ovaj zakon u skladu sa Ustavom i pravnim poretkom. Ako smo se izjasnjavali,
koliko me pamcenje drzi, to je radi preciznosti, radi traga ove nase
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parlamentarne rasprave, onda je vecCina bila uzdrzana, odnosno protiv. Dakle,
apsolutno nije na Zakonodavnom odboru ovaj zakon dobio podrSku da je ustavan
i u skladu sa pravnim poretkom. Tako da to treba ispraviti. To ne suspenduje da
o tom zakonu priCamo. Prije ta Cinjenica trazi da glasamo o stavu Ustavnog
odbora.

Dakle, tvrdim, tu je predsjednik, tu su Clanovi, da ako smo se izjasSnjavali,
jer ni meni nije bilo jasno ono propitivanje, ako smo se izjaSnjavali, nije dobio
prohodnost na Ustavnhom odboru. Hvala vam puno.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Posto sam vidio kontradiktirnost u vasem stavu da nije bitno i da je bitno,
moram procitati Sta piSe u izvjesStaju, pa zato i ja sada trazim. PiSe - ustavni
osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u Clanu 16 stav 1 tacka 5. Odbor je
ocijenio da je Predlog zakon u skladu sa ustavnim i pravnim sistemom. Odbor je
odluCio da podnese sljiede¢e amandmane. Ako nema stava Odbora da nije u
skladu sa Ustavom ne mozemo se izjaSnjavati o tome. Mi se izjaSnjavamo ako
Odbor utvrdi da nije u skladu sa Ustavom. Ovdje toga nema. Imamo u osnovnom
tekstu i u tri tacke, Sto bi rekli, u iskazu vaseg odbora, da je Odbor ocijenio da je
Predlog zakona u skladu sa Ustavom i pravnim sistemom. To je iskaz koji sam
dobio. Nema stava da je neustavan. Mi se mozemo izjasSnjavati, i tu zavrSavamo
pricu. Samo ako ima stav da nije ustavan. Nema neodredenog stava. lzvolite,
tamo piSe da po misljenju Odbora zakon nije u skladu sa Ustavom.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:
Izvolite, kolega Simovicu, da prekratimo.

MILUTIN SIMOVIC:

Nadam se da je u funkciji pojasnjenja a ne prekracivanja.

Ja samo Zelim da kazem da sa s paznjom pratio rad svih odbora povodom
svih zakona koji su na dnevnom redu. Povodom izjasnjenja Zakonodavnog
odbora povodom ovog zakona, nedvosmisleno sam dobio informaciju od svojih
kolega da je bilo izjaSnjenje o ustavnosti ovoga zakona, da se glasalo na
Zakonodavnom odboru i da ovaj zakon nije dobio potrebnu vecéinu koja bi
garantovala da je zakon u skladu sa Ustavom Crne Gore. Dakle, to je puna
istina. Prema tome, nemojte da stvari definiSemo i saopStavamo suprotno onome
Sto je bilo na Zakonodavnom odboru.

Postoji izlaz iz ovoga. | piSe to u zapisniku da nije dobio potrebnu vecinu.
Ja vas molim da to imate u vidu prilikom daljeg odnosa u plenumu povodom
ovog i za nas, takode, vaznog zakona i zakona koje treba pravni sistem Crne
Gore, ali da bude usvojen u skladu s procedurom ove skupstine i nadam se da
bude konacno usaglasen sa Ustavom Crne Gore.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Kolega Simovi¢u, to Sto vi kazete i Sto piSe ovdje nije isto. Bi¢u vrlo
precizan, prvo se kaZe da je Predlog zakona u skladu sa Ustavom i pravnim
sistemom. Decidno to stoji u iskazu. U dijelu glasanja koji je boldiran, prilikom
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glasanja Sest ¢lanova Odbora je podrzalo predlozeni zakon, Cetiri Clana Odbora
su glasala protiv njega.

Za mene je to istina. Eto, to cete morati dokazivati.

Kolega Sabovié, predsjednik Odbora.

Molim vas, predsjednik Odbora. Izvolite.

DZAVID SABOVIC:

U raspravi o ovom predlogu zakona niko od poslanika nije ukazivao na
neustavnost. Ali, desilo se ono Sto se na zalost ne deSava rijetko, prilikom
glasanja ovaj predlog zakona, ono Sto bi se reklo, nije dobio potrebnu vecinu, jer
su poslanici DPS-a bili protiv.

Ja uvijek pri€am istinu, nikad drugacije, samo sad vam se dopada,
odgovara vam, nekad vam ne odgovara.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Ja opet mislim da ovdje moramo jedan mali kurs iz ustavnog prava, jer
ovdje Ustav vaZzi od slu€aja do slucaja. Na srecu, neko zna i Citati Sto piSe.

Poslovnik kaze: "Ako je Odbor za ustavna pitanja i zakonodavstvo
predloZio da se predlog zakona, odnosno druga akta, ne usvoji zbog
nepostojanja ustavnog osnova ... ", a to Odbor nije predlozio. Znadi, to niko nije
osporio, jasna je stvar. Mi se mozemo izjasnjavati samo ako je Odbor utvrdio,
ako nisSta nije utvrdio, ne moZemo se izjaSnjavati. | nije prvi put, naravno ima
sijaset zakona, Culi ste, koji je tako doSao na ovo radno tijelo. Prema tome, po
Poslovniku se o ovome moze glasati.

Izvolite, kolega Simovicu.

MILUTIN SIMOVIC:

Pa evo joS jedna prilika da nauCim zbilla neko ¢udno pravilo kad je u
pitanju tumacenje i Poslovnika i Ustava. Razumio sam vaSe pojasSnjenje na
ovakav nacin: "Vecina ¢lanova Odbora se izjasnila da ovaj zakon nije u skladu sa
Ustavom,ali taj odbor ne sugeriSe da se Ustav, da se zakon ne usvoji uprkos ovoj
Cinjenici.” Zbilja jedna karakteristiCna situacija. | ja vidim Sta je namjera. Namjera
je da se Zeli glasati ovaj zakon uprkos nedvosmislenom saznanju da je on
neustavan.

Znaci, mnogo mi je lakSe sada kada sam u saznanju da je vecina ¢lanova
Ustavnog odbora se izjasnila na ovakav nacin.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Kolega Simovicu, hajte uzmite procitajte Poslovnik. UCinite meni i vama
procCitajte Poslovnik. Evo vam ¢lan 93, pa ga vi procitajte, jer ga ja mozda ne
Citam dovoljno jasno, pa ¢u ja to Sto vi procitate potvrditi. Je li u redu? To je fer
ponuda da vidimo ko ovde tacno govori, vi ga proCitajte ne€u ga ja Citati. Ne
mozete, Citam ponovo, jeste teSko za shvatiti ali se moze shvatiti.

"Ako je Odbor za ustavna pitanja i zakonodavstvo predlozio da se predlog
zakona, odnosno druga akta, ne usvoji zbog nepostojanja ustavnog osnova..." To
Odbor nije predlozio, nije predlozio.
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Kolege, samo malo, zavrSi¢emo tu pri€u. Ja sam i studirao pravo da bi ga
objasnio onima koje pravo ne interesuje. Onima koje pravo interesuje njima se
lako moZe objasniti, nego sam studirao pravo da bi ga objasnio onima koje pravo
ne interesuje. Tako da, budite sigurni, da ¢u biti dovoljno uporan da vam
objasnjavam.

Izvolite, predsjedni¢e Odbora.

DZAVID SABOVIC:

Nije prvi put da dolazimo u ovakvu situaciju. Obi¢no kad se na nasem
odboru ne postigne vecina, plenum se izjaSnjava o tome da |li se raspravija i
glasa o ovom zakonu. Nekoliko puta smo to radili, da ovdje ne podsjecam, to je
lako utvrditi. Znaci, mi smo i tada rekli gore kad smo glasali ovako, ja mislim da
se kolege sjecaju, nije to bilo tako davno, da iako su neki ukazivali da neke
norme u ovom zakonu, predlogu zakona, nijesu ba$ u skladu sa Ustavom, ipak
bilo je reCeno, kad je zavrSeno, da ¢e se plenum izjasniti na kraju.

Hvala, kolega Aprcovicu, sto potvrdujes.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:
Kolega Kaluderovicu, izvolite.

VELIZAR KALUDEROVIC:

Hvala.

Pretpostavljam da kolege poslanici nisu stigli, i ne zamjeram ako nisu, u
hrpi materijala koje bukvalno iz sekunde u sekundu dobijamo, da su predlagaci
Zakona, izmjena Zakona o finansiranju politiCkih partija, amandmanski djelovali,
kada predlaga¢ amandmanski djeluje to je sastavni dio teksta Predloga zakona,
upravo na one norme koje su, pretpostavljam, bile razlogom kolegama iz DPS-a
da na Zakonodavnom odboru glasaju tako kako su glasali.

Ako sustinski gledamo da idemo u susret rijeSenju problema, imamo ga.
Dakle, ovakvu normu Zakonodavni odbor nije bio u prilici, kada je glasao, da vidi,
ubijeden sam da i kolege iz DPS-a, nakon ovakvih amandmanskih intervencija bi
podrzali predlog zakona.

RADOVAN OBRADOVIC:

Zahvaljujem, gospodine predsjedavajuci.

Vjerujem da je svima ovdje nama vazno da kazemo §to je bilo na
Zakonodavnom odboru, a bilo je to da je Sest nas iz Demokratske partije
socijalista glasalo protiv ovog zakona. Ne zbog toga $to smo smatrali da o tome
treba da odluc€uje iskljucivo plenum, da nema nezakonitosti ili neustavnosti, nego
$to smo isticali, i to koleginica Marta Séepanovié, koleginica Zorica Kova&evié i
ja, bar po desetak ¢lanova da nijesu uskladeni sa Ustavom, zakonom i pravnim
sistemom. Nezavisno od toga Sto smo i podnosili amandmane, podnosilac
predloga nije se ni udostojio da o njima raspravlja, odnosno da ih prihvati ili ne,
nego je maltene napustio salu po tom pitanju.
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Naravno, izlazak iz ovoga ima, postoji Poslovnik, ali Cisto onako
saopstavam kako je bilo. Sest je bilo protiv, Cetiri je bilo za, i nije dobio potrebnu
vecinu ovaj zakon.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Mislim da je vaSe obrazlozenje tacno do kraja. Ali, ne postoji slucaj, volio
bih da mi dokazu kolege iz DPS-a koji su ovdje koliko i ja, da smo glasali o
ustavnosti nekog zakona da nije doSao konstituisan predlog Zakonodavnog,
odnosno Ustavnog odbora. Znaci, vrlo precizno, ne postoji slu¢aj da smo
osporavali ustavnost nekog zakonskog akta a da nije doSao predlog nadleznog
radnog tijela da je neustavan. Posto nemam predlog da je neustavno, a ima
sijaset predloga da zakon nije dobio potrebnu vecinu na Ustavhom odboru, ne
postoji mogucnost da glasamo o neustavnosti akta. Prema tome, stvar je
zavrSena.

Izvolite.

MILUTIN SIMOVIC:

Gospodine predsjedniCe Parlamenta, ocigledno da ovdje vi nemate
problem sa stavom samo Demokratske partije socijalista. Culi ste, i ja Zelim da
se zahvalim gospodinu Saboviéu, kao predsjedniku Zakonodavnog odbora, $to je
potvrdio ove dvije Cinjenice. Potvrdio je da u zapisniku postoji greSka, evo prije
sam kazao mozda neku grublju rije¢, a sada kazem da je u pitanju tehniCka
greSka. U zapisniku stoji da je bilo Cetiri glasa protiv, Sest za, a bila je obrnuta
situacija. | to Sest glasova na Odboru koji su jasno kazali da Zakon nije ustavan i
to ne samo od &lanova Demokratske partije socijalista. Drugo, kolega Sabovi¢ mi
je potvrdio da je bilo prakse u ovome domu i da je to bila dobra praksa ako se
Ustavni odbor, Zakonodavni odbor izjasni sa vecinom glasova o pojedinom
zakonu, da se o tome glasa na Plenumu.

Sje€am se da je jedan slucaj bio, evo i moje pamcenje, koleginica Jonica,
povodom slanja misije u Avganistan. Ja mislim da su to bili momenti kada se u
ovim situacijama glasalo na Plenumu.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Kolega Simovi¢u, da vam procitam Poslovnik.
Procitajte mi de to piSe, procitajte mi de to piSe, a inace zapisnik koji imam pred
sobom suprotno je od onoga Sto vi kazete. Mogu vjerovati i vama i kolegi
Sabovi¢u a to $to je on potpisao nije to $to vi kaZete. A dalje od toga ne moze se
glasati da je nesto neustavno ako to niko nije predloZio.

Da éujemo kolegu Skrelju koji je &lan Ustavnog odbora i koji je usput
pravnik.

Izvolite.

MILUTIN SIMOVIC:

Gospodine predsjedniCe, u ime Demokratske partije socijalista trazim
pauzu od pet do 10 minuta, vjerujuci da je to dobra pauza jer ¢e biti korisnika za
sve kolege da razjasnimo ovu ocigledno pravnu dilemu koju ja ne vidim. Hvala.
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PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:
Idete sa veoma korisnim predlogom, samo da Cujemo koleginicu Jasavi¢
prije toga i da uzmemo pauzu.

AZRA JASAVIC:

Postovane kolege, samo molim za malo paznje. Ja u principu ne molim za
vasu paznju, ali posto radi se o vrlo vaznom zakonu ja molim za malo
paznje.Zahvaljujem u ime predlagaCa na svim amandmanima koje ste podnijeli
ispred Demokratske partije socijalista, ispred Socijaldemokratske partije i
Socijalisticke narodne partije. To su bili vrlo korisni amandmani, koji su mogli da
poprave tekst zakona i popravili su ga. Zelim da kazem kratko, a gradani treba
da Cuju da ovaj zakon nije Sveto pismo i da se on moze mijenjati. Ali, ovaj zakon
brani sveto pravo gradanina da slobodno glasa. Ovaj zakon brani ¢lan 2 Ustava
koji glasi da se ne moZe uspostaviti niti priznati vlast koja ne proisti€e iz slobodno
izrazene volje gradana na demokratskim izborima u skladu sa zakonom. Mi smo
vrlo paZljivo razmotrili sve vaSe, kolege iz Demokratske partije socijalista,
amandmane, kolega iz Socijaldemokratske partije, kao i kolega iz SNP-a. Mi smo
nakon rasprave na Odboru za ekonomiju, nakon rasprave na Odboru za
zakonodavstvo, prihvatili uglavnom sve sugestije koje su se odnosila na to da je
zakon u suprotnosti sa odredbama Ustava vezano za ono $to je bilo sporno i
brisali smo te odredbe. Molimo da se ti amandmani predlaga¢a koje smo mi
danas dostavili pogledaju jer nema razloga da o ovom vrlo vaznom pitanju danas
ne glasamo. Ovaj zakon danas upravo brani pravo slobodnom gradjaninu da
slobodno glasa a spre€ava zloupotrebe ne samo Demokratskoj partiji socijalista,
nego i sjutra Pozitivnoj kada bude vlast. Zahvaljujem.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:
Hvala.
Kolega Labudovi¢, kao izvjestilac, da Cujemo njega i da idemo na pauzu.

EMILO LABUDOVIC:

Gospodine predsjednie, Zelim prvo da protestujem zbog eklatantnog
krSenja Poslovnika ovog doma. O izvjeStaju Odbora na ovom plenumu moze
samo da izvjeStava onaj koji je odreden od strane Odbora, pa ukoliko se on
posluzi neistinom ili utvrdi nesto drugo, mimo onoga $to piSe u zapisniku i onoga
Sto je stav Odbora, onda imate pravo da reagujete. Molim vas, nijesam ja birao
da budem izvjestilac u ime Odbora, izabrali su me drugi. Ja sve vrijeme se pitam
otkuda pravo da sada raspravu sa sjednice Odbora prenosimo na plenum.
Plenum je dobio jasan izvjeStaj Odbora, bez obzira na tehni¢ku greSku 6 — 4,
piSe ovdje da nije dobio podrsku. Koju? Da nije ustavan? Je li to prvi put da
Odbor za zakonodavstvo, ne vise Ustavni odbor, procjenjuje ustavnost zakona.
Prema tome, nijesmo svi pravnici, on se lai¢ki izjasnio na nacin na koji se
izjasnio, ne prvi put. | ostaje ono Sto jedino moze da se desi, davali vi pauze ili ne
davali, to je da se ovaj plenum izjasni o tome raspravljamo li mi o ovom zakonu
danas ili ne raspravljamo.
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Ja Vas, gospodine predsjedni€e, molim da ne dajete pauzu nego da do
kraja sprovodite Poslovnik i da ovu stvar privedemo na nacin na koji smo do
sada sto puta priveli.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:
Koleginice Jonica, izvolite.

SNEZANA JONICA:

Imajuci u vidu da smo jako brzo i jako lako proSli preko Predloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o crnogorskom drzavljanstvu, iako je dobio
jednoglasno podrsku na matichom odboru, iako je to, po mom misljenju, jedini
zakon koji bi donio nesto gradanima Crne Gore iz cijelog ovog seta zakona, a u
kontekstu je €injenice da treba da pogledamo izvjeStaj Odboera kaze - prilikom
glasanja Sest ¢lanova Odbor je podrzao predloZeni zakon, tri ¢lana su glasala
protiv njega, pa ovaj predlog zakona nije dobio potrebnu vecéinu. 6 prema 3, pa
samo malo da se pogledaju izvjestaji, ko zna ¢ega joS ima.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Hvala na pomoci, koleginice.

Samo trenutak da razjasnimo. Znadci, konstatovali smo da je bilo greSaka u
lzvjeStaju Odbora, ali nijesmo konstatovali u meritumu , nego u proceduri ili u
izvjeStaju glasanja. Pauza se ne daje, a u principu se uvijek daje, samo kada bi
to ona bila predmet zloupotrebe. Posto je bilo greSaka u zapisniku, ovdje nema
niSta zloupotrebno. DPS trazi sasvim opravdano pauzu da bi zbog greske u
zapisniku se izjasnio. Vidjeli smo da je bilo zabune u njihovom iskazu, kod
gospodina Vukovica je bilo da zakon moze i¢i dalje, kod gospodina Simovica je
bilo da zakon ne moze i¢i dalje.

Samo trenutak, procitacu stenogram kada se ovo zavrsi, tako da je bilo
kontradiktornosti unutar samog Kluba DPS-a.

Pauza je 10 minuta.

- pauza -

Nastavljamo raspravu o Predlogu zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o finansiranju politickih partija. U nacelu je zavrSena, a pokuSavamo da
predemo na raspravu u pojedinostima, ako zakon dobije podrsku da to uradimo.

Kolega Simovicu, izvolite.

MILUTIN SIMOVIC:

Hvala, gospodine predsjednice.

Prije svega, Zelim da zahvalim vama i svim ostalim koleginicama i
kolegama koji su se saglasili da se da pauza od 10 minuta na zahtjev Kluba
poslanika Demokratske partije socijalista.

Tokom pauze jo$S jednom smo se uvjerili da je naSe ocekivanje i
insistiranje na postovanju Poslovnika i postovanju dobre prakse u ovom
parlamentu bilo opravdano. Ovu pauzu smo iskoristili da detaljno razgovaramo
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sa Clanovima Zakonodavnog odbora iz Demokratske partije socijalista koji su
azurno prisustvovali tim sjednicama i uzimali aktivno uCeS¢e u radu na
sjednicama povodom ovog i ostalih zakona. Potvrdilo se ono $to smo i tvrdili u
poCetku da izvjesStaj koji smo dobili danas na stolu ne odrazava ni priblizno, ne
samo nacin glasanja, nego ne odrazava ni sami tok rasprave o ovom zakonu Koji
je bio na Odboru. Primjera radi, pominju se samo dva ¢lana Ustava, ¢lan 59 70,
iako su clanovi Odbora iz Demokratske partije socijalista, tokom sjednice,
pominjali 12 ¢lanova iz Ustava, ukazivali su da ovaj predlog zakona je u
suprotnosti sa 12 ¢lanova Ustava.

Takode, ovaj zapisnik ne odrazava ni sam nacin glasanja, ajd, neko je
kazao to je tehniCka greska, slozi¢u se da je moguce napraviti tehni¢ku gresku,
ali me viSe brine ova sustina toka koja je zapisana u samom izvjestaju. Mi i dalje
ostajemo na postovanju Poslovnika, dobre prakse, predlazemo i mi ono Sto je
predloZio predsjednik Odbora i izvjestilac Odbora, dakle kolega Sabovi¢ i kolega
Labudovi¢, da, u skladu sa dobrom dosadasnjom praksom u ovim situacijama, se
glasa na plenumu koliko je ovaj predlog zakona ustavan, koliko nije. Mi znamo u
ovom trenutku da u ovom domu postoji neprincipijelna vecina koja ¢e glasati za
zakon da je ustavan iako je neustavan. Mi to znamo, ali mislim da je veoma
vazno da se sve to desi pred o€ima crnogorske javnosti, a siguran sam da ce
konacni epilog povodom ovoga zakona, ne samo dati javnost nego i nadlezne
drzavne institucije koje su nadlezne i odgovorne kada se dese ovakvi presedani
u radu Parlamenta Crne Gore.

Hvala vam jo$ jednom na datoj pauzi i na vremenu koje nam je posluzilo
da dodemo do ovih, iskreno reCeno, ne novih saznanja, nego da potvrdimo ono
S8to smo znali ve¢ uveliko ovih dana da se priprema u donoSenju jednog
neustavnog zakona. Hvala.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Hvala vama.

Ponovi¢u, o tome se moze glasati kad dobijem uredan, na Poslovniku i
praksi Parlamenta zasnovan, predlog Ustavnog odbora u kojem ce stajati da
Predlog zakona se ne usvoji zbog nepostojanja ustavnog osnova, navede se Koji
su to osnovi zbog kojih je neustavan zakon, tada ¢emo glasati.

Ako hocete dacu pauzu za Zakonodavni odbor da se to uradi. Ako ne
nema glasanja neustavnosti bez predloga, jer predloga za neustavnost nema.

Zelite |i pauzu? Ne.

Idemo glasanje u nacelu. OdluCuje se veéinom glasova svih poslanika.
Glasamo Predlog zakona u nacelu. Izvolite.

Hvala vam. Glasalo je 77 poslanika, 43 za, 30 protiv, Cetiri uzdrzana.
Konstatujem da smo predlog zakona u nacelu usvojili.

Idemo na glasanje o amandmanima.

Podnijeto je 62 amandmana.

Zakonodavni odbor 15 amandmana koji su sastavni dio Predloga zakona.

Poslanici Jasavi¢, Danilovic i GoSovi¢, kao predlagaCi zakona, 9
amandmana koji su sastavni dio Predloga zakona.

Hvala vam, svih devet amandmana su sastavni dio zakona.
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Poslanici Vukgevié, Cavor, Séepanovi¢, Kovadevié, Aprcovic 18
amandmana, od kojih su amandmani 1, 2, 5, sastavni dio Predloga zakona.
Znadi, tri su vam prihvacena.

Od amandmana 11 ste odustali, a o ostalima treba glasati.

|zvolite, kolega Vukcevicu.

ZORAN VUKCEVIC:

Radi preciznosti, znaCi amandman 1 i amandman 2 su u potpunosti
prihvaéeni i oni postaju sastavni dio zakona. A o ostalim amandmanima se treba
izjasniti, s obzirom da nisu prihvaceni u onoj formi koju smo mi predloZili, nego se
radi o modifikaciji predlozenog teksta zakona koju mi apsolutno ne podrzavamo.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Znaci, vi osporavate prihvatanje amandmana 5 i trazite da se to
prihvatanje ponisti i da se glasa amandman kako ste ga vi podnijeli. To moZe biti
jedino tako, jer ako je amandman 5 prihvacen, a ne u formi u koju ste ga vi
podnijeli, a niste se saglasili, onda se on mora glasati i ne spada u sastavni dio
zakona.

U redu, to je ono $to Zelim da razjasnim. Tako jedino moZe biti, ako se vi
ne usaglasite sa izmjenom tog amandmana.

Znaci, ponavljam, amandman 1 i 2 su integralni dio zakona poslanika
DPS-a. Amandman 5 ¢éemo glasati, u tom slu€aju modifikovana verzija nije
sastavni dio Zakona. Amandman 11 ste odustali, a o ostalima i onako bi se
moralo glasati.

Da li su predlagaci prihvatili modifikovani amandman 5?7 Ako oni nijesu ne
moze biti sastavni dio zakona, jer je to njihov amandman. Morali biste vi podnijeti
novi amandman. Da budemo precizni u proceduri. Konstatujte u izvjestaju da
amandman 5 nije mogao biti prihvaéen jer se na modifikaciju nije saglasio
predlagac i o njemu se glasa u integralnoj verziji.

Poslanik Banovi¢ 10 amandmana, od kojih je amandman 10 sastavni dio
Predloga zakona, a od ostalih je odustao. Kolega Banovic¢ nije tu, ali mislim da je
to tacno.

Poslanik Damjanovi¢ 10 amandmana, ali nakon njihove preformulacije na
Zakonodavnom odboru broj korigovanih amandmana iznosi osam, o kojima treba
glasati. Je li to tako, kolega Damjanovié¢u? Nije mi bas sve jasno, ali c¢emo
nekako to ispratiti.

Kroz obrazlozenje ¢emo lak8e doci do razjasnjenja svih ovih napora, jer,
ponovic¢utehnika je dosta bitna. Imate preduge clanove. Ako imate Clanove od 15
stavova, onda to otezava, ali tu smo da prodemo i tu fazu izgradnje
zakonodavnog sistema u oblasti izbora.

Kolega Banovicu, izvolite.

BORISAV BANOVIC:

Gospodine predsjednice,

Izvinjavam se, bio sam van sale, kada ste rekli da imam 10 amandmana i
da je jedan prihvacen.
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Dakle, jos nekoliko amandmana je u modifikovanoj formi prihvaceno, bilo
da se radi o mojim ili o amandmanima kolega iz DPS-a, tako da odustajem od
amandmana. Razumio sam da je prihvacen i da se viSe radi o garancijama nego
o potvrdama drzave tj. ministarstva finansija za finansijske kredite partijama. Ako
je to tako onda nemam amandmana u proceduri, povlaCim ostale. Hvala.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Samo da razjasnimo.

Ako je neki vas§ amandman prihvacen, onda je on sastavni dio Predloga
zakona.

Amandman 10 je sastavni dio Predloga zakona a od ostalih odustajete. Je
li to mjera? Hvala vam.

Idemo redom. Imamo najviSe amandmana poslanika DPS-a, kao Sto
znamo, sada je to osim 1i 2, 11, sve ostalo je u igri.

Izvolite, ko Zeli obrazlozenje?

Ako Zelite moze, ali u pojedinostima, u principu predlagaci nemaju ucesce
u raspravi, imate zavrsnu rijeC i mozete da kazete na kraju.

Samo da razjasnimo. U pojedinostima treba samo da se izjasnimo da i
nesto prihvatiti ili ne prihvatiti. Kada ¢ujemo obrazloZenje mozete poslije toga, u
zavrsnoj rijeCi, da se odredite o svemu tome $to ste Culi, i to je nacin vazda bio
do sada.

Izvolite, kolega Vukcevicu.

ZORAN VUKCEVIC:

Zahvaljujem, predsjednice.

Postovane kolege, pokusacu da jedan dio samo amandmana obrazlozim,
S obzirom da je viSe nas kolega ucestvovalo u radu, i molim vas da imate
razumijevanja za to, jer ipak postoje neke teme koje su vezane za struCnost i u
kontekstu sa tim molim, predsjedniCe, da omogucite pored mene i ostalim
kolegama iz Demokratske partije socijalista da saopste svoje stavove kada su u
pitanju amandmani.

U skladu sa Poslovnikom mozemo apsolutno to uraditi i zato vas molim da
vodite raCuna i o vremenu koje nam je na raspolaganju.

Generalno, nas$ cilj je bio da zaista pokusamo da amandmanima utiCemo
da ovaj zakon ucinimo, prije svega, primjenjivim i da utiCemo na to da ovaj zakon
bude u skladu sa ustavnm opredjeljenjem ove drzave i u skladu sa sistemskim
zakonima. Nije moguce, zaista nije moguce u ovom predlogu, onako kako je to
definisano, primjeniti ove norme koje su predlozene i nije moguce, zaista nije
moguce da se Predlogom ovog zakona, prije svega, naruSava 10 ¢lanova iz
Ustava i 12 sistemskih zakona. Zaista je neprihvatljivo da se sa ovim pravom
naru$avaju neka osnovna nacela Zakona o socijalnoj zastiti. Zar zbog izbora
neko ko ima pravo za socijalnu zastitu da mu to pravo bude uskra¢eno? Zar neko
kome je Ustavom zagarantovano da se bavi preduzetnistvom da mu zbog izbora
bude onemoguéeno da dobije neophodna sredstva koja su mu potrebna da bi
obezbijedio svoju egzisteniciju? Da li je moguce, zaista, da li je moguée definisati
normu kojom vi unaprijed trazite krivca i unaprijed definiSete nekoga da je kriv i
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da na osnovu toga ne moze da uradi nesto Sto njemu ova drzava dozvoljava u
skladu sa svojim ustavnim ovladéenjima i zakonskim opredjeljenjem. Znaci, nas
cilj je bio da sa svim elementima pokusamo da ovaj predlog zakona usaglasimo
sa Ustavom i da ga usaglasimo sa zakonom ove drzave i da omogucimo
njegovou primjenu. To je u interesu svih partija ne samo Demokratske partije
socijalista nego svih partija da pokuSaju da napravimo jedan znacajan iskorak
kada je u pitanju izborni proces.

Kada je u pitanju Demokratska partija socijalista insistiramo na tome da
svako davanje, da svaka uplata, da svaki kredit za svako zapoSljavanje bude
podlozno kontroli i da bude podlozno javnosti, ali u skladu sa procedurom i u
skladu sa zakonima ove drzave. Ja vas molim da kolega Cavor nastavi
obrazlozenje za ostala tri predloga zakona.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:
Hvala. 3
Izvolite, kolega Cavor.

BRANKO CAVOR:

Prije svega imam i osnovni prigovor kada smo poceli nacelnu raspravu,
uradili smo to u jednom danu, mogli smo to da radimo i u drugom danu, da bismo
mi upravo, kako je nama stalo u nasoj partiji da pokazemo ne oc€ito poslanicima,
nego javnosti zasto se mi zalazemo kao poslanici DPS-a. To je osnovni hendikep
i dajte nemojte nam uskracivati ovo sada pravo da to uradimo i ovom prilikom.

Poznato ja vama svima, a zajedno smo unapredjivali demokratske
procese u Crnoj Gori, i na$ koalicioni partner i dijelom opozicija, izborno
zakonodavstvo i dobili smo priznanje Evropske unije na jednom broju tih
unapredenih zakona. Ovo je sada i za mene bila prilika i jedna stepenica da
unaprijedimo i sada postoje¢e zakone. OcCito se nijesmo razumijeli. Mi jesmo za
unapredenje zakona ali nijesmo za one zakone koji krSe Ustav i pravni sistem
ove drzave. Upravo mislim da je to uloga ovog parlamenta, ne samo politiCka
prica i politi€ki kompromis koji je dobro dosSao, ali prije svega i mi kao
parlamentarci, prije svega i predsjednik parlamenta koji je prvi medju nama,
trebao je o tome da povede rauna.

Posebno zakon o finansiraju politickih partija, kako smo kazali je
antisistemski i antipravni, i u nekom dijelu anticivilizacijski. Evo, kazacu od
amandmana 4,5 i 6 koji se odnose na Predlog ovog zakona.

U Amandmanu 4. generalno reCeno zabranjeno je doniranje drzavnih
organa, drzavnih institucija, privrednih druStava u kojima vecinski je vlasnik
drzava ili je manijinski vlasnik drzava. Znaci, jedan takav amandman po meni je
besmislen. Iz kojeg razloga? Vjerovatno je neko mislio da doniranje znaci neki
novi model finansiranja partija. Ovo je doniranje drzavnih organa, drzavnih
institucija koji je niti ustavan niti zakonski, a da budem jednostavno plasitican.
Znaci, zabranjeno je doniranje jednoj bolnici, jednog osnovnog sredstva koji
mozZe znaciti dijagnostika ili ubrzano i korektno lijeCenje bolesnika, i to je
zabranjeno, to je amandman 4.Nijeste vi pomenuli da je prihvaéen amandman 4,
ja govorim o njemu.
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Molim vas nemojte da pravimo neozbiljnost ovog parlamenta
i da ovaj parlament pretvaramo u neke brze pregovore i dogovore.
Trebalo je ova tri prethodna dana da radimo i da ovo sve razjasnimo.
Znaci, doniranje kako je bilo predvidjeno, niti bolnicama niti zdravstvenim
ustanovama, niti socijalnim ustanovama.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Samo da pomognem, vrijeme nece ici.

Nije prihvacen vas amandman, imaju oni svoje amandmane kojima su to
rijesili.

BRANKO CAVOR:

Ne govorim o vasem da li ste ga prihvatili i kako, na§ amandman glasi
kako ga ja prezentujem, i to radim upravo zbog javnosti da shvati da u jednom
dijelu Zelje da se donesu zakoni koji su upereni protiv nekih sumnji koje stalno
cirkuliSu upravo idu ne Stetu obi¢nog gradjanina, ¢ak do te mjere da se u jednom
dijelu gradjanin i vrijedja. On se ovim zakonom, odredjenim njegovim
primjenama, dovodi u stalnu sumnju i vrijedja njegov ponos da je on spreman
zbog neke takve odrednice ovog zakona da bude izgubio svoj ponos u smislu
potkupljivanja kako to neko Zeli da radi.

Prema tome, to se odnosi i na zdravstvene i na socijalne ustanove i
djeCje ustanove i Dom u Risnu, penzioneri u Risnu i u Bijelom Polju, Dom
"Bijela". Nijeste konstatovali na Odboru da je amandman 4. prihvacen, ja po tom
osnovu govorim. Sta ste vi modifikovano donijeli, o&ito da se i na odborima ne
zna dobro, predsjednice, Sta se radi, pa bi dobro bilo da malo povedemo ra¢una
oko rada i na samim odborima i izvjeStajima sa odbora. Jer ovdje dobijamo
razliCite informacije, jeste usvojeno, nije usvojeno, modifikovano. Ja vas molim
da taj dio i uredimo.

Mi imamo izvorni Amandman 5. vi kazete modifikovan, mi ga ne
prihvatamo, nego idemo izvorno. Reklamiranje zabranjeno ovim zakonom i za
drzavne ustanove i javne ustanove i privredna drustva. To znaci da u vremenu
kada traju izbori, a izbori traju prakticno po ovome zakonu Cetiri mjeseca
zabrane, ako se desi situacija, i to moramo predvidjeti, da se deSavaju
parlamentarni izbori u jednoj godini, to je znaci osam do devet mjeseci, potpuna
zabrana aktivnosti. lli kada je u pitanju prethodni amandman oko doniranja ili ovaj
amandman oko reklamiranja. Reklamiranje znacli zabrana na oglasavanje i
aktivnosti i informacije prema gradanima, posebno je zabranjeno i reklamiranje
na privredna drustva u drzavi kakva je Crna Gora, turisticka destinacija, otvorena
ekonomija, da turisticka destancija kao Budvanska rivijera ne moze u tom
vremenu da reklamira svoje usluge, da Plantaze ne mogu da reklamiraju svoje
proizvode i tome sli€no. Dakle, i to je taj peti amandman o kojem je rijeC.

Sesti amandman koji je ovdje bio u opticaju se odnosio se na analititke
kartice koje se objavljuju po javnim ustanovama u lokalnim zajednicama i
Ministarstvu i Odboru za antikorupciju Ciji sam i ja €lan. Znaci, po ovoj odrednici
Predloga zakona na koji mi vr§imo intervenciju krSi se i Ustav i ¢lan 2 i ¢lan 10 i
Clan 24 Zakona o zastiti podataka, i plus toga Ministarstvo se obavezuje da vodi
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evidenciju, ono $to njoj i ne pripada po zakonu, imajuci u vidu Zakon o lokalnoj
samoupravi i Zakon o finansiranju lokalne samouprave.

Dakle, sve ovo $to sam govorio, govori o tome da su ovi zakoni prije
svega ne na Stetu Demokratske partije socijalista nego na Stetu gradana, i o
tome moramo voditi rauna. Prije svega naSa je ideja bila iako smo u startu
razmiSljali, ja sam da ne obrazlazem ove amandmane, jer vidim neki besmisao i
u radu i u prihvatanju ove nase price od starta. Ali, sam se ipak odluCio da
obrazlazem ove amandmane upravo zbog gradana i zbog nase javnosti. | ako
imate situaciju da ovaj Predlog zakona ne prode mati¢ni odbor, Sto je veoma
intersantno, ne dobije podrSku za ustavnost u Zakonodavnom odoboru, iako mi
tumacimo to na razliCite nacCine, ne mogu drugacije da tumacim, nijesam pravnik
nego inzenjer, ali logi€no razmisljam, ako neSto ne prode na Odboru za
zakonodavstvo da ono nije u skladu sa zakonima i Ustavom i da to ne treba
izdvojiti posebnom recenicom, jer je to osnovna djelatnost toga Odbora, a
Mari¢ni odbor se bavi meritumom stvari. | zbog toga ocCekivanje je bila da éemo
poslije svih ovolikih amandmana, nasih amandmana koliko ima ¢lanova zakona
sa ostalim amandmanima viSe nego duplo ¢lanova. Upravo se opozicija ¢esto i
zalagala kada ima vise amandmana nego ¢lanova zakona da se taj zakon
povuce. OCito da i to nema ideje da se povlaci zakon.

Drugo je, oCekivao sam i od mati¢nog odbora kao Sto je i nekada bila
praksa, da predloZi ovoj skupstini zakljucke povodom ove rasprave i ove teme
koja bi nas obavezivala da zajedniCki dodemo do konac¢nog Ustavom
usaglasenog zakona, a da taj novi zakon, pa moze biti u roku od 10 dana da na
vanrednom zasijedanju urade poslanici mati€nog odbora, poslanici Odbora za
korupciju, eksperti, nevladin sektor i Ministarstvo finansija koje se dugoro¢no
bavilo ovim zakonom. Mislim da i u toj proceduri ne bismo pogrijeSili da za deset
dana donesemo zakon koji je potpuno saglasan sa ovim svim ustavnim i
zakonskim rjeSenjima. Mislim da je ova ideja sa moje strane i korisna, jer ono sto
Zelim kazati u javnosti da eksperti podrZzavaju ovaj zakon i da Evropska komisija
podrzava i hitno trazi da se donese ovaj zakon ne koliko ja sam shvatio i Citao
nalaze i mislijenja ekspertske komisije ovaj zakon nema nigdje u Evropi. A od
Evropske komisije sam shvatio da mi trebamo da donesemo zakon ali ne ovakav
zakon, pogotovo zakon koji nije u skladu sa Ustavom, pravnim sistemom i
zakonima Crne Gore. Hvala.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:
Hvala Vam.
Izvolite.

ZORICA KOVACEVIC:

Hvala, gospodine predsjednice.

Dozvolite mi da obrazloZim amandmane Demokratske partije socijalista na
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju politiCkih partija i
to amandman 7, 8 i 9. Na pocCetku samo da podsjetim postovane gradane da se
amandman 7. odnosi na ¢lan 10 predloZenog zakona u vezi ograni¢enja isplate
jednokratnih i trajnih naknada i ovim amandmanom smo predlozili da se ¢lan 10
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briSe. Amandman 8. odnosi se na ¢lan 11 Prijedloga zakona, a odnosi se da svi
drzavni organi lokalnih smouprava, javnih preduzeca, javnih ustanova, drzavnih
fondova, privrednih drustava ciji osnivac ili vecinski ili djelimicni vlasnik drzava ili
jedinica lokalne samouprave duzni su na internet prezentaciji objaviti
sedmodnevne putne naloge za upravljanje sluzbenim vozilom od dana
raspisivanja do dana odrzavanja izbora.Nasim amandmanom predlozili smo da
se Clan 11 briSe i dodaje se novi stav, da je zabranjeno svim drzavnim javnim
funkcionerima, koris¢enja sluzbenih automobila za partijske aktivnosti za potrebe
izborne kampanje i amandman 9 odnosi se na Clan 12 Predloga zakona u vezi
zabrane javnog oglaSavanja, zaposljavanje ili zapoSljavanja lica u drzavnim
organima, organima drzavne uprave, organima lokalne samouprave, javnim
preduzecima i javnim ustanovama, i to od dana raspisivanja do dana odrzavanja
izbora i mjesec dana nakon odrzavanja izbora.

Clanom 19 a Predloga zakona predlazu se ograni¢enje isplate
jednokratnih i trajnih naknada tj. zabrana donosenja odluka o isplatama ili isplate
razliitih jednokratnih naknada, kredita i drugih davanja i povoljnosti u centralnom
i lokalnom nivou. OgraniCenja se odnose na subvencije i drzavnu pomoc¢
privrednim drustvima, oprost PDV-a, ostalih poreza izdataka, jednokratnih
vanrednih  davanja  penzionerima, razne vrste opremnina, kredita
poljoprivrednicima i preduzetnicima, isplate dugovanja po osnovu stare devizne
Stednje dodjelu stanova i stambenih kredita, dodjelu udzbenika i Skolskog
pribora, Stete izazvane vremenskim i drugim nepogodama i pod tackom 10 sva
ostala davanja koja na bilo koji na¢in mogu uticati na odredenog pojedinca ili
grupu stanovniStva da glasaju za neku koaliciju, politicCku partiju ili kandidata.
Vrijeme na koje se ovo ograni€enje odnose je period od dana raspisivanja do
dana odrzavanja izbora kao i mjesec dana nakon izbora. U istom vremenskom
periodu ¢lanom 19 b Predloga zakona predlazu se zabrane uvecanja iznosa za
sve vrste jednokratnih socijalnih naknada, a ¢lanom 19 c¢ zabrane bilo kakvih
dotacija i oprost dugova gradanima i korisnicima, a pogotovo onih koji se odnose
na raCune za struje, raCune za vodu i ostale raCune za sve vrste javnih usluga.

Dakle, ovim odredbama uvode se ograniCenje ljudskih prava i sloboda,
kako onih koji se odnose na preduzetnisStvo, tako i onih na koje se odnose na
elementarna ljudska prava od kojih zavisi Zivot gradana, kao $to su socijalna
davanja, pravo na stanovanje, humane uslove Zivljenja, isto tako i na prava djece
kao $to je dodjela udzbenika i Skolskog pribora. Sva ova prava odnosno nacin
njihovog ostvarivanja i uslovi pod kojima se mogu ostvariti propisana su
odgovaraju¢im zakonima kojima se ureduju navedene oblasti. Imajuci u vidu
zakonska rjeSenja ova ograniCenja bi mogla da traju preko Cetiri mjeseca.
PredloZzena odredenja su suprotna sa ustavnim nacelima kojim se jemci ljudska
prava i slobode.

Clanom 59 Ustava je propisano da se jeméi sloboda preduzetnistva i da
se sloboda preduzetniStva moze ograniciti samo ako je to neophodno radi zastite
zdravlja ljudi Zzivotne sredine, prirodnih bogatstava kulturnih bastina ili
bezbjednosti i odbrane Crne Gore, a ne iz drugih razloga.

Clanom 67 stav 2 Ustava propisano da drzava obezbjeduje materijalnu
sigurnost lica koje je nesposobno za rad i nema sredstava za zivot, a ¢lanom 68
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Ustava da se jemci posebna zastita lica sa invaliditetom. Svako ima pravo na
zdravstvenu zastitu, a staro lice,lica sa invaliditetom imaju pravo na zdravstvenu
zastitu iz javnih prihoda ako to pravo ne ostvaruju po nekom drugom osnovu.
Clanom 75 Ustava propisano je da se jeméi pravo na $kolovanje pod jednakim
uslovima, S$to podrazumijeva da drzava obezbijedi tu jednakost za dodjelu
udzbenika i Skolskog pribora djeci Ciji roditelji i staratelji nijesu u mogucnosti da
im obezbijede.

Nesporno je da su ograniCenja koja se predlazu suprotna ovim ustavnim
nacelima, kao i odredbom ¢lana 24 Ustava prema kojoj zajemc&ena ljudska prava
i slobode mogu ograniciti samo zakonom u obimu koji dopusta Ustav i u mjeri
koja je neophodna da bi se u otvorenom i solidarnom demokratskom drustvu
zadovoljila svrha zbog koje je ograni€enje dozvoljeno.

S obzirom da je svrha ograniCenja koja se predlaze spreCavanje
Zloupotreba u izbornom procesu, uticaj na odredenog pojedinca ili grupu
stanovnistva da glasaju za neku koaliciju, politic¢ku partiju ili kandidata, postavlja
se jedno logi¢no pitanje da li postoji neophodnost u smislu ¢lana 24 Ustava koja
je uslov za uvodenje zakonskih ograni¢enja ljudskih prava. Odgovor je, po meni,
ne.

Kako moze biti neophodno ili opravdano u vremenu od dva, tri ili Cetiri
mjeseca ograniciti da gradanin ostvari bilo koje svoje pravo u skladu sa Ustavom
i zakonom, a narocCito zar mozZe biti opravdano ograniciti gradanima koji su
nesposobni za zivot i nemaju dovoljno sredstava za Zivot, socijalna davanja koja
im omogucavaju da prezZive, zar je opravdano ograniCiti pravo djece na
Skolovanje uskracdivanjem dodjele udzbenika i Skolskog pribora. Moze li biti
opravdano ograniciti pravo na jednokratna davanja penzionerima u cilju
poboljSanja njihovog Zivotnog standarda ili prava na otpremnine koje gradanima
pripadaju po zakonu. Isto tako, da li je opravdano dva, tri ili Cetiri mjeseca
obustaviti sve vrste drzavne pomoci, subvencije, kredite i olakSice privrednim
drustvima, poljoprivrednicima i preduzetnicima u uslovima kada su takve vrste
podrske neophodne kako za privredu Crne Gore tako i za stvaranje uslova za
zapoS$ljavanje.

S tim u vezi i ograniCenje iz €lana 12 Predloga zakona kojim se
ograniCava Ustavom zajem&eno pravo na rad i zapoSljavanje, ¢lan 62 Ustava.
Sve ovo govori o jednoj nehumanoj dimenziji predlozenih rjeSenja kojima se
direktno ugrozZavaju ljudska prava i slobode. Naravno, slazem se da ovim
zakonom treba propisati mehanizme zastite od svih mogucih zloupotreba u
izbornom procesu, ali nikako putem ogranienja ljudskih prava. Jasno je da se
zloupotrebe mogu pojaviti u primjeni propisa, te ih stoga tu treba i rjeSavati jacom
kontrolom, sprovodenjem zakona u praksi, naroCito u pogledu jednakosti i
nediskriminacije u ostvarivanju prava. Hvala.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:
Hvala vama.
Koleginica Séepanovic. lzvolite. Koliko vam treba?

MARTA SCEPANOVIC:
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Obrazlozicu osam amandmana, i za to mi je potrebno Sest minuta.
Zahvaljujem.

Pitanje finansiranja politickih partija kao klju¢no u daljoj izgradnji izbornog
povjerenja svakako se mora regulisati onoliko detaljno koliko je potrebno,
ostavljajuéi partijama slobodu postupanja u slu€ajevima kada to ne ugroZava
javni interes, a ograniavajuci tu slobodu onda kada je u interesu zastite pravnog
poretka.

Ovaj predlog zakona je u suprotnosti sa Ustavom Crne Gore,
Konvencijom o ljudskim pravima, Univerzalnom deklaracijom o ljudskim pravima,
Medunarodnim paktom o ekonomskim, socijalnim i Kkulturnim pravima,
Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi i koliziji sa velikim brojem zakona
pravnog sistema Crne Gore koje sam na Zakonodavnom odboru, €itajuéi ¢lan po
¢lan, nabrojala, a koje svakako ne stoje u lzvjeStaju Zakonodavnog odbora.

Stoga, uopste izrazavam sumnju da se ovakav predlog zakona moze
iskorigovati amandmanski i ispoStovati sve one preporuke koje je GREKO
postavio pred nama da ih ispunimo, a koje nijesu obuhvacéene ovakvim
predlogom.

Konkretno, ovim amandmanima kojima se predlaZze brisanje Clanova
kojima je predvideno da Drzavna izborna komisija na potpuno neustavan i
nezakonit nacin sprovodi kontrolu i istragu. Dakle, sustina izmjena jeste da se
daje ovlasc¢enje DrZavnoj izbornoj komisiji za kontrolu, ali to ne znaci, kako je
dato predlogom, da ista ima ovlascenja koja nema nijedan drzavni organ, da na
osnovu svog zahtjeva ulazi u prostorije drzavnih organa, lokalnih organa, javnih
preduzeca, javnih ustanova, drzavnih fondova, privrednih drustava i da oduzima i
kontroliSe sve podatke koji se nalaze u posjedu tog subjekta, dakle i one podatke
koji se ne tiCu razloga nadzora, te se na ovaj nacin drasti¢no krSe odredbe
Ustava i ograni¢avaju Ustavom zajamcena licna prava i slobode. Ne¢u da ulazim
u detalje. Konkretno, sto se ovih amandmana tiCe, proceduralnih suprotnosti
ovog predloga sa Zakonom o opS$tem upravnom postupku, Zakonom o
prekrSajima, Zakonom o inspekcijskom nadzoru, Zakonom o upravnom sporu,
vjerujte, prosto se ne mogu pobrojati svi zakoni sa kojima je ovaj predlog zakona
u koliziji.

U konaénom, sustina ovako predloZenog zakona je da se u vrijeme izbora
i mjesec dana nakon stave van snage pojedine norme Ustava, zakoni koji
reguliSu budzZet, rad organa lokalnih samouprava, rad organa lokalnih uprava,
socijalnu i djeCiju zastitu, zakoni koji reguliSu i deviznu Stednju, preduzetnistvo.
Zakonske posljedice trebaju biti izvjesne za one na koje ¢e zakon da se
primjenjuje, a on se kao ovakav predlog dat najmanje primjenjuje na politiCke
partije i na njihovo finansiranje, a najviSe se zakonske odredbe ovako datog
predloga odnose na gradane Crne Gore i na njihova Ustavom zajamcena prava.

Mislim da je najbolji predlog bio da se ovaj zakon koji ima viSe
amandmana nego $to ima ¢lanova povuce, te da je potrebno u Sto krac¢em roku
formirati radnu grupu koja bi u saradnji saradnji sa relevantnim nevladinim
sektorom i Ministarstvom finansija pripremila novi predlog zakona, koji bi za
razliku od ovog predloga zakona sadrzao sve one preporuke koje je GREKO
stavio pred nama da isposStujemo, te da se novim rjeSenjima postigne na;jSiri
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moguci konsenzus, a da sve to bude odradeno u skladu sa Ustavom i sa
zakonima ove drzave, Sto je svakako za sada kasno i ocCigledno je da ovaj
predlog nije prihvacen. Zahvaljujem.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Hvala, koleginice Séepanovié.

Da li se joS neko javlja u amandmanskoj proceduri? Ne¢e moci jer nema
viSe amandmana, kolega Vukovi¢u. Imamo Cetiri zapisnika, kolega Vukovicu, a
ne dva. To je trec€a ili Cetvrta verzija koju sam dobio.

MIODRAG VUKOVIC:

DrZzim u ruci ono sto smo mi tvrdili. U ovoj posljednjoj verziji koju sam
dobio stoji, dakle nema odrednice, tatka 2 i 3, da je Odbor ocijenio da je
Prijedlog zakona u skladu sa Ustavom i pravnim poretkom, odnosno sistemom
na osnovu ¢ega mi vodimo Citavu ovu raspravu nego ima na kraju, a kolege su
upozorile da je Odbor veé¢inom glasova odbio ovaj zakon, a posto se Odbor
izjaSnjava samo o ustavnosti i zakonitosti, znaci treba da procitamo, to i zbog
sebe govorim jer ste me komentarisali da sam predlozio da se ude u raspravu,
jer sam na osnovu onih presedana koji su se deSavali u ona dva slu¢aja na koje
je kolega Milutin Simovi¢ rekao hoc¢u da moja rije€ i moj pravnicki obraz ostane
ovdje sacuvan. Dakle, ovim sada izmijenjenim izvjeStajem potvrdeno je ono $to
smo mi tvrdili na poCetku ove rasprave. Hvala vam puno.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Idemo dalje.

Zeli li predlaga¢ zavrénu rije¢? MozZete zavrsnu rijeé. Izvinjavam se, prije
zavrSne rije€i imaju amandmani kolege Damjanovi¢a. lzvolite, kolega
Damjanovicu. Koliko vam treba vremena za vasih osam amandmana? Izvolite.

ALEKSANDAR DAMJANOVIC:

Zahvaljujem, predsjedni¢e Skupstine.

Postovana Skupstino, poStovani gradani,

Probacu da racionalizujem raspravu i da nakon ovako dugog obrazlaganja
amandmana kojih je bilo od strane Kluba DPS-a, zaista pokuSam da dam
doprinos da zaokruzujemo ovu raspravu i zavrSavamo sjednicu.

Na samom pocetku, veoma kratko, da bi pria o izbornom zakonodavstvu
i o sprjeCavanju zloupotreba, predsjednie SkupsStine, bila zaokruzena bilo je
potrebno volje i saglasnosti od strane vlasti i opozicije, ostatka opozicije, da se
dva kljuéna zakona na kojima pocivaju izvori svih zloupotreba ovdje rasprave na
predlog SNP-a i usvoje, Predlog zakona o drzavljanstvu kojim bi ljudi dobili pravo
da budu jednostavno biraci i Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
registrima prebivaliSta i boraviSta, o kojem ¢&e, pretpostavljam, kolega Gosovic,
koji je pocCetak svih zloupotreba i to famozno utvrdivanje boravista, odnosno
prebivalista od strane MUP-a na licu mjesta. Bez toga i bez te odredbe o tome
kako se taj institut zloupotrebljava i koristi, sva nam je ova pri¢a, €ini mi se, i
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pomalo i bespredmetna. No, nije bilo saglasnosti, na zalost ni od strane kolega iz
vlasti i kolega iz opozicije, i idemo s ovim Sto idemo.

U odnosu na Predlog izmjena i dopuna Zakona o finansiranju politickih
partija, on je obuhvatio jedan znaCajan segment, sprecCavanje zloupotrebe
drzavnih resursa i dobio podrsSku, naravno, Kluba SNP-a. MoZda je ovo bila
materija za Zakon o izboru odbornika i poslanika, ali tamo su potrebne neke
dvotrecinske vecine, pa je to nekako svoje mjesto naslo u ovom Predlogu o
izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju politickih partija, i manje viSe u tom
dijelu €ini mi se sa nekim presedanima koji e mozda pokazati se u praksi jesu li
bili potrebni ili nisu, €ini mi se da ¢e ovaj parlament moc¢i da kontroliSe izvrSnu
vlast. | u odnosu na troSenje sredstava za predizborne svrhe bilo koje partije, da
li je sada ona DPS ili SDP, ili neka partija iz opozicije, manje bitno.

No, imali smo osam amandmana i htio sam veoma kratko da
prodiskutujem o jednom koceptu koji smo predlozili amandmanima. Amandman 1
i 2 su viSe tehniCkog karaktera i oni samo idu u pravcu zastite Poslovnika i
odredbe da mati¢ni odbor za ovaj zakon i dalje ostane ovaj Odbor za ekonomiju,
finansije i budzet, respektujuéi njegov sastav i to da su kolege iz svih klubova
zastupljeni u tom odboru.

No, amandmani od 3 do 8, dakle uz korekciju i zahvalnost Zakonodavnom
odboru koji je pomogao da dobijemo amandmane od 3 do 8, su nesto Sto bi bila
novina u nasoj praksi. | to je ono, predsjedniCe Parlamenta, $to smo zajednicki
konstatovali, da je mozda doSlo vrieme da se jednostavno stave van zakona
privatne donacije politickim partijama u Crnoj Gori. Mozda sad nemamo snhage i
volle da udemo u taj proces, mozda je ovo pretenciozno djelovati ovako
amandmanski, ali vjerujte mi da bi jedan ogroman dio potencijalnih zloupotreba
adaktirali ako bismo donijeli normu da se politicke partije u Crnoj Gori finansiraju
isklju€ivo iz budZetskih izvora, vodeci raCuna da ostavimo prostor da se iz tih
izvora finansiraju i novoosnovane partije, o ¢emu je kolega Bojani¢ govorio na
Odboru za ekonomiju finansije i budZet. | sada, evo to je otprilike taj neki koncept
amandmana od 3 do 8. Znam da nije lako, znam da mi imamo normu, a i u
budZetu od 0,5% sredstava, gdje se radi o nekih tri miliona eura koje drzava daje
partijama. MozZda to ne bi bilo dovoljno u ovom momentu kad bi ukinuli privatne
izvore finansiranja, a zna se dobro, posto su izvjestaji javni, ko koliko mozZe da
ostvari od tih izvora. Ali da ne razmisljamo o tim stvarima.

Na kraju, predsjednice Krivokapicu, €ini mi se da je zakon ispustio u tom
kontekstu jedan veoma znaCajan segment. Bavili smo se spreCavanjem
Zloupotreba, ali se nismo bavili onim $to je mozda sustina, a to je kako politicke
partije u Crnoj Gori troSe ova tri miliona evra. Mi znamo da imamo jedan vid
revizije od strane DRI, ali evo poziv ovdje iz Parlamenta, od strane Kluba
poslanika SNP-a svim drzavnim organima, TuzilaStvu, Policiji, i svim onim koji to
treba da rade, iskontroliSite dobro kako partije u Crnoj Gori troSe novac. Pocnite
od Socijalisticke narodne partije Crne Gore i zaokruzite sa svim ostalim partijama
ovdje u Parlamentu. Jer, ukoliko jedna partija kao $to je SNP, 90% svih onih
sredstava koja dobija od strane drzave, to je 20-30 hiljada mjesecno, daje za
fond plata i vrac¢a budzetu 130 hiljada evra samo po osnovu doprinosa, ja bih
volio da to Cujem da to rade i ostale partije. Volio bih da mi drzavni organi
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objasne Sto znaCi podizanje u 90% iznosa gotovine od pojedinih subjekata i
takozvani "autorski honorari”, da mi se pojasni, da mi se ovdje jasno kaze da li
ima pojedinaca u posebnim partijama i organizacijama i koalicijama, itd. koje
vuku novac po osnovu podizanja gotovine i na taj nacin krSe Zakon o finansiranju
politickih partija. Taj dio je ostao nerazjasnjen.

Kazem jo$ jednom - poziv da se dobro iskontroliSu partijske finansije svih
partija, jer imamo sumniji na strasnu politicku korupciju. Neka se krene od SNP-a.
E, zato sam govorio o amandmanima 3 do 8, koji bi nam makar u dijelu kad bi
eliminisali privatno finansiranje, mnogo olaksali posao. Na ovaj nacin nisam
siguran da smo napravili pravi institut spreCavanja svih zloupotreba, kako bi imali
zaista fer i demokratski izborni proces. Zahvaljujem.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Hvala vama.

Mislim da Zakon o boravistu treba rjeSavati, to bi bio dio nasih evropskih
obaveza. Ta precizna evidencija Ce trebati, tim prije kad budemo iSli u Sengen,
da bi se znalo tacno de smo i Sto smo, a u ovom drugom dijelu i ja se slazem oko
finansiranja politiCkih partija, ako vam to nesto znaci, a pitali ste me.

Da li se joS neko javlja u pojedinostima. Nema.

Sad ostaje da Cujemo predlagace, kolegu Danilovica i koleginicu Jasavic.

Izvolite, zavrSna rijeC.

GORAN DANILOVIC:

UvaZzeni gradani, koleginice i kolege,

Ovdje ¢emo sada vidjeti da li smo radili uzalud ili nijesmo. Ja imam jedan
savjet za kolege iz parlamentarne vecine, posebno kolege iz Demokratske
partije socijalista, koji se, navodno, uporno drzenaSeg rusiteljskog i neustavnog
nauma, iako vidite da su vaSe kolege koalicioni partneri povukli svoje
amandmane zbog toga $to je u meduvremenu grupa od tri poslanika, predlagaca
ovog akta, prihvatila u izvornoj ili modifikovanoj verziji, znacajan broj
amandmana.

Dobro, dozvolite da zavrSim. Ja bih tako mogao na svaku vasu rije€ da
kaZzem - nije tacno, ali nemam kondicije. Koleginica ¢e sad objasniti koliko
kasnite. Mi imamo svoje amandmane kojima smo usvojili znacajan broj onih
primjedbi koje su bile sa smislom.

Da ja to ne bih objasnjavao, to ¢e moja koleginica Azra, ali ja samo da
vam kazem, nije normalno da ovoliko praSine dignete, a ja kazem da je praSina u
pitanju iz koje se ne vidi cjelina, oko Zakona o finansiranju politickih partija.
Jesmo li mi nesto predlozili $to ¢e goditi opoziciji, a vama Stetiti, ili smo vas
pogodili u centar? Zakon o finansiranju politickih partija je klju¢ni problem
Demokratske partije socijalista. Pa zar vi sami ne priznajete da ste radili
nedozvoljene stvari? Zar vi mislite da mi zaista ¢emo dozvoliti da vi poSaljete
poruku gradanima da oni zbog opozicije nece moci da prime socijalnu penziju ili
ne znam $ta? Pa nemojte to da radite. Prvo, kad bih mogao, odmah da znate,
uvazeni kolega MiloSevicu, posto to i vi radite, nikada ne bih se dvoumio.
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Onda bi bilo korektno kolega Krivokapi¢u, ja ¢u da odustanem da mi
obezbijedite da mogu da govorim. Ja nijesam navikao dok govorim da mi ljudi
potpuno, bez ikakvog prava, govore da je to netacno.Trebao bih da trazim zastitu
od vas, a ja nijesam prekidao gospodina Cavora koji je govorio stvari koje se ne
slazu sa aktom. Ne slazu se s aktom. Ja samo govorim o tome da nijesam dobio
ja pravo na kaznenu repriku.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Mogu li ja sad, stoji vrijeme.

Jedini poslanik kojeg ne vidim, iako je najvisi poslije mene u ovom
parlamentu, je kolega MiloSevi¢, sakriven iza govornice, tako da njega jedino ne
mogu da lociram, kad upada u rije€, ostale mogu, tako da mi na tome nemojte
zamjeriti.

Izvolite sad.

GORAN DANILOVIC:

Dakle, uvazene kolege, problem je Sto mi ho¢emo da sprije€imo
Zloupotrebe. Vi zloupotrebljavate i danas socijalne pomoci. Vi znate kako kod vas
doniraju ljudi koji su u stanju socijalne potrebe dvije hiljade evra, a godiSnje
primanje im je hiljadu i po evra. Mislim da nema vi$e nikoga u Crnoj Gori kome je
to nejasno i nemojte to da radite. Morate jednom da prihvatite da ¢ete morati da
trCite poStenu trku, ako hocete da ikad iko prizna. Doslo je vrijeme kad nije vino
posto je bilo prede. Shvatite to. Nemojte da pruzate otpor jer mi ne trazimo za
sebe pravo viSe, nego samo da se ne zloupotrebljava drzava u partijske svrhe.
Nemojte da zapoSljavate po partijskoj liniji. Nemojte da dijelite Crnu Goru na nas
i vas. To smo trazili da se sprije€i ovim zakonom. Izasli smo vam u susret iako
nijesmo morali.

Podsje¢am javnost i vas, gospodine predsjedniCe, valjda vas mogu da
pomenem, da misija ekspertska je podrzala tekst o finansiranju politiCkih partija,
bez i jednog usvojenog amandmana grupe predlagaca. Rekli su da je to korak
naprijed, iako smo mi, u meduvremenu, preko njihove rijeci, usvojili bar 10 vasih
amandmana modifikovano. | §ta vi hocete? Hocéete da se i dalje takmi¢imo i da
se zna unaprijed pobjednik. Mi smo krenuli da gradimo povjerenje za to $to ga
nema. Prethodno smo, naravno, pravili sa vama odredene zakone. To gdje smo
radili zajedno mi se ne kajemo. Znate gdje je problem? Sto ste vi samostalno u
kampaniji predsjednickoj radili nedopustive stvari. Nijeste vi to radili zajedno s
nama. Nijeste vi zajedno s nama srusili povjerenje, onako nikakvo, na klimavim
nogama, nego ste vi to sami Cinjeli. Vi ste htjeli posto-poto pobjedu. Vi ste htjeli
pobjedu pa ako niko i ne vjeruje da ste pobijedili. I zbog toga danas imate
politiCku krizu. Imate nas koji kazemo - ili ¢ete da je rijeSimo na posten nacin ili
C¢e ova kriza biti produblijena. Mi nijesmo vjerovali da c¢ete vi doéi uopste u
poziciju da glasate, i znamo da ste nevoljno ovdje danas. Vi ste ovdje zbog
pritiska koji postoji spolja, ja vam to javno ponavljam i ja sam siguran da vi tom
pritisku ne mozete trajno odoljeti. Mozete danas nesto da probate da srusite, ve¢
sjutra, zbog toga Sto je ovo postenije od minulog i zbog toga Sto ovim
pokuSavamo samo da ispravimo male i velike nepravde, Cete vi ovo morati da
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glasate. Nama ne morate niSta da objasSnjavate. PoSteno je da nema
predizbornih davanja pojedincima koja mogu biti zloupotrijebljena. Ne smijemo
Zloupotrebljavati pojedinca. Ne smijemo zloupotrebljavati socijalno ugrozene
ljude. Ne smijete im, zbog toga Sto su nesrecnici, ugrozeni, jos tjerati i da vas
glasaju ne biste li im rijeSili problem.

Ja javno sa politiCkom odgovornos¢u Covjeka koji je u ovom parlamentu
12 - 13 godina, kazem da nas nikad nijeste dobili na poSten nacin. Ponavljam
vam to, neka to bude moj grijeh. Ja ovo govorim zbog toga $to sam u to
ubijeden. Da sam u pravu govori ovaj vas odnos. Ne dajemo mi nadleznosti
Novoj srpskoj demokratiji pa da ste vi skoCili tako da branite, nego Drzavnoj
izbornoj komisiji u kojoj bi vi valjda trebali da imate vecinu. A vi ste samo zbog
toga Sto je neizvjesno hoce li vas Covjek biti Sef Drzavne izborne komisije,
spremni da objavite rat svim politiCkim strukturama u Crnoj Gori. Ne mozemo
vise tako. Nemojte to da radite, ponavljam vam po staroj narodnoj "Nije vino
posto prede bjese".

Cujte sada moju koleginicu, da ne biste opet imali izgovore koji nijesu u
redu, Sta smo vam sve uvaZzili. Ali, nemojte da mislite da ¢emo mi poniziti bududi
vrlo vazni drzavni organ DrZzavnu izbornu komisiju, pa da ¢e ona ikad viSe glasati
po sistemu "crno je bijelo, bijelo je crno" samo za to $to vi imate tamo pet a mi
Cetiri. Mi hoéemo to da promijenimo. Da je bilo po nasem imali bismo devet
profesionalaca. Pravili smo s vama kompromise, jer ne bismo dosli ni do ovoga.
Ovo nije preduslov da imamo definitivno postetne izbore, ali ¢emo imati
postenije. Nije preduslov zbog toga $to vi mnoge stvari neéete poStovati. Hvala
lijepo.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:
Hvala vam.
Koleginica Jasavic.

AZRA JASAVIC:

Zahvaljujem.

Postovani predsjednice, postovani kolege, poStovani gradani,

Ovaj zakon, morate znati poStovani gradani, ne ograni¢ava nijedno pravo
Ustavom zagarantovano gradanima. Vi Cete i dalje primati socijalu, vi Cete se i
dalje zapoS$ljavati. Ali, ovaj zakon ograniCava Demokratsku partiju socijalista da
Zloupotrebljava drzavne pare za sopstvene interese. Nijedno vase pravo ovim
zakonom nece biti suspendovano. To morate znati.

Mi smo paZzljivo, kao predlagaci, razmotrili sve vaSe amandmane i veoma
pazljivo prihvatili sve one koji su imali jasnu argumentaciju. Mi smo dosli danas
da razgovaramo, a ja imam utisak da kolege iz Demokratske partije socijalista su
prespavale sedam dana i da su ovu diskusiju pripremile za onu prvu verziju
zakona, a da nisu uopSte pratili Sta smo sve prihvatili od amandmana koje su
predlagali, kako vi tako i kolege iz Socijaldemokratske partije. Sve vase
osnovane primjedbe su prihvacene. Prihvacen vam je amandman 1, amandman
3. Sto se tite amandmana 3 za nas je potpuno prihvatljiv stav dva da se novac
koji se dobije od lica koja su pod istragom ponovo vrate u budzet, a daju ga za
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finansiranje politickih partija. To je takode za nas prihvatlivo presumpcija
nevinosti o kojoj vi govorite da je prekrSena ne stoji da je prekrSena, jer ovdje se
ne ogranicava pravo licu na nacin da se kaZe da je ono krivo za nesto, nego se
samo onemogucava nekom ko je pod istragom da da novac bilo kojoj politickoj
partiji. Na ovaj na€in smo Zeljeli u stvari da onemogucimo ta lica koja mogu biti
pod istragama da uti€u na sudske postupke, jer Cija je vlast, do sada bilo je tako,
toga su i sudovi.

Vi ovaj zakon branite kao tvrdavu koju ste napravili od naSeg novca. Sve
su tvrdave pale i Bastilja je pala, pasce i ova tvrdava vaSih zloupotreba drzavnih
resursa koju ste napravili od naSeg novca.

Sto se ti¢e amandmana 4 i on je osnovan i on je prihvaéen. Mi smo
prihvatili vas, momenat samo, gospodine, ja vam nec¢u pomenuti ime, ali vaSa
argumentacija je potpuno osnovana. | mi smo prihvatili djelimi€no to na nacin Sto
su predlagaci rekli da je prihvatljivo da donacije budu omogucene od strane
Evropske unije, medunarodnih organizacija, i drugih drZava, ukoliko su one
dogovorene u periodu prije raspisivanja izbora. To je prihvaceno. Tu uopste niste
u pravu kolega, niste u toku. Niste u toku, to je problem. Takode, niste u toku da
smo mi prihvatili amandman da je omoguceno reklamiranje i u Plantazama, i u
Montenegroerlajnsu, i to je prihvaceno. Ne znam o ¢emu mi govorimo. Vi ovdje
Zelite da stvorite utisak kod crnogorskih gradana da vama nista ovdje prihvac¢eno
nije, Sto je netatno. Netacno je. Imace priliku i crnogorski gradani da procitaju
ovaj zakon, imace priliku i sve nadlezne institucije kojima se obratite da izvrSe
uvid i ocijene da li je ovaj zakon u skladu sa Ustavom i zakonom.

Dalje, vi ste amandmanom broj 7 trazili da se briSe ¢lan 9. To je potpuno
neprihvatljivo za nas da se briSe taj €lan, jer sustina kompletne priCe je da
analiticke kartice, da se nisu objavile ne bismo dosli do zloupotreba koje ste
napravili u Pljevljima. Stav i Agencije za zasStitu licnih podataka je da je na
zahtjev nevladinih organizacija, konkretno Mansa, koji je trazio analitiCke kartice,
dao dozvolu za dostavljanje analitiCkih kartica, tako da vam taj argument uopste
ne stoji.

Sto se tice amandmana 7, vi ovdje traZite brisanje &lana 10. To je prosto
nedopustivo. Tu se pozivate na pet strana, na misSljenja eksperata, u stvari
potpuno ste u krivu. Nijedan Clan Ustava i zakona ovdje nije neusaglasen sa
Ustavom niti sa ostalim zakonima. Eksperti vrlo jasno kazu da cijene da ove
promjene koje smo mi ovdje odradili odgovaraju potrebi izgradivanja povjerenja u
izborni proces i suzbijanju zloupotreba drzavnih resursa, kao i da istovremeno
odgovaraju na potrebe posebnih Greko preporuka. To vam je, uvazene kolege,
stranica 3. Izvjestaja misije eksperata. Procitajte Sto nam eksperti piSu i procitajte
Sto preporucuju. Sve Sto je preporuc¢eno u ovom izvjestaju je prihvaceno. Sve
vase argumentovane amandmane smo prihvatili. Nemate razloga da ne budete
zadovoljni, samo poku$ajte da budete razumni.

Dalje, vi tvrdite u amandmanu 7 da se rusi Ustavom zagarantovano pravo
na socijalnu zastitu. To je neistina. Mi jedino Sto traZimo traZzimo da svako onaj
ko je u stanju socijalne potrebe dobija vecu socijalu od one koju sad ima, a jedino
Sto traZimo je da se ta socijala uocCi izbora ne povecava preko 5%, jer su, da
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previSse ne uzimam vremena, jer su ogromne ogromne zloupotrebe bile u tom
dijelu.

Vi dalje tvrdite da mi uskracujemo nekakva vanredna davanja pravnim i
fiziCkim licima, redovna davanja, to je netac¢no. Ovdje se samo vanredna davanja
uskracuju, i to u kratkom periodu, vanredna davanja sa kojima vi ocigledno
manipuliSete.

Sto se tige slobode preduzetni$tva na koju se pozivate, tu se krsi Ustav.
To je potpuno neta¢no. Zasto je netacno? Zato Sto zdravi privrednici koji ne
isisavaju pare iz privrede, mogu komotno da rade. Mi smo napravili izuzetak na
naCin Sto smo rekli da svi preduzetnici iz domena poljoprivrede, mogu
nesmetano dobijati novac, da se mogu davati donacije vezano za sve Sto je
logiCno i za zdravstvene ustanove, da se devizna Stednja moze isplacivati. Niste
proCitali zakon. Meni je Zao Sto niste procitali zakon. Ja vam predlazem i
amandmane i zakon da procitate. Zaista, kolege, nemojte da na taj nacin
razgovaramo.

Sto se tie zaposljavanja. Prihvatili smo va§ amandman, odnosno vasu
sugestiju, preporuku sa Odbora da nema zabrana zapoS$ljavanja ako se raspiSu
izbori u nekim manjim lokalnim samoupravama osim gdje je 20% birackog tijela.
To je logi¢no. A znate Sto bih ja voljela da €ujem od vas - kako ste vi tako bili
saglasni da se ova ista zabrana oko zapoSljavanja u prethodnom zakonu u ovom
domu usvoji, vi ste to glasali, ali vi ste glasali za to $to nije bilo kontrolnih
mehanizama koji mogu da vas dovedu do poznanija prava da ukoliko krsite ¢lan
21 ranijeg zakona, da vas sankcioniSu. Vi ste ti koji su glasali ovu zabranu u
zapos$ljavanju u prethodnom zakonu. Sta je sada sporno? Odjedanput imate
naknadnu pamet za to $to su stvoreni mehanizmi zastite. | vi prosto to negdje
znate. Prosto je nevjerovatno da ste toliko nespremni da se suocCite sa onim sto
jeste buducnost Crne Gore, a to je da svi mi koji plediramo da budemo vlast i u
politici moramo biti podlozni sudu javnosti, sudu drzavnih organa i ustavima i
zakonima ove zemlje pod jednostrukim arSimima. | vi morate kona¢no shvatiti da
ne mozete demonstrirati moc¢ politicku koja je u stvari vaSa nemo¢, jer nemate
moc¢ ni u pod razno da ne troSite nasSe pare. Vi troSite nas novac i zbog toga
dominirate na politickoj sceni. Mi ¢emo ovaj zakon glasati, mi ¢emo izborne
zakone izglasati i vi Cete postati politicka proslost.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Hvala vam.

Kolege iz vlasti, ja znam da mi nismo navikli da nismo Cesto predlagaci, a
sad imamo obrnutu situaciju da je opozicija predlagac, pa nam malo fali strpljenja
da sluSamo zavr$na izlaganja, ali je to tako po Ustavu. Moramo posluSati
predlagaCe iz opozicije jednako kako ocekujemo da oni poslusaju nase
predlagace, uglavnhom Vladu ili nas.

Razjasni¢emo sve.

Kolega Simovic, procedura.

MILUTIN SIMOVIC:
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PredsjedniCe Parlamenta, mi nemamo problem sa time kad predlagaci
zakona dolaze iz opozicije, mi samo imamo problem kada se predlazu zakoni koji
Su neustavni, koji su nesistemski, koji su neevropski, koji su necivilizacijski, koji
su nehumani. Tu je problem u DPS-u. SlozZio bih se sa jednim dijelom izlaganja
predlagaCa, kada je reCeno: "Vi ste nas uvijek pobjedivali”. Sa tim dijelom
konstatacije bih se slozio, dodajuéi - pobjedivali i u prethodnom i u narednom
periodu i to na bazi slobodno izraZzene volje gradana Crne Gore. Uostalom, kako
su zapisale i posmatracke misije.

Drugo, mi ne Zelimo ovdje nista da ruSimo. Mi Zelimo da gradimo. Mi
Zelimo i novi zakon o finansiranju politickih subjekata. Ovaj, ¢ak, zakon ima svoju
konstrukcionu greSku i u njegovom naslovu. Receno je - Crnoj Gori je potreban
zakon, ne o finansiranju politiCkih partija, nego o finansiranju svih u€esnika na
politiCkom trziStu, svih politickih subjekata. Potrebno je ovim zakonom urediti
finansiranje predsjedniCke kampanje, finansiranje nezavisnih kandidata i svega
toga.

Mi i dalje tvrdimo da je ovaj zakon anticivilizacijski, da ovaj zakon
zaustavlja zivot u Crnoj Gori, i ne pominjete pricu o administrativnoj, ¢uvenoj
istrazi, koja je definisana ovim zakonom, gdje se jednoj Drzavnoj izbornoj komisiji
daje nadleznost da bude i sudija i tuzilac, i sve ostalo. | to uz pomo¢ nevladinog
sektora, vec nacrtanog, ve¢ definisanog, da upada u kuce nezavisnih kandidata.
Ovo je nesistemski zakon i koristim ovu priliku da kazem da ¢e Demokratska
partija socijalista, koliko je danas, pokretnuti inicijativu kod Ustavnog suda za
ocjenu ustavnosti ovoga zakona.

| koleginice Jasavi¢, niti sam ja tu niti vi da cijenite da li je ovaj zakon
ustavan ili ne. Prepustimo to da odluc¢i Ustavni sud Crne Gore.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Hvala.

Molim vas, kao $to vidite ovo je bilo samo krSenje procedure, a ne
procedura. Ali, dajte da kolega Simovi¢ je imao potrebe da iznese politicki stav,
Culi smo ga.

Mozemo li da predemo na glasanje?

Pomenuo vas je kao predlagaca zakona, tako sam to shvatio. Iznenadio
bih se da je bilo pozitivnho, moram vam priznati, tako da od njega ne oCekujte da
bude pozitivnho u odnosu na vas.

Mozemo na glasanje?

Imamo amandmane poslanika DPS-a i poslanika Damjanoviéa u
proceduri.

Amandmani 1 i 2 poslanika DPS-a su prihvaceni.

Amandman 3 DPS-a stavljam na glasanje. Potrebna je vecina svih
poslanika. l1zvolite.

Hvala vam. Glasalo je 78 poslanika, 36 za, 35 protiv, sedam uzdrzanih.
Nema vec¢inu amandman DPS-a.

Amandman 4 poslanika iz DPS-a. Izvolite.

Hvala. Glasalo je 77 poslanika, 78 u posljednjem trenutku, 36 za, 35
protiv, sedam uzdrzanih. Amandman nije dobio potrebnu vecinu.
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Amandman 5.

Predlagac je dao svoju verziju, ona je sastavni dio zakona, a amandman 5
DPS-a se glasa. Izvolite. Jasno sve, amandman 5 poslanika DPS-a.

Hvala. Glasalo je 77 poslanika, 35 za, 35 protiv, sedam uzdrzanih.
Konstatujem da amandman 5 nije dobio potrebnu vecinu.

Amandman 6 poslanika DPS-a. Izvolite.

Da budem precizniji, Cetiri poslanika DPS-a, da budem precizan, kolege
Vukéeviéa, Cavora, koleginice Kovadevicke i kolege Apercoviéa. Da se zna koji
su poslanici iz tih amandmana.

Hvala. Glasalo je 77 poslanika, 37 za, 33 protiv, sedam uzdrzanih.
Amandman nije dobio potrebnu vecinu.

Amandman 7 kolega iz DPS-a.

Hvala. Glasalo je 77 poslanika, 36 za, 35 protiv, Sest uzdrzanih.
Amandman nije dobio potrebnu vecinu.

Amandman 8. Izvolite.

Hvala. Glasalo je 78 poslanika, 35 za, 35 protiv, osam uzdrzanih.
Amandman nije dobio potrebnu vecinu.

Amandman 9 poslanika DPS-a.

Hvala.Glasalo je 75 poslanika, 33 za, 35 protiv, sedam uzdrzanih.
Amandman 9 nije dobio potrebnu vecinu.

Amandman 10 poslanika DPS-a.

Hvala. Glasalo je 77 poslanika, 36 za, 34 protiv, sedam uzdrzanih.
Amandman nije dobio potrebnu vecinu.

Amandman 12 poslanika DPS-a, je li tako, 11 je povucen?

Hvala vam. Glasalo je 77 poslanika, 36 za, 34 protiv, sedam uzdrzanih.
Amandman 12 nije dobio potrebnu vecinu.

Amandman 13 poslanika DPS-a.

Hvala vam. Glasalo je 78 poslanika, 36 za, 35 protiv, sedam uzdrzanih.
Amandman 13 nije dobio potrebnu vecinu.

Amandman 14 poslanika, pet poslanika iz DPS-a, da budem precizan.

Hvala vam. Glasalo je 78 poslanika, 36 za, 35 protiv, sedam uzdrzanih.
Konstatujem da amandman 14 nije dobio potrebnu vecinu.

Amandman 15 pet poslanika DPS-a.

Hvala vam. Glasalo je 77 poslanika, 36 za, 35 protiv, Sest uzdrzanih.
Amandman 15 nije dobio potrebnu vecinu.

Amandman 16.

Hvala vam.Glasalo je 78 poslanika, 36 za, 35 protiv, sedam uzdrzanih.
Konstatujem da amandman 16 nije dobio potrebnu vecinu.

Amandman 17.

Hvala vam. Glasalo je 78 poslanika, 36 za, 35 protiv, sedam uzdrzanih.
Konstatujem da amandman 17 nije dobio potrebnu vedinu.

Posljednji amandman 18, pet poslanika DPS-a. lzvolite.

Hvala vam. Glasalo je 78 poslanika, 36 za, 35 protiv, sedam uzdrzanih.
Konstatujem da amandman nije dobio potrebnu vecinu.

Idemo na amandmane poslanika Damjanovi¢a. Dva su tehnicka, a ostalih
Sest su o finansiranju politickih subjekata iz drzavnog budzeta. Glasamo kako su
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napisani od 1, 2, pa na dalje. Kolega Damjanovi¢ je vrlo precizno rekao
amandman 1 i 2 ti€u se nadleznosti Odbora, a amandman 3 do 8 se ti¢u nagina
finansiranja politiCkih subjekata i ja sam zapamtio ono $to je rekao.

Prva dva su nadleznosti Odbora, Odbor za antikorupciju i Odbor za
finansije i budzet. Amandman 1. Izvolite. lzvinite, poniStavam glasanje, jer bilo je
nejasnoca i mojih odgovora na pitanja iz klupa.

Stavljam na glasanje ponovo amandman 1 kolege Damjanovica.

Hvala vam. Glasalo je 76 poslanika, 44 za, 24 protiv, osam uzdrzanih.
Konstatujem da je amandman 1 prosao.

Amandman 2 kolege Damjanovi¢a. lzvolite. Prva dva amandmana moraju
zajedno biti usvojeni.

Hvala vam. Glasalo je 77 poslanika, 44 za, 25 protiv, osam uzdrzZanih.
Konstatujem da su amandmani 1 i 2 prihvaceni.

Idemo na drugi set amandmana, to je finansiranje. Stavljam na glasanje
amandman 3 kolege Damjanovic¢a. Izvolite.

Zaustavljam glasanje u toku glasanja, jer je povreda procedure. Ne znam
Sta sam pogrijesio, ali moram zaustaviti glasanje. PoniStavam glasanje.

Izvolite, kolega Danilovicu.

GORAN DANILOVIC:

Gospodine predsjednice, dosli smo do onoga zakona za koji smo rekli da
je za Demokratski front vrlo vazan. Ova dva amandmana protiv kojih smo mi
glasali, ja sam i predlagac, imam pravo da povucem zakon, to u ovom trenutku
ne radim, ali samo da znate jednu stvar: Troje nas smo potpisnici ovog osnovnog
teksta. Stigli su amandmani kolege Damjanovica. Dva su pro$la prethodna tako
Sto su ih glasali kolege iz SNP-a i DPS-a, a ovo kada treba da kontroliSemo mi
glasamo za, oni su protiv i uzdrzani.

HocCu da znate jednu stvar. Mi trazimo pauzu, donijeCemo odluku da li
nastavljamo dalje da radimo, zbog toga Sto je sa ova dva amandmana potpuno
narusena, po nasem misljenju, kontrolna, moZete da radite Sta god hocete, ovo
ste od nas Culi na vrijeme. Vi ste uzeli Odboru za antikorupciju samo zbog toga
Sto njime predsjedava Predrag Bulatovi¢ nadleznost. Samo zbog tog razloga
traZzimo pauzu i DF se povla¢i da donosi odluku o tome kako ¢emo ucestvovati
dalje.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Molim vas, samo trenutak. Ako trazite od mene povredu Poslovnika,
izvolite, sasluSajte. Kolege iz Demokratskog fronta, valjda je red kada me pitate
da me sasluSate. Samo trenutak, nijesam jo$ dao pauzu. Kada dam pauzu, onda
mozete izaci.

Kolega Danilovic¢u, radilo se o dva amandmana koji se ti€u nadleznosti
odbora. Molim vas, kolega. Ja sam vas, nijesam tudi, ja glasam ovdje. Znaci, radi
se 0 dva amandmana nadleZnosti nasih odbora. Oba vode predstavnici opozicije.
Ne mislim da to spada u sustinsku promjenu strukture zakona ako je nadlezan
jedan i drugi odbor koji vodi opozicionar. Prema tome, ne mislim da to spada u
promjenu strukture zakona, niti jednog dogovora. Radi se o margini koja ne
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mijenja susStinu. Samo to zelim da vam kazem jer ste me pitali i ja vam
odgovaram i dajem pauzu.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Postovane kolege, nastavljamo rad.

Kod amandmana 3 smo kolege Damjanovi¢a. Mozda je i dobro ovoga
puta da bude procedura da ude viSe poslanika kod glasanja.

Izvolite, kolega Danilovicu.

GORAN DANILOVIC:

Uvazene koleginice i kolege,

Ovo §to ¢ekam da prode malo vremena da obratimo paznju da ono §to je
vazno se i Cuje, jer se radi o stavu 25% ovog parlamenta,nadam se da cete to
umjeti da respektujete. U svakom slu€aju je to viSe nego dovoljno.

Dakle, gospodine predsjednicCe, vidjeli ste kada smo trazili pauzu, radi se o
sljiedecem i vjerujem da cCete s paznjom Cuti ovo Sto cemo vam saopstiti.
Smatramo vrlo neprincipijelnim i nekorektnim da osam mjeseci na Radnoj grupi
niko ne spori rjeSenje po kojem ¢e kontrolna i nadzorna uloga ovdje u parlamentu
pripasti Odboru za antikorupciju, zato smo ga formirali, a da onda u pet do
dvanaest to bude prebaceno drugom odboru gdje,takode, ima mojih kolega
poslanika iz Demokratskog fronta.

Da ne bi bilo da smo mi trazili pauzu radi pauze, ho¢u samo da znate, po
nasem misljenju, da ste vi, u politi¢kom smislu, ubili smisao postojanja Odbora za
antikorupciju i obesmislili Odbor za finansije i budzet. Cijeneéi to kako ste i Sta
ste uradili, to da postoje ljudi kojima se nikako ne smije dozvoliti da uestvuju u
nekom kontrolnom procesu, mi ¢emo se shodno tome i ponaSati, danas,
odnosno sjutra obavijestiti javnost Sta Ce raditi Demokratski front kada su u
pitanju ova dva odbora. To ¢e biti jasno saopsteno i domacoj i medunarodnoj
javnosti, a vi ¢ete sami procijeniti je li to povratak povjerenja. Mi vam Saljemo jo$
jedanput, posljedniji put, politiCki molbu da izgradimo povjerenje, da se s nama ne
nadigravate, jer vi nijeste u poziciji da nas drzite u Sah matu, dajemo vam rijeC.
Ovo nepovjerenje ste vi proizveli.

Ako se ubuduce dogodi, do kraja ovog glasanja, da Demokratski front
bude neprincipijelno preglasan, pa samim tim i osnovni tekstovi koje smo
usaglasili i potpisali mi neki koji smo ucestvovali u radu Odbora, mi ¢emo znati
Sta da uradimo. Rekli smo vam javno da je dovoljno sto smo trpjeli, uvazene
koleginice i kolege, od 31. maja do danas da ne uradimo niSta da ne bismo jo$
pristali i da ono Sto je malo smislenog ostalo u ovim predlozima zakona bude
obesmisljeno time Sto ¢e DPS podrzati amandmane koji obesmisljavaju namjeru
predlagaCa. Namjera predlagata je sadrzana u onome S§to smo potpisali
koleginica, kolega i ja.

Nadam se, uvazeni gospodine predsjedniCe, da Cete vi znati da cijenite
ovo o ¢emu pri¢amo, ovdje nijesmo dosli da se nadmudrujemo. Mislim da kolege
iz Demokratske partije socijalista, takode, to znaju. Vrlo je vazno na koji nacCin vi
glasate za amandmane. Mi se ne libimo da kolegama iz opozicije kazemo da na
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neke stvari ne pristajemo. Nastavljamo sada da se izjaSnjavamo, jer mi ne¢emo
srusSiti ovaj zakon, vi ste vjerovatno oCekivali da c¢emo to uraditi.

Dozvolite, uvazene kolege. Mi cemo samo znati da cijenimo to Sto ste vi
odradili od Odbora koji smo mi ionako jedva uspjeli u ovom parlamentu, opet pod
pritiskom spolja, da uguramo u strukturu odbora Skupstine. Dvije godine, uvazeni
gradani, bio sam predlaga¢ da imamo antikorupcijski, antikriminalni odbor i na
kraju, tek pod pritiskom spolj,a smo ga dobili. Danas je on obesmisljen, Sto se
tice Demokratskog fronta. Stav o tome $ta ste vi uradili dobiéete sjutra, pa cete
raditi tako kako mislite da mozete i tako kako mislite da se vrac¢a povjerenje.
Dakle, nastavljamo i obavjeStavamo da mi necemo podrzati ove slijedece
amandmane kolege Damjanovica, zbog toga Sto prosto ne bi bilo pristojno da mi
to sada uradimo. Hvala lijepo.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Hvala.

Hajmo na amandman 3 kolege Damjanovi¢éa. Amandman 3 nijesmo
glasali, samo smo 1 i 2 glasali. Kolega Damjanovi¢u, pomozite mi. Amandman 3
nijesmo glasali, prekinuo sam glasanje. Dobro je da ja ponekad bolje znam od
generalnog sekretara, ponekad samo. Amandman 3 kolege Damjanovica.
Izvolite.

Hvala vam. Glasala su 54 poslanika, deset za, Sest protiv, 38 uzdrzanih.
Amandman nije dobio potrebnu vecinu.

Mozete. Izvolite.

ALEKSANDAR DAMJANOVIC:

Zahvaljujem, predsjedniCe Skupstine. Prije svega se, vama, li¢no
zahvaljujem, jer smo, raspravljaju¢i na Kolegijumu, zajednicki konstatovali da je
mozda doSlo vrijeme u Crnoj Gori da se ukinu privatni izvori finansiranja od
strane onih kompanija koje podrzavaju vlast i jedandio opozicije, koje se nalaze u
medijskom, biznis, finansijskom i svakom drugom sektoru. Naravno, ovdje znam
motive nekih koji ne podrzavaju ovaj amandman, ali vas molim da zajednicki i na
kolegijumu i u matiénom odboru razmisljamo o tome da je doSlo vrijeme u Crnoj
Gori da se politiCke partije finansiraju isklju€ivo iz javnih sredstava iz budzeta. To
je jedini nacin da se zastitimo od politicke korupcije, zloupotreba i da efikasno
iskontroliSemo kako partije troSe javna sredstva, jer mi tu kontrolu necemo imati.
Moj apel, radi se o tri miliona evra institucijama ovog sistema i medunarodnim
zvanicnicima, iskontroliSite svaku pojedinac¢nu partiju u ovom parlamentu kako
troSi novac, koliko vra¢a u budzet, koliko daje na fond plata, a koliko podize u
gotovini. Hvala vam. Nastavljamo ovu pri€u o eliminaciji privatnog izvora, bez
obzira na ishod amandmana. Povla¢im amandmane 4 do 8. Hvala.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Hvala vam.

Ovo je bilo u svrhu povlatenja amandmana, iskoristio je pravo da
obrazlozi povlatenje amandmana. Kolega je povukao amandmane i time je
zavrsio svoju pricu.
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Proceduralno, kolega Pajovic. |zvolite.

DARKO PAJOVIC:

Ako moze kolega Bojani¢ da dobije samo minut, mislim da ¢e doprinijeti
raspravi.

Ono sto imam molbu prema kolegi Damjanovic¢u, zbog toga sam se javio
da ne bih zloupotrijebio, ako moze da nam navede koji su to biznis sektori i
mediji koji podrzavaju pojedine politiCke partije. Budite vrlo ljubazni, pa nam
saopstite ovdje, jer ne znam na koga ste mislili, bio bih veoma zahvalan vama, s
obzirom da govorimo u parlamentu. Vjerujem da ovo jeste u skladu sa
procedurom. Dakle, interesuju me imena, prezimena, odnosno firme i koje su to
politiCke partije koje su zapravo podrzane od strane ili medija, kako ste rekli, ili
odredenih biznis struktura. Hvala.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Shvatio sam kao konceptualni osvrt na opasnost da u maloj zemlji, sto je
ve¢ poznato u teoriji, velike kompanije nadvladaju drzavne kapacitete,
Zloupotrebljavajuci politiCke partije, izmedu ostalog. Mogao bih navoditi neke
konkretne primjere velikih kompanija koje ugroZavaju politicke kapacitete drzave
Crne Gore i sposobnost da se odbrani. Tako da je to stvar koncepta i tako sam
ga i podrzao. Licno sam ga podrzao po tome da moramo konceptualno razmisliti
o tome svi zajedno da bi saCuvali politiCki sistem.

Glasamo zakon u cjelini.

Za, protiv, uzdrzani? Potrebna je vecina svih poslanika. Nema viSe
amandmana, kolega je povukao amandmane. Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o finansiranju politi¢kih partija. Izvolite.

Hvala vam. Glasalo je 75 poslanika, 43 za, 29 protiv, tri uzdrzana.
Konstatujem da je zakon usvojen u cjelini.

Tacka 2 Predlog zakona o birackim spiskovima. Jedan ¢e sada biti, tako je
u jednini naslov zakona. Glasamo ga u nacelu. Vecina svih poslanika. Mogu li ga
staviti na glasanje?

Izvolite, kolega Danilovicu. Samo da lociramo predlagade. Tri su
predlagaca: koleginica Jasavi¢, kolega Danilovi¢ i kolega GoSovic€. |zvolite.

GORAN DANILOVIC:

Bilo bi poSteno da vam to saopstim da se ne bismo poslije vadili na to da
nemamo informaciju do kraja. | DPS, i kolege iz SDP-a, ovaj zakon kad glasate u
nacCelu, u ime predlagaca, obavjeStavam da smo mi prihvatili datum kada ovo
stupa na snagu 1. oktobar 2014., tako gospodo da cCete se o tome izjaSnjavati.
To je u nacelu i onda oCekujem da se shodno tome i ponaSamo do kraja. Na to
smo imali pravo kao predlagaci i to smo usvajili.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:
Je li to formalizovano?

GORAN DANILOVIC:
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Jeste.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:
U redu. Hvala.
Izvolite, kolega Simovic.

MILUTIN SIMOVIC:

Kao Sto vidite, ovo su novi momenti koji se saopStavaju ad hok, prije
samog glasanja.

Molim pauzu, ne tako dugu, da definiSemo odnos Demokratske partije
socijalista o ovoj situaciji, kada se vjesSto koristi uloga predlagaca, jer se mimo
odbora, mimo javne scene, definiSu novi rokovi.

Molim pauzu od pet minuta.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Samo trenutak.

Pauza je kad kaZzemo pauza, a ne kad Zelite pauzu.

Amandman je podnesen 10.02. podnijelo ga je, evo vizuelno koliko je
podnijelo poslanika, tako da je u proceduri, zvani¢noj proceduri jeste i oni imaju
pravo da prihvate i tokom rasprave, tako da tu kolega Danilovi¢ je bio fer i rekao
prije rasprave da je to tako. | za to, mislim da je ovo doprinos uspostavljanju
povjerenja, a ne rusenje.

Pauza 10 minuta na zahtjev poslanika DPS-a. Izvolite.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Postovani poslanici 25 saziva, nastavljamo rad na drugoj tacki dnevnog
reda - Predlog zakona o birakom spisku.

Prije glasanja u nacelu, kolega Danilovi¢ je obavijestio o tome da kao
predlagac€ prihvata rok 1. oktobar, Sto ¢e reéi da je to sastavni dio zakona za
implementaciju normi iz Predloga zakona, jos uvijek, ne joS i Zakona.

Poslije toga je zatrazena pauza od strane kolega iz DPS-a.

Kolega Simovic¢ zeli rijeC.

MILUTIN SIMOVIC:

Hvala, gospodine predsjednice.

Pa evo, joS jedanput da zahvalim na datoj pauzi i Vama i koleginicama i
kolegama. lIstina, trazili smo pauzu od pet minuta, vi ste kazali 10 minuta. Ne
zbog nas, pauza je trajala skoro sat vremena. Vjerujem da je to bilo dovoljno
vremena da u komunikaciji koju ste imali sa predlaga€ima shvatite da ovo $to je
predlozeni amandman, a prihvacen od strane predlagaca, upravo govori ono o
¢emu mi govorimo danas cijeli dan, da ovdje u Skupstini Crne Gore, na
najve¢em zakonodavnom tijelu, dovodimo situaciju do pravnog apsurda.

Govorili smo danas da, usvajajuéi Zakon o finansiranju politickih partija,
usvajate zakon koji je u konfliktu sa 12 zakona koji egzistiraju u pravnom
sistemu Crne Gore. Nije pomagalo. Usvojen je taj zakon veéinom onih koji nijesu
htjeli da Cuju da je neustavan, da je nesistemski.
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A evo, sada vas upozoravamo na jednu Cinjenicu, vjerujem da Cete ipak
morati da reagujete na ovu Cinjenicu. Ne tako davno, ne ni juCe, ni prije mjesec,
ni prije godinu, usvojen je zakon prije dva sata, Zakon o izmjeni Zakona o
lokalnoj samoupravi koji o istoj stvari, na istu temu govori da ¢e se taj zakon
primjenjivati od 1. januara 2015. godine, odnosno da ¢e se nadleznost za
centralizovano vodenje birackog spiska sa nivoa lokalnih samouprava prenijeti
na Ministarstvo unutradnjih poslova u tom periodu. A evo sada, po istom pitanju,
dvije, tri tacke, nakon toga, odnosno dva sata nakon toga, predlazete zakon koji
je u konfliktu sa onim $to smo danas ovdje izglasali, ne sa nekom ve¢inom nego
jednoglasno. Sjetimo se, 72 poslanika su glasali za taj zakon, ponavljam prije
dva sata.

| podsjecanja radi, rok od 1. januara 2015. godine nije rok koji predlaze
Demokratska partija socijalista, nego nadlezni drzavni organ koji Ce biti
odgovoran za implementaciju ovoga zakona, odnosno Ministarstvo unutrasnjih
poslova.

| konaCno da vam saopstim, Demokratska partija socijalistaje od prvog
trenutka podrzala novi koncept vodenja birackih spiskova. Podrzali smo ideju
koja je ponovo potekla od tog ministarstva Ciji rok sada ignoriSete, da Ce takav
nacin vodenja birackih spiskova biti uredniji, da ¢e se znati odgovornost u
odnosu na decentralizovani sistem kako je to do sada bilo. Mi i dalje ostajemo pri
tom konceptu, ali mi i dalje ne¢emo da podrzavamo one zakone koji ruse ono $to
smo prije dva sata ovdje izglasali. | ako ostane ovaj rok ili neki izmijenjeni koji je
suprotan ovome roku, koji je definisan u zakonu koji se izglasao ovdje prije dva
sata, Cuvajuci principijelni odnos, bi¢emo uzdrzani.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Da budem principijelan, imamo Predsjednika drzave da, ako postoji
kolizija u pravnom sistemu, vrati zakon na ponovno odlucCivanje, tako da ¢e neke
koristi biti i od te ustavne norme.

Bio sam precizan. Tacno je, ali ovakva pravna procedura kad nema bona
fidesa, ne treba prevod za bona fides, taj institut postoji upravo za to da bi se
neke stvari rjeSavale mimo striktnog normiranja. Ovdje ocdigledno ne postoji
dovoljno dobre volje, pa onda se ovako stvari rieSavaju u igri gdje nije isti cilj, de
nije ista namjera, mora biti ovakvih problema.

Koji sam ¢lan Poslovnika povrijedio?

MILUTIN SIMOVIC:

Pa, gospodine predsjedniCe, nemamo problem sa tom vasom inicijativom,
sa tim putokazima koje vi postavljate ovdje, kako neko danas reCe, kao prvi
covjek medu nama svima ostalima, jednaki medu svima nama, ali Demokratska
partija socijalista, ponavljam, bi¢e uzdrZzana povodom ovoga zakona, i nemamo
mi niSta protiv da u ovakvim situacijama postanemo manijina, Cuvajuci princip,
Cuvajuéi Ustav i Cuvajuci ukupni pravni sistem u Crnoj Gori.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:
Hvala.

72



Mozemo li da sada neprincipijelno glasamo za zakon? Posto izgleda da
principa nemamo, ajde da probamo da neprincipijelno glasamo. Oc¢igledno je da
Su svi za principe a nijesmo svi za jedan. Neko ¢e morati i neprincipijelno glasati.

Mogu li staviti Predlog zakona u nacelu?

Stavljam na glasanje Predlog zakona u nacelu. lzvolite. Predlog zakona u
nacelu.

Predlagaci, koleginica Jasavi¢, Danilovic i kolega GoSovic.

Molim vas.

Hvala vam. Glasalo je 77 poslanika, 44 za, nije bilo protiv, bila su 33
uzdrzana. Konstatujem da smo usvoijili zakon u nacelu.

Idemo na podnesenih 55 amandmana.

Zakonodavni odbor 21 amandman koji su sastavni dio Predloga zakona.

Poslanici Sekuli¢ i Zorica Kovacevi¢c Sest amandmana o kojima treba
glasati.

Hvala, koleginice Kovacevic.

Poslanik Banovi¢ 25 amandmana o kojima treba glasati.

Poslanici Demokratskog fronta jedan amandman o kojem treba glasati.
Nijesu ga prihvatili predlagaci.

Poslanica Jasavi¢ dva amandmana, od kojih je amandman 1 sastavni dio
Predloga zakona, a od amandmana 2 je odustala. Hvala vam.

Idemo na Sest amandmana poslanika Sekuli¢a i poslanice Kovacevic.

Poslanik Sekuli¢, izvolite, prvi potpisnik.

PREDRAG SEKULIC:

Hvala, gospodine predsjednice.

UvaZene kolege, samo da vas podsjetim kad smo razgovarali o zakonu u
nacelu, rekao sam da su predloZzena pravna rjeSenja mnogo loSija od onih
pravnih rjeSenja koje smo zajedno mi i kolege iz opozicije utvrdili prije svega
nekoliko godina.

| dozvolicete mi, nije mi drago, ali ovoliki broj amandmana govori u prilog
toj tezi da zaista predloZzena rjeSenja jesu loSija. | ne sam to, mnogo viSe od toga.
A to je Cinjenica da smo prekrsili ono Sto je bila dobra praksa i dobar dogovor u
ovome parlamentu, a to je da izborne zakone zajedno predlazemo. | dozvoli¢ete
samo da vas podsjetim da Demokratska partija socijalista nikada nije predlozila
izborni zakon u svih 15 godina, koliko smo ih zajedno radili, a da nijesmo imali
saglasnost najveceg dijela nasih kolega iz opozicije.

Zasto su predlagaci zakona uradili to Sto su uradili, to je na njima da
objasne. Ali, da kazem jo$ jedanput, veliki broj amandmana govori o tome da
¢emo danas, sjutra imati problem sa sprovodenjem ovih zakona. Takode, jedno
malo podsjecanje zasto smo usli uopste u izmjene izbornih zakona. Zato Sto su
nase kolege rekli da nemaju povjerenje u izborni proces. Da li ¢e to povjerenje
biti vraéeno ovim izbornim zakonima? NaSe kolege iz opozicije su rekli da nece.
Znac,i nakon nekih novih izbora, nakon nekog novog poraza, opet cemo imati
istu situaciju. To su neki moguci novi protesti, i pokuSaj da se ponovo radi na
izbornim zakonima. Uz to, podsjeticu vas da cCe vjerovatno opet biti ponovono
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brojanje glasova, kao kada smo brojili, odnosno kada ste brojili onih 3% iz
Rozaja.

Zasto pominjem stalno tih 3% iz Rozaja? Iz dva razloga. Za to Sto su tih
3% iz RozZaja paradigma vase politike. U tom izbornom procesu ucestvovalo je
previSe ozbiljnih politickih subjekata da bismo mogli re¢i da nijeste znali te veceri
da ste izgubili izbore, i to ne sa tako malim brojem da bi to bila tijesna pobjeda.
Ali je Cinjenica da nijeste Cekali da dodu rezultati, recimo iz NikSiCa, koja je
najveca opstina u Crnoj Gori, bila je najve¢a u onoj bivSoj Jugoslaviji, koja je,
recimo, Getiri puta veéa po broju stanovnika od RoZaja. Ne. Cekali ste ba$ tih
3%, i ba$ iz Rozaja. Cini mi se da to najbolje oslikava ono $to su promasaiji vase
politike. Ali, kazem joS$ jedanput, to je neSto sa Cime Cete vi morati da se suocite,
a mi ¢emo se suoCiti sa onim Sto su rjeSenja novih izbornih zakona. Uz
podsjecCanje, takode, da na ovaj zakon, Zakon o biraCkom spisku imamo 55
amandmana, od kojih imamo ¢ak i amandmane predlagaca. Toliko o tome koliko
je dobar zakon i koliko su dobra rjeSenja. Od tih 55 amandmana samo je Sest
amandmana Demokratske partije socijalista.

Dozvolicete da povuCem pet amandmana koji su otprilike negdje slicni
amandmanima Socijaldemokratske partije, ali je Cinjenica da oni konzistentno
izvode ono $to su rjeSenja u Zakonu o biraCkom spisku. Ostao bih kod predloga
amandmana broj 4 koji se odnosi na Clan 10 stav 1. Znaci, predlagaci smatraju
da u biraCkom spisku mora postojati i upisano ime jednog od roditelja. Smatram
da je to viSak u ovom trenutku iz prostog razloga sto ime jednog od roditelja ne
postoji u nasim li€énim dokumentima, tako da na birackom mjestu, to Sto e pisati
ime jednog od roditelja, nista ne znaci, a prilikom kopiranja baze podataka, u
stvari izvodenjem baze podataka iz onih baza podataka koje ima Ministarstvo
unutradnjih poslova, moze realno doéi do greske. Cinjenica da postoji ime i
prezime, redni broj, adresa, da postoji mati¢ni broj, jedinstveni maticni broj
gradana je sasvim dovoljna da se ta¢no utvrdi da li ta licna karta, odnosno taj
dokument, izvorni dokument, pripada gradaninu koji je upisan u biracki spisak.
Ovo tim prije Sto u Zakonu o izboru odbornika i poslanika ima¢emo i novo
rieSenje gdje ¢e imati identifikaciju.

KazZem jo$ jedanput, povlaCim ostale amandmane, a molim kolege da se
izjasne vezano za amandman broj 4. Hvala.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Hvala, kolega Sekuli¢u.

Imamo poslanika Banovica sa 25 amandmana.

Ajmo ovako redom da budemo svjezi sa amandmanima kolege Sekuli¢a.
Mozemo li tako? Jedan je ostao, to je amandman 4. Hvala, kolega Sekuli¢u. Imali
smo ovdje konsultacije kako da izademo iz svega ovoga.

Amandman 4 kolege Sekuli¢a. Ne prihvatate ga predlagaci? U redu.
Izvolite. Glasamo.

Nema potrebe ako ga ne prihvatate. Ako prihvatate, ponistavam glasanje.
Ako ne prihvatate, glasamo. Nema potrebe da pravimo kampaniju.

Izvolite. Otvaram glasanje ponovo, amandman 4, kolege.
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Glasalo je 78 poslanika, 41 za, 37 protiv, nije bilo uzdrzanih. Konstatujem
da je amandman prihvacen.
Idemo dalje. 25 amandmana poslanika Banovica. Izvolite.

BORISLAV BANOVIC:

Bojim se, kao i kolege koje su ve¢ govorile, da ¢e biti problema kasnije
ako usvojimo ovakav zakon kakav jeste ili ako usvojimo zakon i sa mojim
amandmanima, jer imamo dosta nesistematizovanu i neuskladenu samu tehniku,
tako da, evo ja ¢u pokusSati, ako dozvolite, da neke ispravke izvr§im ve¢ u prvom
amandmanu. Umjesto ,formiranja“ da stoji,vodenje“. Ne znam da li to moze u
ovom slu€aju, jer se kasnije govori o vodenju birackog spiska, tako da bi prvi
amandman glasio: "Ovim zakonom ureduje se vodenje a ne formiranje birackog
spiska" itd. Dozvolite mi te male tehniCke ispravke, jer je neke napravio vec
Zakonodavni odbor i vi ste ih dobili u izvjeStaju i shvatite ih kao nove
amandmane, tj. izmijenjene amandmane, radi se o rokovima tamo, uglavnhom.

Radi se kod prvog amandmana samo o preciziranju toga Sto je biracki
spisak i Sto je sadrzaj vodenja.

U amandmanu 2, dobili ste takode to u izvjeStaju, briSem: "a koji se
formira nakon raspisivanja izbora", iz amandmana tako da ostaje obaveza tj. da
je biraCki spisak izvedena elektronska zbirka licnih podataka crnogorskih
drzavljana koji imaju pravo i ne ograniCava se nakon raspisivanja izbora nego je
to konstanta, dakle sve vrijeme je biracki spisak to Sto jeste, dakle Sto stoji da je
izvedena elektronska zbirka liCnih podataka crnogorskih drZavljana koji imaju
biracko pravo.

U amandmanu 4, takode umjesto "formira" stojace nadam se "vodi". Kao
Sto je ve¢ na Zakonodavnom odboru i na Odboru za politiCki sistem receno,
povlagim stavove tri i Cetiri iz tog amandmana.

U amandmanu 5, imamo ponovo elektronsku bazu, u amadmanu 4, u
samom tekstu imamo elektronski registar licnih podataka. Dakle, to jeste
neuskladeno, na zalost i u zakonu, i u naSim amandmanima i pretpostavljam da
Ce tu ostati i nakon toga, ali nije od sustinske vaznosti.

Dakle, odustajem od amandmana 10. On ostaje u ovom sadrzaju u kojem
jeste. Ja bih predlozio da izvod iz biraCkog spiska koji sadrzi redni broj, licno ime,
datum rodenja, adresu i naziv biraCkog mjesta, da to unesemo u clan 21, ali ako
predlaga¢ misli da to nije dobro, onda povia¢im amandman 10. Mislim da bi to
bilo pametno i da to uradimo i tamo gdje stoji da su dostupni ti podaci, ti izvodi da
navedemo da to ipak nije matiéni broj, da izbjegnemo tu opasnost da nam neko
osporava kasnije te izvode u elektronskoj i u Stampanoj formi i njihovu
dostupnost,da nam ospore drugi drzavni organi i oni koji su zaduzeni, kao Sto je
Agencija za zastitu licnih podataka, da baratamo sa maticnim brojevima, a da
nam to nije nuzda. Dakle, mi smatramo da nam nije nuzda za naSe sagledavanje
birackih spiskova u tom meduizbornom periodu da dobijamo i ove podatke.
Naravno da se do mati¢nog broja moze doéi i po dubini, kao Sto je veé tamo
regulisano drugim normama zakona, ovlas¢enim licima iz partija i pod dobijenim
uslovima to jest Siframa i ostalo.
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| na kraju bih moditifikovao ovaj zadnji amandman, amandman 25,
uskladio ga sa ovim &to smo prethodno glasali, a to je da 1.januar bude rok za
primjenu ovog zakona, kao Sto je i u sluCaju ovog zakona koji smo donijeli
nedavno o lokalnoj samoupravi, jer su oni do sad imali treCinu uloge mozda i viSe
u vodenju birackih spiskova, pa smo prethodnim zakonom tu njihovu ulogu
ogranicili na taj period, pa bi dobro bilo i da se sve to u tom datumu sastavi i da ti
biracki spiskovi budu sredeni i nacin njihovog vodenja i uvida i upotrebe ureden
na taj datum. Hvala.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:
Hvala, kolega Banovicu.
Kolega GoSovi¢, jedan od tri predlagaca.lzvolite.

NEVEN GOSOVIC:

Zahvaljujem, predsjednice.

Postovana Skupstino, postovani gradani,

Ovo je Predlog zakona Ciji je nacrt na Radnoj grupi jednoglasno
prihnvacen. Jedini zakon koji je kao takav prihvacen u Radnoj grupi kada je bio u
formi nacrta. Uslijedila su misljenja Ministarstva unutrasnjih poslova i predlozi u
odnosu na nacrt i Agencije za zaStitu podataka o lichosti. | tada je dosSlo do
nerazumijevanja, odnosno neusladenosti odredenih pitanja iz Predloga ovog
zakona. Na Kolegijumu predsjednika SkupsStine smo usaglasili znacajan dio
normi, ostala su odredena pitanja gdje nije bilo saglasnosti. Dakle, nije ovo
Predlog zakona koje je radila samo opozicija i nije ovo Predlog samo opozicije.
Mnoga od ovih pitanja zajedno smo usaglasili. | ovaj zakon koji je sada na snazi
2008.godine, kada je donesen, donesen je u odsustvu opozicije u Parlamentu na
predlog poslanika DPS-a. Sadrzi ona rjeSenja koja sada osporavaju poslanici
DPS-a kao neustavna, odnosno kao rjeSenja koja ne bi trebalo da sadrzi ovaj
zakon sa aspekta zastite podataka o licnosti. A sami su predloZili taj zakon i sami
su glasali o tom zakonu u odsustvo opozicije 2008.godine.

Sada konkretno vezano za podnesene amandmane kolege Banovic¢a.

Amandman 1. kojim se definiSe predmet zakona je kao takav prihvatljiv i
nema razloga da se oko predmeta zakona kroz ove izmijenjene formulacije u bilo
kom dijelu sporimo. Ono §to je bilo i $to ne zelimo kao opozicija da bude razlog
za nedonoSenje ovog zakona jeste definicija birackog spiska - da li je biracki
spisak baza podataka o drzavljanima Crne Gore koji imaju biracko pravo ili je
biraCki spisak zbirka licnih podataka drzavljana Crne Gore koji imaju biracko
pravo. Na drugoj formulaciji insistira MUP, i to smatra jednim od klju¢nih uslova
za njihovo vodenje biratkog spiska. Tu razliku objasniti je pretpostavljam veoma
teSko, vjerovatno ima i sustinske razlike, ali to za nas, kao predlagaca u opoziciji
nece biti razlog da ne podrzimo amandman kojim se definiSe da je biracki spisak
izvedena elektronska zbirka licnih podataka crnogorskih drzavljana koji imaju
biraCko pravo, s tim Sto bi se te odredbe tako definisane nasle u odredbama
¢lana 2 Predloga zakona, koja bi podrazumijevala i odredenu modifikaciju samog
teksta ¢lana 2 Predloga zakona. To bi bio prvi stav.
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Drugi bi bio da je biracki spisak javna isprava. Sluzi samo za izbore i vodi
se po sluzbenoj duznosti, treCi upis u biracki spisak je uslov za ostvarivanje
birackog prava.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Gospodine GoSovicu,

Vi znate, ja ne mogu staviti na glasanje fluidne amandmane i jo$ fluidnija
prihvatanja, nego moram da imam nefluidne amandmane i nefluidna prihvatanja.

NEVEN GOSOVIC:

Ovo je sadrzaj iste norme, samo $to se dopunjuje sa ovim predlozenim
modifikacijama amandmana koji je predlozZio kolega Banovi¢ i na taj nacin
reguliSemo ovo kljuéno pitanje. MoZemo dok traje rasprava predloZiti to u pisanoj
formi. Nije nikakav problem, jer Zelimo da taj, ajde da kazemo klju¢ni uslov na
koji insistra MUP ne bude predmet sporenja i razloga za eventualno
neprinvatanje  Predloga ovog zakona. Prihvatanje ove formulacije
podrazumijevalo bi da i u odredbama Clana 4 stav 1 i 6 stav 1 rijeCi "baza li¢nih
podataka” bude zamijenjena rijeCima "zbirka licnih podataka", tako da bi
usaglasili te stavove. Ono §to je za nas prihvatljivo, kada su u pitanju predloZeni
amandmani, jeste i amandman 15 kojim se rok za izdavanje licnih karata u
periodu izborne kampanje sa tri povecava na pet dana. Time se izlazi u susret
zahtjevu Ministarstva unutrasnjih poslova koje smatra da im treba nesto duzi rok,
kada je u pitanju izdavanje liénih karata gdje biometrijske podatke treba pribauviti
na terenu. | kada su u pitanju ve¢ podneseni amandmani i koji su kao takvi
sastavni dio Predloga zakona, mislimo na sve amandmane koleginice Azre
Jasavi¢, koji se odnose na kaznene odrebe, to je Odbor za zakonodavstvo
prihvatio kao takve. Postoji samo jedna sustinska ispravka. Taj amandman ne bi
obuhvatio zastithe mjere sadrzane u stavu 2 toga Clana, jer smatramo da nijesu
bar primjerene kao sankcija u odnosu na povrede materijalnih normi. | u stavu 1
tacki 4 ovdje nije precizno naznaCena materijalna norma na koju se sankcije
odnose. | nije ¢lan 11 stav 2 nego 11 stav 3.

Predsjednik je sugerisao da bi Zakon o lokalnoj samoupravi trebao da
bude posljednji zakon po redoljedu usvajanja. Istina ja sam sa mjesta sugerisao,
a bolje bi bilo da sam se javio za rijeC, jer zavisi od toga na koji nacin ¢e se
ugraditi pojedina rjeSenja u Zakonu o biraCkim spiskovima. Mislim da u tom
zakonu stoji da Ce se primjenjivati godinu dana nakon stupanja na snagu zakona,
mozemo provjeriti. Onda ako Zelimo da te termine usaglasavamo, treba ih
usaglasiti u tom pravcu. Naravno, joS jedanput da skupa, kao predlagadi,
sagledamo ovaj amandman o primjeni zakona odl. oktobra, sa aspekta ove
neusaglasenosti sa Zakonom o lokalnoj samouravi, i mogu¢e nademo rjeSenje
koje ¢e obezbijediti onu zastitu kojoj teZzimo da se taj zakon primijeni u slucaju
nastupanja prijevremenih parlamentarnih izbora, prije nego Sto bi ovaj zakon kao
takav stupio na snagu.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:
Hvala vam.
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Mozete li mi sada recCi koji su amandmani uslovno prihvatljivi u
moditifikovanoj verziji?

NEVEN GOSOVIC:
Amandmani 1115 2 je prihvatljiv, uz ovu moditifkaciju koja je neophodna
da uradimo u ¢lanu 2 Predloga zakona.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:
Mogu li ¢uti moditifikaciju da bi uSla u stenogram?

NEVEN GOSOVIC:

Clan 2 glasio bi ovako:"Bira&ki spisak je izvedena elektronska zbirka li¢nih
podataka crnogorskih drzavljana koji imaju biracko pravo.” To je uslov koji je i
zahtijevao MUP. Drugi stav je “BiraCki spisak je javna isprava sluzi samo za
izbore i vodi se po sluzbenoj duznosti”. Treéi stav:"Upis u biracCki spisak je uslov
za ostvarivanje birackog prava”. To je Cetvrti stav koji ve¢ postoji u €lanu 2 :
“Biracki spisak je stalan i redovno se azurira". To je jedan od za nas veoma bitnih
elemenata stalnosti, odnosno stalnosti azuriranja biracnog spiska, jer je to uslov
da bi se ta potrebna kontrola birackog spiska mogla rijeSiti kao takva. | naredni
amandman u €lanu 4 stav 1 i Clanu 6 stav 1 ove rijeCi "baza licnih podataka" bili
bi zamijenjeni rijeCima "zbirka li€nih podataka".Time bi izasli u susret u cjelosti
zahtjevu Ministarstvu unutrasnjih poslovau ovom dijelu. Zahvaljujem.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Hvala Vam.

Konstatujem da je 1 prihvacen, amandman 2 modifikovano prihvacen,
amandman 15 prihvaéen, a od amandmana 10 je odustao predlaga¢. Amandman
25 je ostao.

Izvolite, jedan od predlagaca.

GORAN DANILOVIC:

Naravno da prihvatam ovo $to je rekao kolega GoSovi¢. Zaista je njegov
glas bio usamljen, a cijelo vrijeme je insistirao da ovaj zakon bude posljedniji, pa
bismo izbjegli ovo da sad imamo ve¢ dva datuma, ali vas molim za malo
strpljenja, dolazi trec¢i najvazniji datum, i ja se nadam da onda potom mi kao
predlagacCi se obavezujemo da one koji budu odudarali usaglasimo. Nijesam ja to
ni Zelio, nego nemate strpljenja da Cujete. Ja sam mnogo pametniji nego Sto vi
mislite. Ja nikada ne bih tako lupio. Dakle, ja ¢u to uraditi u redovnom
zasijedanju. Zajedno sa kolegama predloziti izmjene i dopune zakona, jer o kojim
se god rokovima radi najkraci rokovi su pola godine, tako da mi u narednih
mjesec dana, ako bude trebalo, ili 1. marta mozemo dva usaglasiti sa trecim.
Nadam se da ¢e javnost to znati da cijeni kao nas napor. Molim vas, dva roka sa
trecim, ali vama treba malo viSe objasnjavati. Mislim na vas po slobodi, a ne na
gospodina pored vas, nego na vas.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:
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Ponekada se €ini da je naSe povjerenje bilo vece prije nego $to smo poceli
pisati ove zakone, da mi kroz ove zakone nijesmo izgradili povjerenje nego smo
produbili nepovjerenje, a smisao je upravo da povratimo povjerenje.

Imamo amandmane kolege Banovi¢a. Glasamo ih.

Amandman 1 i 2, kao $to smo rekli su, jedan je potpuno prihvacen, a drugi uz
moditifikaciju.

Glasamo amandman 3. lzvolite. Vecina svih je potrebna. Kolega Vukovié¢
je podrzao amandmane SDP-a.

Hvala vam. Usvojen je amandman 3 kolege Banovica.

Amandman 4. Izvolite.

Hvala vam. Mogu li zakljuCiti glasanje? Zaustavljam glasanje, poniStavam
glasanje. Izvolite.

BORISLAV BANOVIC:

Amandman 6 mijenja se i glasi:"U slu€aju da crnogorski drZzavljanin nije
evidentiran u izvod iz birackog spisaka moze ostvariti biracko pravo na osnovu
potvrde da je upisan u biracki spisak koji izdaje Ministarstvo". Dakle, to je
brisano. | sljedeci stav je takode brisan.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

To je objadnjenje. Stavljam ga ponovo na glasanje. Nema potrebe viSe o
amandmanu.lzvolite.

Amandman 4.

Hvala vam. Glasalo je 75 poslanika, 42 za, 27 protiv, Sest uzdrzanih,
konstatujem da je amandman 4 usvojen.

Kolega Banovicu, radi se o osjetljivim amandmanima, ajde da mi ispred
svakog kaZete Sta je preciznije.

Amandman 5.

BORISLAV BANOVIC:

Dakle, ¢lan 12 briSe se, sada bi trebalo ¢lan 12 da vidim ja $to se briSe, jer
nemam obrazlozenje ovdje kod sebe. Ovi amandmani su, izmedu ostalog radeni
u Sluzbi Skupstine. Znaju kolege ko ih je radio.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:
Prihvata li predlagac?

GORAN DANILOVIC:

Meni ostaje da vas jo$ jednom molim da uvazite prvo to da smo prihvatili u
direktnoj ili moditikofanoj formi Cetiri ili pet amandmana, da je to vise nego ste
negdje oCekivali. Ve¢ sada smo usvojili jedan amandman glasovima DPS-a i
SDP-a, kojim se jedna vrlo vazna nadzorna funkcija DIK-a ukinula, pravo da
prethodno daje misljenje. Ja vas molim, da ne bismo dosli u situaciju da na ovom
zakonu sruSimo konzistentnost sistema i srusimo sistem prije nego i dodemo do
zakona o izboru odbornika i poslanika, da povucete ostatak amandmana, jer ili
¢e onda biti zakon potpuno neprimjenjiv, jer Cete unakaziti onaj dio osnovnih
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rieSenja, gdje smo mi iz opozicije bili i ostali konzistentni. Molim predlagaca, s
obzirom da je proSlo sad vec viSe od pola njegovih amandmana, da ove ostale
povuce, naroCito kada je u pitanju kontrolna i nadzorna uloga Drzavne izborne
komisije.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:
Izvolite.

MILUTIN SIMOVIC:

Samo da kazem gospodinu Danilovicu da nema potrebe da brine da se
ne srusi ovaj sistem koji je iskreiran. Srusili ste pravni sistem kroz prethodni
zakon kada smo usvajali. Ja vas molim, gospodine predsjedniCe, ovo je
proceduralna moja reakcija, krenulu smo u glasanje amandmana, ja mislim treba
da se izjaSnjavamo, bez ovih dodatnih pojasnjenja. Imam utisak nekada kao da
se nalazimo na nekoj zelenoj pijaci, tu nadomak Podgorice, pa se pogadamo.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Vi se bolje razumijete u zelenu pojacu a ja u Parlament, imaju¢i u vidu
vrijeme koliko je de ko proveo. Nijesmo na pijaci, no u Zelji da ne dobijemo
zakone koji ne€e biti primjenijivi, to je jedini problem, zato sam trazio da kolega
Banovic objasni neke stvari, ako Zeli, ako ne Zeli ja ga ne ¢eram u to. Jednu stvar
smo razjasnili sa kolegom Kaluderovi¢em, vrlo opravdana primjedba, razjasnjeno
je to oko potvrda, to je bilo sustinski vazno. MoZemo li dalje?

Stavljam na glasanje amandman 5. Trazite pauzu? Cetvrta pauza. Pauza
10 minuta. Izvolite.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Postovani poslanici, nastavljamo. Usvoijili smo prva &etiri amandmana.

Na redu je amandman 5, 6, 7, 8, 9, od 10 je odustao, 11, 12, 13, 14, 16,
17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25. Kolega Danilovi¢u, dobili smo neku najavu da
Cete uzeti rije€ oko amandmana 25.

Hvala, kolega Simovi¢u, na konstantnoj pomoci.

Idemo redom. Amandman 5. Stavljam na glasanje amandman 5.

Poslanik Banovi¢, izvolite. Prekidam glasanje i poniStavam.

BORISLAV BANOVIC:

Prihvatanje odredenog broja amandmana koje sam podnio, a zadrzavanje
odredenih rjeSenja koje su on i kolege njegove kao predlaga¢ podnijeli bi dovelo
do konfliktnosti u mnogim segmentima. | iz tog razloga, a ponavljajuci ono da se
bojim cijele naSe pri€e izmjene zakona, pa onda samo pojedine clanove
mijenjamo, pa onda podnosimo amandmane na te izmjene zakona, pa onda
podnosimo amandmane na te amandmane na izmjene zakona, i mislim da ce
sve ovo biti vrlo problemati¢no, kako god ga danas usvojili, ponavljam jo$
jednom. E, zbog toga da ne bih dalje doprinosio cijeloj ovoj zbrci, ja poviacim
amandmane.
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Zamolio bih kolegu GoSovica da joS jednom razmisli da se glasa o
amandmanu 18 koji se odnosi na Clan 26, jer ispada da ¢e upravni i svaki drugi
nadzor nad postupcima imati Drzavna izborna komisija. A ja sam predloZio da
inspekcijski nadzor vrSi upravna inspekcija, Sto je normalno. Da li je neki
sluzbenik sa Saltera ukucao u registar i da li je to proslo gdje treba, to vrsi
upravna inspekcija i upravni organi, ne vrsi Drzavna izborna komisija. Po vasemu
je to Drzavna izborna komisija.

Neka ostanu ostale nadleznosti uvida i svega ostalog Drzavnoj izbornoj komisiji,
jer ona neposredan upravni nadzor ne moze vrsiti stvarno.

| naravno ovaj amandman, na kraju, oko roka, bojim se da je ovdje pitanje
godina, a ne mjeseci, to viSe od jednog.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Hvala.

Da ¢ujemo izjasnjenje o amandmanu 18 i o amandmanu 25.
Koleginica Jasavic.

AZRA JASAVIC:

Sto se tie amandmana 18, upravna inspekcija je upravo u sastavu
Ministarstva unutradnjih poslova, pa je neprihvatljivo da inspekcija koja je u
sastavu Ministarstva unutrasnjih poslova vr$i nadzor nad samim Ministarstvom
unutrasnjih poslova. To je nespojivo za nas zato smo se opredijelili da to bude
van Ministarstva unutrasnjih poslova, odnosno u rukama DrzZavne izborne
komisije.

Zahvaljujem.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:
U redu.
Amandman 25. Izvolite.

GORAN DANILOVIC:

UvaZene kolege, jos jednom vas podsjecam da dajemo malo veca prava
ili malo viSe prava Drzavnoj izbornoj komisiji.

Nemojte da mislite da je ovo dramati¢no. Molim vas da to imate u vidu.
Drzavna izborna komisija ¢e biti konstituisana ovdje u ovom parlamentu. Nema
neustavnih rjeSenja, nema nezakonitih rijeSenja, pa iako imaju malo viSe posla mi
smo trazili da to bude profesionalno, vi ste trazili da ne bude. Uostalom, nasi ljudi
koji tamo budu, posredno ili neposredno, Ce raditi svoj posao kako valja. Nemojte
da stvarate pogresnu sliku pred javno$¢u da Crnoj Gori prijeti opasnost zbog
toga Sto ¢e drzavni organ DrzZzavna izborna komisija uraditi nesto na Stetu
drzave. Ja ne vjerujem da ce to tako biti. Vrlo smo transparentni u odnosu na
dosadasnja rjeSenja.

Na kraju, predlog za kompromis. Ja sam rekao na pocCetku da smo
prihvatili amandman, uSao je u sastav teksta, 1.oktobar da bude rjeSenje.
Kolega Banovi¢ je svojim predlogom, naknadno u pojedinostima, trazio 31.
decembar o.g. NasS predlog je 1.novembar za ovaj zakon i 1.novembar za
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sljededi zakon. Uvazena gospodo, da izademo u susret joS jedanput. Zaklju€ak
politiCki koji se piSe, koji ¢u ja procitati, kada dode vrijeme, da smo spremni ne
bude li izbora u meduvremenu do 1.novembra da produzimo kao Skupstina, ne
znam Sta vam je tu sad smijeSno, bice izbora do 1.novembra, je li tako, pod
uslovom da ne bude izbora do 1.novembra, uvazene koleginice i kolege, izlaze(ci
vam u susret, mi cemo eventualno rokove produziti do 31.decembra, kako bi se
implementiralo, ako bude bilo neophodno, ako budu falila ta dva mjeseca,
izborno zakonodavstvo. Ali mi vjerujemo da Cete vi biti na visini zadatka zajedno
sa nama, da ¢e drzavni organi do 1.novembra potpuno zavrsiti ovaj posao i da
nece biti varanja. Ne trazimo nikakav politiCki sporazum sa vama, neka se
postuje Ustav. Mi samo kazemo u zaklju¢ku da smo spremni ne bude li izbora
do 1.novembra da Ministarstvu unutradnjih poslova popustimo dva mjeseca za
nabavku opreme ako do tada cijeli posao ne zavrSi. A to je, gospodo, skoro
negdje na polovini od onog 1.marta koje ste trazili do onoga nasega 1.oktobra
koje smo mi trazili, da niko nikoga ne pobijedi. Ako je ovo za vas neprihvatljivo,
mi viSe ne mozemo nista. Nazalost, onda imamo nesporazum i ne mozemo se
dogovoriti. Ali vjerujem da smo bili korektni.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:
Amandman 18 ostaje li u proceduri?

BORISLAV BANOVIC:
Povla€im preostale amandmane.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Znaci, amandmani 1, 2, 3, 4 kolege Banovi¢a su prihvaceni. Od
amandmana 10. je odustao. Amandman 15 je prihvaéen. Odustao je od ostalih
amandmana. Uklju¢i¢emo amandman 25 oko roka. Rok koji je sada u zakonu o
kojem glasamo u cjelini je 1.oktobar. Imamo 31.decembar u prvom zakonu, sada
imamo 1.oktobar.

Da li su se stekli uslovi da glasamo Predlog zakona u cjelini? Izvolite.

GORAN DANILOVIC:
Mi prihvatamo modifikovano amandman 25. Vi mozete i da ne Cujete ovo
ako vam nije stalo uopste niSta da se dogovrimo, u redu.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Kolega Danilovi¢u, samo trenutak. Imate priliku mene da ispravite, ako ja
propustim nesto. A sad dozvolimo da u ovakvoj atmosferi koja traje ve¢ dugo, da
ne kazem 10 mjeseci, pokuSamo svesti stvar na normalan nacin, kako god bilo
da bilo, da bude uredno i da bude ta¢no, a kako ce biti glasaéate vi. Izvolite.

GORAN DANILOVIC:

Ja mogu da razumijem da je u meduvremenu kolega Banovi¢ povukao
amandman, to sam C¢uo. Ja sam samo trazio potpuno zakonit nacin, odnosno
poslovniCku normu kako stvar da ne obesmislimo do kraja. Za nas je kao
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predlagaCe zakona bilo prihvatljivo da modifikujemo njihov predlog sa datumom
na 31. Decembar. Mi ga prihvatamo i implementiramo kao sastavni dio teksta, s
tim Sto je tamo datum 1.novembar, ako ¢emo se dogovoriti da taj datum bude i u
Zakonu za izbor odbornika i poslanika, uz nas zakljuCak, to sam morao jos
jedanput da ponovim.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Evo da pomognem ja u nedostatku dobre volje, da pokuSam da rijeSim
problem.

Postoji va§ amandman u proceduri, dobro vi ga mozZete modifikovati u
1.novembar.

Je li u redu sad? Dogovorili smo to.

Amandman poslanika Demokratskog fronta je modifikovan i prihvaéen. U
sastavni dio predloga zakona stoji 1.novembar.

|zvolite, kolega Simovicu.

MILUTIN SIMOVIC:

Hvala.

Upravo voden vasom idejom da je obaveza svih nas ovdje da bude
uredno, da bude ta¢no, da bude po Poslovniku, da bude po Zakonu, da bude po
Ustavu, ukazujem jo$ jednom da je danas ovdje mnogo toga uradeno $to nije bilo
uredno, Sto nije bilo tacno i sto je bilo neustavno.

| evo mislim da i sada kr§imo proceduru u fazi usvajanja amandmana
gdje, kolega je kazao, dogovorno nudimo i mene je to slijedilo da mi postanemo
jedna dogovorna drzava, dogovorni parlament. Znam da treba u Parlamentu da
se dogovara, ali ovo treba da bude naSa legitimacija pred domacom javnosti,
pred medunarodnom javnosti treba da bude pravna drzava, a ne dogovorna. Ja
vas molim, dogovaramo oko nekih rokova, nije 1.decembar nego je 1.novembar,
nego je 1.oktobar. Prije dva sata smo usvojili zakon i kazali smo da je 1.januar
2015.godine datum kada se i u lokalnim samoupravama uzima obaveza za
vodenje birackih spiskova i prenosi se centralni nivo. Ja ponovo pominjem, u
odnosu na to, Demokratska partija socijalista podrzava ovaj zakon u prvobitnoj
verziji, verziji koja je bila potpuno usaglasena na Radnoj grupi, verziji koja je
potpuno imala sluha u odnosu $to su bile poruke nadleznog drZzavnog organa, vi
veCeras od gotovine pravite veresiju. Usvojite ovaj zakon, mozete bez glasova
DPS-a, ali mi c¢emo iz ostati uzdrzani u odnosu na ono Sto su neprincipijelni koje
pravi neprincipijelna koalicija.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Ja bih trebalo sad da odgovorim na vase, je li tako? Bolje ne, jer imam vrlo
principijelnu pri€¢u o neprincipijelnosti.

Znaci, konstatovali smo da je predlagaC amandmana iz Demokratskog
fronta svoj rok od 1.oktobra pomjerio na 1.novembar i da je taj rok koji sada stoji i
prihvacen. Posto se ne radi o sustinskoj izmjeni zakona radi se o rokovima i
smatram ih na ivici prihvatljivosti, jer ne diraju u meritum i tako ih mozemo
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prihvatiti kao sastavni dio zakona, ne mijenjaju meritum, nego mijenjaju samo
rok.

Mozemo li staviti na glasanje Predlog zakona u cjelini?

Stavljam na glasanje Predlog zakona o biraCkom spisiku. Prvi put imamo
jedinstveni biracki spisak voden na centralnom nivou Cime c¢emo napraviti
svakako iskorak naprijed, da li ¢e biti dobar ve¢ u prvom koraku zavisi od mnogo
Cega, ali da sistemski pravimo pomak pravimo ga sigurno na putu i evropskih
obaveza.

Hvala. Glasalo je 75 poslanika, 43 za, Cetiri protiv, 28 uzdrzanih,
konstatujem da je Zakon usvojen.

Idemo na, neki bi rekli, temeljni zakon, a neki bi rekli krovni zakon. Izvolite.

ALMER KALAC:

Gospodine predsjednice, trazim odlaganje izjasnjavanja o Zakonu o izboru
odbornika i poslanika kao temeljnom zakonu. Ovaj zakon je jedna jako ozbiljna
materija i usvaja se dvotrecCinski. Smatram da su svi politicki subjekti
zainteresovani za usvajanje ovog zakona. Tako da ima veliki broj amandmana i
iz tog razloga da malo ozbiljnije sagledamo ovu materiju, a kao datum
izjaSnjavanja o ovom zakonu predlazem 26.februar kada se budemo izjasnjavali
0 Zakonu o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore.

Hvala.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Nazalost, danas na Kolegijumu dogovor je bio svih politickih subjekata da
to radimo vecCeras i da se veCeras zavrSi, bez obzira na vrijeme. To je bio
dogovor. Nijesam imao nijednu najavu koja se tome usprotivila i ja je poStujem.

Kolega Nimanbegu, izvolite.

GENCI NIMANBEGU:

Hvala.

U ovom nizu pauza ja se takode ispred svog Kluba pridruzujem zahtjevu
gospodina KalaCa da se izjaSnjavanje o ovom zakonu odloZi za 26. lako ste
dogovorili nesto na Kolegijumu, mislim da je dana$nji rad pokazao dabi mozda
koristilo ovo odlaganje do 26. kada je zakazana joS jedna vanredna sjednica. Za
manjinske narode imate veoma vazne amandmane koji su puno vazniji od vasih
izmjena koje ste vi donijeli, jer radi se o postovanju Ustava.Vi radite ovdje
tehniCke izmjene izbornog zakona i mozda da razmislite jo§ jednom da za 26.
imate izjaSnjavanje. Hvala.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Da Vam pomognem. Ti amandmani su u proceduri. Ti amandmani su bili
na odborima. Nijesu novi amandmani. Nijesu kao ovi ostali koji su bili
modifikovani, poznati su svima. O njima se raspravljalo osam mjeseci.
Dogovaralo se na raznim grupama i komisijama, mora doc¢i dan odluke, jer kao
8to ste Culi imamo puno rokova koje treba da ispunimo. Svako odlaganje ne
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moze da donese sustinsku promjenu. Konsensualni dogovor podsjeca da se to
nocas zavrsi, bez obzira na vrijeme. [demo na zakon.
lzvolite.

SULJO MUSTAFIC:
Trazim pauzu od 15 minuta, ako nije problem.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:
Nikako ne moze biti problem.
Vidimo se za 15 minuta. Izvolite.
- pauza -
PosStovane koleginice i kolege, otvorili smo tacku ali nijesmo presli na
glasanje.
Kolege iz BoSnjaCke stranke su trazili pauzu.
Kolega potpredsjednik Mustafi¢ Zeli rije€ ponovo. Izvolite.

SULJO MUSTAFIC:

Dakle, koleginice i kolege, postovani predsjedniCe, mi smo sada imali
konsultacije unutar nasih manjinskih klubova. U meduvremenu smo saznali jos i
dodatno da nema televizijskog prenosa, da se ovo sve deSava mimo televizijskog
prenosa. Zaista, uz svu argumentaciju koju je rekao kolega Kala¢, kolega
Nimanbegu, da je rije€ o temeljnim zakonima, o zakonu koji se usvaja sa 2/3, koji
se posebno ti€e manjinskih prava i sloboda, koji se tiCe prava zagarantovanih
Ustavom, treba raspravljati o amandmanima koji su za to vezani. Imamo niz
amandmana koji su s tim u vezi i smatramo da bez televiziiskog prenosa, a
pogotovo u svjetlu toga $to zelimo dodatne konsultacije i dodatno dogovaranje
da bi se ipak naslo neko rjeSenje, smatramo da treba odloZiti za, rekle su kolege,
26. kada donosimo izmjene i dopune Zakona o teritorijalnoj organizaciji. Trazimo
to vrijeme da nam se izade u susret. Nije dobro da ovako nocu, kriSom, u potajni,
kroz neke trgovine, ad hok donosimo zakonodavstvo koje se, pored ostalog, tiCe
temeljnih prava i sloboda manjinskih naroda i o slobodi.

Jos jednom molim SkupS$tinu da uvazi ovaj stav dva kluba, dva manjinska
kluba, jer je to veoma bitno. Nije rije€ o hirovima ni pojedinaca, niti o politiCkim
trgovinama vec o principima. Hvala.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Hvala, kolega Mustaficu.

Mogu da stavim na glasanje, da li je vecCina za to u Parlamentu, ako
zelite?

lzvolite.

GENCI NIMANBEGU:

Moram ista¢i moje duboko postovanje li€no prema Vama. Ponavljam, ve¢
viSe puta u ovom domu, kao €ovjeku sa puno osje¢aja za demokratiju u Crnoj
Gori, Zelim ponoviti priCu gospodina i kolege Mustafi¢a, ali takode ispred Kluba
heterogenog od Cetiri partije. Mi imamo u ovom slu€aju podrsku i gospodina
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Andrije Popovi¢a koji, takode,se sa nama solidariSe da zbog vaznosti ove teme
ostavimo za 26. Ponavljam da ovo nema veze sa nekim politiCkim trgovinama, ali
zbilla kada mediji ovo necCe prenositi, kada smo mi odgovorni prema nasim
biraima, mi Zelimo da ima ovdje televizijskog prenosa. Ovo se radi o temeljnim
zakonima od 2/3. Hvala.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Jedino Sto mogu, posto je to bilo konsensualno, ponavljam, na
Kolegijumu, da stavim na glasanje va$ predlog, to je sve $to mogu da uradim, jer
ova procedura traje dugo. Nas nema u prenosu ve¢ od Sest sati. Jedino Sto
mogu jeste da stavim na glasanje vase predloge i poslanici ako to izglasaju vrlo
rado Cu izacCi u susret.

GENCI NIMANBEGU:

Gospodine Krivokapicu, Zelim obavijestiti da, bez obzira na rezultat
glasanja, mi ¢emo poslije ovoga napustiti plenarnu salu, jer trazimo da se ovo
radi 26-0g.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Kolega Nimanbegu, mi ne znamo koliko je poslanika tu 26. i zato smo
trazili vec¢ treéi put da ovo bude ovaj dan. Kolege idu na put vec¢ sjutra neki,
obaveze su sve. Nijesu Setnja kako neko pokuSava da predstavi, nego su sve
obaveze koje imaju poslanici po utvrdenom redu prije. 26-og je trazila Vlada
sjednicu. Vlada je trazila sjednicu 26-og, bez konsultacija sa hama, tako da ne
mogu garantovati ko ¢e od poslanika biti tu. Ponavljam, jedini razlog zasto
odmah ne izlazim u susret vama je rokovi koje usvajamo, de je za uspostavljanje
povjerenja vrlo bitno rok koji ¢e i¢i. Ulazimo u mogucénost raspisivanja izbora i
tako dalje i tako dalje. Tu odgovornost da ja odlazem ne mogu uzeti na sebe,
niSta viSe. Rado bih je uzeo, da ja to uradim, zato kazem vrlo prosto se to
rieSava.

Stavi¢u na glasanje, tu smo vecina poslanika, i nije problem da to vecina
odluci. Izvolite.

MILUTIN SIMOVIC:

Gospodine predsjedniCe, nema problema da glasamo i povodom ove
teme o kojoj se nikad nije glasalo u Parlamentu Crne Gore. Uvijek bi kada bi i
jedan klub trazio pauzu, odlaganje, po raznim povodima, imalo se razumijevanja,
i to je bila dobra praksa. VeCeras imamo situaciju da dva kluba traze to
odlaganje. Mozete staviti na glasanje, mi ¢emo se izjasniti upravo na tragu
dosadasnje prakse. Znaci, nemate problem da glasamo, ali evo prosto da makar
u minimumu saCuvamo odnose povjerenja u ovom parlamentu i da to bude zalog
za opsSte povjerenje kojem svi tezimo.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Naravno, ja sam gledao opstrukcije u viSe parlamenata ne samo u ovom,
od onoga beogradskoga, kada su krivo brojili glasove, a vi ste bili prisutni, neki
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od vas tada, po Cetiri puta su im glasove brojali krivo pa nadalje, da bi znao $to je
povjerenje i da bi znao $to je parlamentarizam. Ovo danas kako radimo ste vi
utvrdili konsenzusom, ne ja. Znaci, konsenzusom smo dosli do danasnjeg dana
poslije tri kruga odlaganja. Ovo nepovjerenje nijesam stvorio ja, nego odredeni
politicki subjekti. Ovo nepovjerenje je nastalo jer vi vodite ve¢ 10 mjeseci
komisiju koja nije dala rezultat. Ovo nepovjerenje krenulo je da se pravi u zadnjih
10 sjednica Kolegijuma, jer prethodnih 10 mjeseci Radna grupa nije zavrSila svoj
posao. Ovo nepovjerenje kada se nastavi do kraja februara uzmite vi
odgovornost. Nije obi¢no glasanje dva kluba, isti tren bih prihvatio zahtjeve iz
BosSnjaCke stranke i kolega iz albanskih partija da je na njima nastalo
nepovijerenje.

Da da je na njima nastalo nepovjerenje isti bih trenutak to prihvatio jer bi
onda bila njihova odgovornost. Oni nijesu nista krivi za ovo nepovjerenje. A ovog
trenutka da biste uzeli odgovornsot morate glasati, a ne reéi - praksa, jer ovo nije
praksa. Nije praksa da jedan parlament 10 mjeseci, uz sve ostalo, mijenja veliki
set zakona, set osjetljivin zakona, i da imamo pokuSaj da se vrati povjerenje
ponasanjem koje na nepovjerenje upucuje. Ovo Sto vi radite nije za
uspostavljanje povjerenja, nego za produbljavanje nepovjerenja. To ako mislite
da je neko ovdje toliko neznaven da ne vidi vase namjere poslije 10 mjeseci, ja
moram reci da su oc€igledne. Moguce da nekom treba i manje od 10 mjeseci,
meni je trebalo 10 mjeseci. Odlaganjem cete posti¢i to Sto hocete, ali Cete
produbiti nepovjerenje. E, zato ne¢u da uzmem tu odgovornost, nego izvolite
izglasajte vec¢inom koja to Zeli i neka se onda zna zasto se dalje odlaze ovo
pitanje.

Ponavljam, ovdje su kolege iz manjinskih partija kolateralna Steta koja
traje 10 mjeseci, ali svakako to treba da odluci veéina da bi se njihov zahtjev u
ovom slucaju uklopio ne u nepovjerenje, nego u njihov legalni zahtjev koji ¢e
podrzati vecina. Ne predsjednik Parlamenta koji nema problem sa tim, nego
predsjednik Parlamenta ima problem sa ovim ostalim koji treba da uspostave
vecCinu, a to znacCi vecCinsko povjerenje. Manjinski narodi nijesu doprinijeli
nepovjerenju u Crnoj Gori. Nijesu bili dio nikakvih izbornih prevara, sumniji i
sukoba. Prema tome, neka me razumiju, ne mogu uzeti tu odgovornost, ne zbog
njih, nego zbog ukupne okolnosti.

Izvolite na glasanje ko je za to da se odloZi sjednica za 26. i zavrSili smo
stvar.

Moze glasanje, pa Cete dobiti rije€ poslije toga, da vidimo $to je rezultat.
Daéu vam rije€ samo da glasamo hoc¢emo li odloZiti sjednicu.

Ko je za to da se odlozi sjednica za 26. februar?

Glasalo je 69 poslanika 36 za, 33 protiv, konstatujem da je predlog
prihvacen.

Prije zavrSetka sjednice, izvolite, kolega Mllicu.

SRDAN MILIC:

Da ne bismo glasali, da napravimo jednu kratku sjednicu Kolegijuma.

Da izademo iz ove situacije, da ne bismo dolazili do toga da sada se
racuna ko je za, ko je protiv, ili bilo $to drugo.

87



Nikome od nas ovdje se ne odlaze, ali dajte da sjednemo. Vi ste rekli kao
kljuéni argument da je to konsensualno bilo na Kolegijumu. Tac¢no je. Bilo je
konsensualno na Kolegijumu, ali sada dolaziti u situaciju da se stavljamo na
jednu ili na drugu stranu, zbog toga Sto ne postoji volja da saslusamo, da vidimo
da li je to 26. da li moZzemo na neki drugaciji nacin to sve dogovaoriti.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Hvala, kolega Mili¢u. Nijesu nepoznate okolnosti, ja sam ih ponovio. Sada
sam po prvi put rekao da vidim namjeru da se stvar odugovlaci. Postujem je kada
je ona vecinska i niSta viSe od toga nemam i pri tom sam jasno abolirao kolegi iz
manjinskih partija za to.

Izvolite.

GENCI NIMANBEGU:

Sto se predstavnika manjinskih naroda ti¢e, mozete puno kraéi rok od 26.
preuzeti. Mi trazimo odlaganje, zelimo TV prenos, o naSim pravima. Vi ste
jednoglasno ovdije odlucili da nam uzete prava, i Zelim da gradani to slusaju.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Molim vas, pet zakona, ako se ne varam, pet zakona je ve¢ u funkciji. Ide
jedan zakon koji je ostao, ali pet zakona je ve¢ u funkciji danas, manje vise. Ne
treba biti toliko nezadovoljni, ja samo mislim da ovo bez zavrSetka otezava
situaciju i da namjera nije da se stvar olak$ava.

Kolega Danilovi¢u, Labudovicu i koleginica Jasavi¢, izvolite.

GORAN DANILOVIC:

Gospodine Krivokapi¢u, vi samo treba da znate da je ovdje posao
zavrsen.

Sto se tite Demokratskog fronta, ova gospoda je srusila dogovor danasnji.
Neko nas je slagao na Kolegijumu. Rekli su nam da glasamo od Sestoga ka
prvom. Dosli smo do prvoga i doSlo je do trgovine. Ne priznajemo da je Cestito ni
ljudski i nije se nikada u ovom domu desilo da kada dode vrijeme glasanja da
onaj koji se zalagao da se glasa zakon koji je posljednji prvi, kada je do$ao na
red ovaj zakon, konsezusom da se glasa o njemu kao o posljednjem, kaze da se
odloZi za 10 dana. E, to je pod okriliem noci, to je trgovina i to je neciji obraz. Da
znate, uvazeni kolega Mili¢u, vi ste kopredsjedavaju¢i Radne grupe, trebali ste
da nam date podrSku da se ovo glasa veCera. Sa vasim glasovima mi bismo bili
u vecini i glasovima vasih devet poslanika mi bismo ih sad sjeli i natjerali da
glasaju. Mi smo ostali u manjini. To treba da znate. Samo 30 glasova smo imali
za opciju koju smo morali, jer smo danas dali rije€ na Kolegijumu. DF nije danas
nikoga slagao, a mi smo danas prevareni, prevareni i znamo sve $to bi bilo da
smo dozvolili da se ovaj zakon glasa prvi, Sta bi tek onda bilo. Molim vas,
gospodo, ovo je va$ izbor. Znali smo da c¢ete da srusSite na Zakonu o izboru
odbornika i poslanika. Cijelo vrijeme to drzimo u javnosti. Cijelo vrijeme govorimo
da vi to ne Zelite. Nasli ste nacin da ovo srusSite. Oni koji nijesu bili dio dogovora
su srusili ovo preko onih koji su navodno bili dio dogovora. Nemojte da mislite da
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smo mi maloljetni. Povjerenje Crnoj Gori nije nocas vraceno. Vi ste preuzeli na
sebe, srusili ste krovni, temeljni, zovite ga kako hocete, ali zakon za koji smo se
dogovorili da ¢emo glasati na kraju. Ja sam maloprije dogovorio sa gospodinom
Krivokapi¢em i rok, dali smo rije€,a neka javnost crnogorska cijeni ko je govorio
istinu ko je govorio laz.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Gospodine Danilovi¢u,ponovi¢u, kada smo najlju¢i veCeras, moramo se
dogovoriti za sjutra, prema tome, ponavljam, pet zakona je usvojeno. Oni vec
zive, formalno ne, treba da se objave, treba da se proglase, da ih proglasi
Predsjednik drzave, pa da se objave, ali Zive, u¢i u pravni sistem onako ili ovako.

Svrha ovoga je ne da nocas, bez obzira na ono §to sam rekao, da neki
imaju interes da se odlozi, da se otegne, ali ipak moramo zajedno izglasati taj
zakon. Sve §to nocas kazemo ruzno jedno o drugima, mislim preko osnovne
mjere, a to je taktiCka mjera, bice Stetno za buduénost. Prema tome, takticku
mjeru dozvolite da sam ja rekao, da sam je konstatovao , ali da se vratimo
sustinskoj mjeri. Kolega Mili¢ je u pravu u jednoj stvari da treba da odrZzimo
Kolegijum poslije ovoga, da dogovorimo kada je to optimalan dan, imajuci u vidu
rasporede poslanika. Sutra to ne moze biti do nekog vremena, ali moze u
popodnevnim satima, ostalo nam je sat posle, nije ostala vje€nost za rad. Znaci,
ja sam taj koji je u jednom trenutku rekao neke stvari koje je trebao da kaze
poslije ovoliko vremena ali mislim da ne treba danas srusiti sve &to je uradeno.
Dajte da stanemo, da vidimo na Kolegijumu da li mozemo sjutra, preksjutra,
nakosjutra, kada su poslanici tu, da pokuSamo da zavrSimo ovaj posao, da
zavrSimo ovaj posao zajedno. Jer bi¢e smijeSno, imamo jednu infrastrukturu
zakona koja je pripremljena za ovaj zakon, onda nemamo ovaj zakon, tako da
nema potrebe da neko misli da se to moze desiti. To se ne moZe desiti, moze se
odlagati, ali se ne moze izbjeéi i zato mislim da je bolje nego da prospemo jos
koju teSku rijeC vecCeras, da se nademo na Kolegijumu i da tamo kaZzemo jedni
drugima to Sto mislimo i da pokuSamo, ne vratiti povjerenje, nego vratiti
elementarnu logic¢nost, a to je da moramo donijeti ili se izjasniti o ovom zakonu,
ne moramo ga donijeti nego se moramo izjasniti o njemu u nekom krac¢em roku,
da bi ovo bilo ili besmisleno ili smisleno na samom kraju. Mislim da je to nacin,
ako mi to dozvolite da to uradimo.

Kolega dao sam rijeC kada je trebalo da se zavrSi ovaj dio posla, sada
mozemo samo ha Kolegijumu.

Kvalifikacije su teSke i zato sam uzeo rije¢, jer svaka sljedeca rasprava ¢e
biti sa tezim kvalifikacijama. Vec¢ je kasno. Radimo dugo, nigdje niko poimeni¢no
nije pomenut. Vama sam dao rije€ i kada zavrSimo sa kolegom Milicem koji je
liéno spomenut, prekidamo.

O danu nastavka ¢emo se odluciti, dogovoricemo se o danu nastavka
poslije Kolegijuma na kojem ¢emo se dogovoriti dan nastavka kada je to tehnicki
moguce, znacCi kada su poslanici tu.

Kolegu Milica ste vi prozvali.

Izvolite, dao vam je kolega Mili¢ priliku da kaZete.
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GORAN DANILOVIC:

Na koji ¢lan Poslovnika ste se pozvali kada ste dali na glasanje,pitam, ne
zbog toga Sto ne mislim da ste imali dobru namjeru,kojom vec¢inom smo trebali
da usvojimo ovaj predlog? Hocete li mi re¢i da ovo sve $to se dogodilo danas,
molim vas, potpuno zanemarujem, sada se vama obracam, treba da padne zbog
toga Sto se glasalo 36 prema 30, nesto Sto se glasa sa 2/3? Ko je odlucio da se
ovo ne usvaja makar sa 41. glasom. Hocete li mi odgovoriti, molim vas, da ne bi
bilo da su nas potpuno nadmudrili koja vecina je bila neophodna da se odlozi
usred zasijedanja, pred glasanje, sjednica parlamenta? Nadam se da razumijete
opravdanost revolta, jer zaista nema blaZze rijeCi od toga da smo prevareni danas
kada smo dosli na izjaSnjavanje, i to ve¢inom od 36, 30 protiv, neki uzdrzani, neki
nijesu glasali. Rekao sam sve Sto sam rekao iza svake rijecCi stojim, ali zaista
smatram da nije ni ljudski ni korektno ovo nam uraditi u 20 sati i 25 minuta.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Bi¢u precizan. Da sam mislio da treba prekinuti, ne bih dao na glasanje.
Pitanje proceduralne stvari one se mogu glasati vec¢inom svih, osim ako su svi
unutar u sali, onda je vec¢inom svih, nego proceduralne stvari se glasaju ve¢inom
prisutnih. Prema tome, ovo je proceduralna stvar i glasa se ve¢inom prisutnih.

Prema tome, dozvolite. Nesporno je to izglasano po proceduri ovog
parlamenta i po praksi.

To ko nije glasao nijesam konstatovao. Izvolite.

SRBAN MILIC:

Dakle, nije ljudski, nije korektno. Tih 9 glasova SNP-a na nacin kako je
ovdje sprovedeno glasanje ne bi niSta promjenilo. Ni u jednoj varijanti ne bi nista
promjenilo. Normalno da ne bi promjenilo jer bi bilo 39, 36, 3. i bilo bi
izjednaCeno. Nema predlog vecdinu. Ni u jednoj varijanti, predsjedniCe
Parlamenta. Vi noéas nijeste izglasali odlaganje sjednice. Ja eto moram da
zadrzim malo mira, ne nijeste izglasali odlaganje sjednice, jer ste imali ljude
prisutne u sali koji nijesu u€estvovali u glasanju. Ja vas sada pozivam zbog toga
Sto je doslo do ovoga kako je doSlo sada, da se odrzi sjednica Kolegijuma gdje
¢emo ovo da preciziramo.

PREDSVEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:
Kolega Sabovicu, nemate rijecC.
Ne mozete mi pomoci.

DZAVID SABOVIC:

On polazi od situacije obrnuto, predlog da se odlozi sjednica nema vecinu
da su poslanici SNP-a bili protiv ili uzdrzani. Znaci, predlog nema vecinu da se
odloZi, ne da se odrzi, nego da se odloZi.

SRBAN MILIC:
To sam rekao.
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DZAVID SABOVIC:
Ne nego da se odrzi.

SRDAN MILIC:
Nijesam nego da se odloZi.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Kolege, dajte malo da objasnimo stvar. Znaci, na glasanju je bilo da |i ste
za to da se odlozi i za to je bila veCina. To poslanici koji su u sali, molim vas, koji
su u sali nijesu glasali, njihovo je pravo, njihovo je pravo. Dalje, sljedeca stvar,
nije bilo prigovora na glasanje, to se odlucuje vec¢inom prisutnih, a ne vec¢inom
svih, u Ustavu bi moralo to da piSe vec¢inom svih, da budemo vrlo Cisti i vrlo jasni.
Jasno su navedeni sluCajevi kada se glasa vec¢inom svih u Ustavu, prema tome
to je do kraja jasno i greSke u glasanju nije bilo. U politiCkoj volji moze biti ili ne
biti, ali prihvacen je predlog poslanika manjinskih partija da se sjednica odlozi, i
to je zavrSeno.

Sazivam kolegijum da se dogovorimo o nastavku.

Koleginica Jasavig¢, rijeC. Izvolite.

AZRA JASAVIC:

Gospodine predsjedniCe, posStovane kolege iz BoSnjacke stranke,
postovane kolege iz manjinskog kluba,

Ono $to mogu da vam kazem jeste da ¢u ja podrzati vaSe amandmane,
ali to nije razlog da vi ne razmisSljate o interesima svih nas koji smo uvuceni u
ovaj proces. 10 mjeseci ve¢ imamo opstrukcije koje necemo dozvoliti ve€eras.
Neéemo dozvoliti iz razloga Sto odlaganje o glasanju o Zakonu o izboru
odbornika i poslanika znaCi da se ne moze ni primjeniti ni pocCeti da se
primjenjuje Zakon o finansiranju politiCkih partija i na taj naCin obesmisljavamo
kompletan proces naseg dogovaranja. Ne Zelim da vjerujem, znam da nema u
tome vase loSe namjere, gospodo iz BoSnjaCke stranke, i gospodo iz iz kluba
manjinskih partija, ali znam da je konstatna opstrukcija iz Demokratske partije
socijalista bila na djelu i mi to zbog toga ne¢emo dozvoliti. Ukoliko se ne izabere
u roku od 30 dana predsjednik Drzavne izborne komisije i ukoliko se ne donese
ovaj zakon, rokovi nece moci da se ispostuju vezano za lokalne izbore i onda
dovodimo svi u sebe u zonu toga da nas gradani s pravom doZivljavaju krajnje
neozbiljnim i neodgovornim. Mi iz Pozitivhe sigurno to ne¢emo podrzati i zato
podrzavamo predlog gospodina Mili¢a koji je prihvatio i gospodin Krivokapic i
molimo da se vrlo brzo organizuje i odrzi Kolegijum.

Jo$ nesto, gospodine Mustaficu, imali ste se kad dogovoriti, imali ste kad
voditi pregovore i dogovarati oko ovog. Molim vas za razumijevanje, za nase
zahtjeve, jednako onoliko koliko sam ja imala razumijevanja za vaSe zahtjeve sa
Zeljom da podrzim vase amandmane. Uslov da bi postovali jedni druge jeste da
mislimo jedni o drugima i o interesima jednih i drugih. Molim da se krajnje brzo
sazove Kolegijum, da se to brzo zavrsi i da veCeras zavrSimo glasanje. Ako ne
vecCeras koliko je sjutra, molim vas ne preko toga. Jer svaki dan je odlaganja je
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DPS na dobitku a svi ostali na gubitku. Ja necu da ucCestvujem u tom procesu.
Zahvaljujem.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Koleginice, mislim da smo svi na gubitku i sa padom povjerenja ne sa
rastom povjerenja. Tako da mislim da smo svi na gubitku koji Zele stabilne i fer i
slobodne izbore.

Kolega Mustaficu, izvolite.

SULJO MUSTAFIC:

Hvala, predsjednice.

Dakle, uvazeni predsjednicCe, da ste vi na vrijeme uvazili naSe zahtjeve ne
bi doslo do ovoga, imali bi odlaganje mozda dan ili dva. Mi nijesmo traZzili da to
bude ba$ 26. ali raCunamo posto je sjednica o Gusinju tog dana, da bi tog dana
bilo nekako najuputnije da se organizuje sjednica i da budu svi poslanici tu. Ali,
ako je neko trazio da to bude nekoliko dana prije, dan, dva, tri, ne znam, zasto da
ne. Zbog ¢ega smo trazili prolongiranje? Prvo, zato Sto nema TV prenosa. Dakle,
ovdje se radi o temeljnim pravima manjinskih naroda. TiCu se i Vas, koleginice
Jasavi¢, isto koliko i mene, potpuno jednako. Ta prava manjinskih naroda
nijesmo trazili za BosSnjaCku stranku, nego za manjinske narode, za Albance,
Bosnjake, Hrvate i sve druge koji sebe prepoznaju kao manjinski narod. Vjerujem
da shvatate da smo u dobroj namijeri, dobroj vjeri radili sa vama i nijesmo bili
nikada u nikakvom dilu niti u trgovini. Mozda neki jesu, mi nijesmo. Dakle, mi
nijesmo i nijesmo ni danas. Trazili smo samo da se mimo ociju javnosti ne
raspravla o ovom zakonu. Da budu uklju¢ene kamere, da pricamo o
amandmanima Kkoji su za nas, mozda za nekoga su marginalni, marginalno je
mnogo $tosta. SjeCamo se prije tri godine su ovdje Albanci izasli, to nije nikoga
se ticalo u ovom parlamentu tada, tih vecina. Ali, mi smo se bunili, kao Sto znate.
Trpimo dovoljno, ali vjerujte postoje granice. Znadi, istrpjeli smo to da mijenjate
redosljed na kolegijumu, glasanjem mimo onoga $to je na dnevnom redu, da ide
suprotnim pravcem. A sve vrijeme govorili da je ovo temeljni zakon. E ako je
temeljni zakon, hocemo TV kamere, hocemo javni prenos, ho¢emo Javni servis.

| jos nesto, ovdje su ocigledno stvari potpuno pomijeSane. Zasto ste traZili
dodatno vrijeme? Upravo ovo §to ste rekli, koleginice Jasavi¢. Rekli ste da cete vi
glasati naSe amandmane. E mi trazimo da vi ubijedite vaSe kolege da i oni
glasaju nase amandmane. Ne¢emo politiku - hocu da budem manjina, necu da
budem manijina. Ili jesam manjinski narod, nisam manjinski narod. Kad jesam
ovamo mi odgovara jesam, a kad mi ne odgovara nisam.

Dakle, Zelimo zaista ako polazimo od gradanskih vrijednosti, da svi
poradimo na tome u svojim klubovima da podrzavamo jedni druge, a pogotovo
ono Sto se tiCe postovanja Ustava, €lana 79 koji bi bio povrijeden ako se ne
usvoje ovi nasi amandmani.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:
Hvala.
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Kolega Mustaficu, hoCete da se igramo sa pamcenjem pola sata. Nisam ja
trazio odlaganje, nisam ja trazio 26. i nije ovo od juCe vas zahtjev, nego je od
prvog dana rasprave na ovoj temi. Prema tome, i nije od jue da nema prenosa u
pojedinostima, nego je skoro redovno da nema prenosa, i ve¢ zadnje dva sata
nema prenosa. | nije ovo pitanje manjinskih prava, no prava manjinskih partija
Sto je drastiCno razliCito od manjinskih prava, drasticno razliCito. | koleginica
Jasavi¢ nije ovde predstavnik manjinskog naroda no predstavnik gradanske
partije. Prema tome, brkate stvari. | da vas podsjetim, ovo je gradanska drzava
za koju ste vi glasali, ne drzava naroda. Tako da ovde mnoge stvari su
poremecene, ali ne dotle da ne znamo Sta su osnovne stvari. Nijeste na vrijeme
trazili, znali ste redosljed danas u 11 sati kakav Ce biti redosljed taCaka dnevnog
reda, da ste rekli ukalkulisali bi i to, izraCunali na kolegijumu i zavrsili posao.

Znaci, ni€ija namjera nije bila da vas dovede u zabludu. Re€eno je da se
radi do 1 sat ako treba vecCeras i da nece biti prenosa. Znaci, nista nije bilo Sto
vam je bilo nepoznato, osim &to je nama bilo nepoznato da cete vi traziti
odlaganje. Jedina nepoznanica danas je vase trazenje odlaganja. Sve ostalo je
bilo dogovoreno, uklju€ujuci da ¢emo raditi do 1 sat ve€eras ako treba.

Tu su svjedoci, ima ih sedam, osam.

MozZete, samo su ovo Cinjenice.

SULJO MUSTAFIC:

Takve Cinjenice mozda u vasoj interpretaciji jesu takve kakve ih vidite, ali
ih ja vidim drugacije. Odnosno mi ih vidimo drugacije, nas Sest poslanika ovdje i
kolega Popovi¢, takode, imamo tu Cinjenicu drugacije.

Dakle, rije€ je o tome da nije bilo reCeno da nece biti direktnog prenosa i
danas su se deSavale neke druge vrlo ¢udne okolnosti, veoma misterioznog
porijekla oko nacina glasanja, oko pojedinih zakona i amandmana, ali to je
nebitno. Ali, nama je bitho da ne¢emo bez ociju javnosti da se raspravlja o ovom
zakonu. Znaci hocemo, odnosno o amandmanima koji su kljuéni, sustinski i ticu
se manjinskih prava i sloboda, ¢lan 79, stav 9, ne piSe BoSnjaCka partija niti
albanske partije, nego piSe manjinski narodi u Crnoj Gori, a koleginica Jasavic,
koliko znam, je pripadnica manjinskog naroda u tom smislu. Hvala.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Vi ste glasali izborni zakon i traZili izborni zakon gdje ste sebe svrstali u
manijinske narode i predvidjeli da je 15% granica za manjinske narode. Niko vas
tamo nije svrstao niti vas je Ustav tamo svrstao, vi ste sebe kroz zakon svrstali
tamo. Prema tome, i to da rascCistimo do kraja. ZavrSavamo pricu.

Izvolite, licno ste prozvani.

AZRA JASAVIC:

Gospodine, ja vam u svoje licno ime i u ime mog Kluba obe¢avam
podrsku za sve Sto se tiCe manjinskih prava od onog Casa kada vi prestanete da
podrzavate Demokratsku partiju socijalista koja radi protiv interesa manjinskih
naroda. | sa tim zavrSavam.
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PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:
Hvala.
Nastavljamo po dogovoru sa Kolegijuma.

18.02.2014. u 9.30h

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Postovane koleginice i kolege 25. saziva, nastavljamo prvo vanredno
zasijedanje u 2014. godini, iscrpljujemo dnevni red, a ne samo dnevni red nego
ponekad i nas, bojim se jo$ viSe gradane i slobodnu javnost preko medija.

Dosli smo pred posljednju tatku dnevnog reda ovog zasijedanja - Predlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izboru odbornika i poslanika. Usvaja
se dvotreCinskom vecinom svih poslanika. Mora¢emo prvo usvojiti u nacelu.
Jesmo li spremni za dvotrecinsko glasanje?

Stavljam na glasanje Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
izboru odbornika i poslanika u nacelu. Izvolite.

Mogu li zaklju€iti glasanje? Hvala vam. Glasalo je 57 poslanika, 54 za,
jedan protiv, dva uzdrzana. Konstatujem da smo ga utvrdili u nacelu. Hvala vam.

Na ovaj zakon bilo je 69 amandmana, i to 13 amandmana koji su sastavni
dio Predloga zakona koje je podnio Zakonodavni odbor, prihvatio ih je predlagac.
Poslanici Socijaldemokratske partije jedan amandman o kojem treba glasati i
poslanik Borislav Banovic dva amandmana o kojima treba glasati. Poslanici
Gjeka, Nimanbegu Cetiri amandmana o kojima treba glasati. Poslanici Mustafic,
Kala¢, Zoronji¢, Nimanbegu i Dragi¢evi¢ dva amandmana o kojima treba glasati.
Hvala, kolega Mustafi¢u. Poslanik Popovi¢ tri amandmana, od amandmana 2 je
odustao, a o ostalima treba glasati. Ostali ste pri amandmanu 2, a prihvacen je
od Odbora? Znaci, modifikovan amandman je prihvacen, zbog toga ste odustali.
Ostajete pri amandmanu? U redu. Hvala vam. Klub poslanika Demokratskog
fronta amandman o kojem treba glasati. Jo§ jedan amandman Demokratskog
fronta o kojem treba glasati. Klub poslanika SocijalistiCke narodne partije jedan
amandman o kojem treba glasati, a koji je prihvatio mati¢ni odbor. Poslanici
Kaluderovi¢ i Gojkovi¢ pet amandmana o kojima treba glasati. Klub poslanika
Socijalisticke narodne partije tri amandmana o kojima treba glasati. Poslanici
Sabovié, Perié, Abazovi¢, Kalezi¢, Popovi¢, Jonica &etiri amandmana o kojima
treba glasati. Vrlo interesantna skupina poslanika, do sada se nijesmo srijetali sa
ovako osebujnom skupinom poslanika. Poslanici Banovi¢, Sabovié, Vuksanovié
sedam amandmana, ali su na Zakonodavnom odboru amandmani 1 i 2 spojeni u
jedan amandman, jer se odnose na isti ¢lan, tako da nakon korekcije treba
glasati Sest amandmana. Poslanici Banovi¢, Bojani¢, DragiCevi¢ jedan
amandman o kojem treba glasati. Poslanica Jasavi¢ 15 amandmana o kojima
treba glasati. Poslanik Tuponja i Jasavi¢ dva amandmana o kojima treba glasati.
Hvala vam. Poslanici Jasavi¢, Peri¢ i Bojani¢ dva amandmana o kojima treba
glasati. Poslanici Kovagevié i Séepanovi¢ dva amandmana, od amandmana 2 su
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odustali, a o0 amandmanu 1 treba glasati. Imamo i zakljuCak. Podnijeli su ga
kolega Danilovic, Mandi¢ i Medojevi¢, uz Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona, vidjeli ste ga, odnosi se na rok i moguc¢nost prolongiranja
roka. Sudeci po broju amandmana, najmanje DPS ima primjedbi na zakon, tako
da je time olakSao posao.

Idemo u proceduru. Izvolite.

GORAN DANILOVIC:

Uspostavljamo povjerenje, gospodine predsjedni€e, nadam se da Cete u
tom smislu razumjeti ovu intervenciju. Rekli ste da Demokratski front ima dva
amandmana. Bilo bi logi¢no, nakon onoga $to smo juCe svi rekli javno, da se
konstatuje da mi imamo samo jedan amandman, zbog toga Sto oCekujemo da
uvrstite u tekst onaj datum koji je bio dio kompromisa i zbog kojeg mi sada
imamo i zakljuak, to smo se javno dogovorili, 1. novembar. Ako to date na
glasanje, znam Sta se ovdje sve moze dogoditi. Usput samo podsje¢am da ovim
amandmanima ne da mozemo, budu li se izdasno podrzavali, srusSiti ovaj zakon
nego potpuno i unakaziti i povjerenje u izborni proces.

Molim sve da ono Sto smo radili osam mjeseci ne upropastimo
amandmanskim djelovanjem. Oc¢ekujem da... osnovni tekst branimo taj osnovni
tekst, a vidje¢emo ko je podrzao iskreno taj osnovni tekst. Dakle DF, gospodine
predsjedniCe, trebalo bi da ima ovaj jedan amandman oko nabavke opreme,
zbog toga Sto smo se dogovorili da sada omogucéimo hitnu proceduru ako smo
vec prihvatili rok.

Molimo vas da u tekst prihvatite da je rok 1. novembar, Cime ¢e onda
ostati da u redovnoj proceduri u proliechom zasijedanju samo jedan zakon
usaglasimo sa ova dva, a to je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
lokalnoj upravi. Dakle, molimo vas da ucinite tako i potom ¢e na§ amandman o
skracenim rokovima za nabavku opreme i izbornog materijala, tehni€ke prirode,
imati potpunog smisla. Uz to i zakljuak koji podize sve na nivo politickog
dogovora i medusobno nas obavezuje. Hvala lijepo.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Hvala vama.

Da ne bi bilo greske, i¢i cemo polako. Dobicete rije€, samo jedan trenutak
da objasnim kolegi Danilovi¢u. I¢i ¢emo amandman po amandman, vi Cete
objasnjavati, a posto je samo jedan predlagaC, u ovom slu€aju ja, ako dobro
obrazlozite mogu i prihvatiti, ali bih htio da javnost Cuje o Cemu se radi, da svi
kolege poslanici znaju o ¢emu se radi, da ne bismo imali neke nedoumice zbog
modifikacije, nemodifikacije i poslije prigovora. Radi se o suviSe ozbiljnoj materiji,
tako da mora biti i pred licem javnosti, precizno eventualne modifikacije
saopStene pred kolegama da bismo znali o ¢emu se glasa ili to ja prihvatam u
tom slu€aju. I¢i ¢emo malo spornije, ali ne previse da ne mozZemo to da zavrSimo
u roku koji smo sebi zacrtali. Tako da, kada dode vas amandman, vi Cete
obrazlagati jedan po jedan, a ja ¢u se odrediti prema tome.

Izvolite, kolega MiloSevicu.
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TARZAN MILOSEVIC:

Hvala vam, predsjedni¢e. Samo vrlo kratko. Slusali smo ju€e gospodina
Danilovi¢a vezano za rok. Rok nije postavljen zbog toga da kalkuliSemo kada su
izbori ili kada se mogu odrzati ili eventualno raspisati na jesen, ono za Sta se vi
zalaZete da bi bio datum pomjeren na 1. novembar. Rok je bio na insistiranje
Ministarstva unutrasnjih poslova da ne mogu da zavrSe posao do 1. januara i na
taj naCin ne mogu da stave u funkciju sistem za identifikaciju. To je svima bilo
potpuno jasno. Znaci, da ne kalkuliSemo sa dvije razliCite stvari. Govorimo o
zavrSetku ili ugradnji kompletnog sistema za identifikaciju. Molim vas da ne
mijeSamo te dvije stvari. Ljudi su jasno rekli da ne mogu prije roka da zavrSe
posao. Vi na ovaj nacin zelite da prebacite kompletnu odgovornost na DPS i na
Ministarstvo unutrasnjih poslova...tog datuma i onda da ne mozemo eventualno
da odrzimo izbore u tom roku i onda bi mi bili krivi ako se to ne bi desilo. Uopste
nam nije jasno zbog ¢ega pomijerate rok i kazete - nema problema, ako ne bude
do tada bi¢e do 1. januara. Ko moze da radi neki posao, sada ako se ude u taj
posao, mora da se nabavi oprema, sve da se zavrSi, ne mozemo kalkulisati hoce
li biti izbora ili neée biti izbora. Znaci, imamo dva arsina tom pristupu. Vi o tome
govorite.

Gospodine predsjedniCe, jedna vrlo bitna stvar, stalno posmatraju ovu
stvar vrlo neozbiljno, ovo su vrlo tanane stvari. Mi ¢emo se odnositi prema tome
kao odgovorna partija. Nikada se nijesmo odnosili da kalkuliSemo i da
obmanjujemo gradane, da raspisujemo izbore 15 dana prije isteka nekog roka,
mjesec dana ili viSe. To je njihovo nepovjerenje koje je u njihovim glavama i oni
misle da ¢e od sistema identifikacije dobiti neku korist. Odgovorno tvrdim,
usvajanje sistema identifikacije, kao inZzenjer, da Ce to biti korist za DPS i za SDP
i za organizovane patrtije, ¢ak i za SNP, koje imaju dobru infrastrukturu ovdje u
odnosu na druge. Nadam se da cCe vrlo brzo Narodna stranka imati bolju
infrastrukturu od vas, Slavene.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Hvala na pomodi.

Ako sam dobro vidio, obilato im pomazete u toj infrastrukturi.

Hajmo na ovaj amandman koji je ve¢ otvorio pri€u. Samo trenutak, kolega
MiloSevi¢ je bio po proceduri, ako necete na njega da reagujete, posto nijesam
niSta govorio izmedu toga i toga. Hvala vam. Onda da objasnim. Atmosferu je
zagrijao kolega MiloSevi¢. Sa kvalifikativima je zagrijao atmosferu. Objasnicu
nekolike stvari, kolega MiloSevi¢u, zbog vas.

Postoje dvije Cinjenice. TaCna je ta vasSa Cinjenica da postoji objektivan rok
koji se zove kada se nesto tehniCki moze zavrsiti, ali postoji i politicki rok koji
teCe. Taj politiCki je poCeo da teCe 31. maja i oCigledno je bila namjera da se Sto
duZe oteze kretanje tog posla. Sada smo potroSili dosta politickog roka, pa
moramo da skracujemo tehniCke rokove. Da bismo to ostvarili, kolege su
predloZile dva amandmana. Jedan je da se javne nabavke za tu opremu ne
sprovode, nego da se sprovode kao neke druge opreme u MUP-u po posebnom
postupku gdje Stedimo neke dva mjeseca, raCunam maksimalno ili minimalno, da
se tu ustede dva mjeseca, a drugo je zaklju€ak koji je skupstinski zaklju€ak, koji
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je izraz politiCke volje, koji cemo usvaijiti ili neCemo usvoijiti i on je za povjerenje.
Vi ste potpuno u pravu Sto se tiCe bolje je viSe vremena za tehniku, ali postoji i
subjektivan rok zbog povjerenja. Ovaj zakljuCak je da bi se nekako to povjerenje
utemeljilo, da nije cilj da se na sljedece izbore ide bez te opreme, Sto je izrazio i
DPS i SDP i sve vladajuée partije. Nije cilj da se uleti u te izbore bez te opreme,
a da bismo to potvrdili usvajamo zaklju¢ak kao neki izraz povjerenja koji kao i
svaki zakljuak moze biti iznevjeren, ali je izraz nekog povjerenja da bismo ovaj
zakon zajedno usvojili. Ponavljam, u objektivnom smislu ste vi u pravu, u
subjektivnom smislu postoji nepovjerenje. To je to zasto imamo ovako, Sto bi se
reklo, na dvije trake slozen postupak. Nije to Zelja, nego sam tako objektivho u
situaciji.
Izvolite, kolega Simovicu.

MILUTIN SIMOVIC:

Hvala, gospodine predsjednice.

Povod mog reagovanja je atmosfera kojom pocinjemo danasnji dan, koja,
¢ini mi se, ukazuje da nijesmo svi zajedno na istom zadatku, a to je osnovna
tema vraCanja povjerenja, pri Cemu, siguran sam, kada kazZemo vracanja
povjerenja da to podrazumijeva ne samo povjerenje izmedu jedne opozicione
partije i odredenih subjekata iz vlasti, nego je naS zajednicki cilj danas da
pokuSamo doc¢i do rjeSenja koje ¢e znaciti vracanje medusobnog povjerenja u
ovom parlamentu, ukljuCujuci i opozicione i vladajuce partije, ukljuCujuci i
manjinske nacionalne partije. Nakon svega, mislim da zbir svega toga treba da
bude osjecaj zadovoljstva. Bilo ko u tome da ostane uskra¢en, mislim da mi
necemo imati zavrSen posao, da necemo svi imati osjecaj zadovoljstva.

Drago mi je, Sto je kolega kazao, da vodimo raCuna o onome $to je u
prethodnih osam mjeseci uradeno dobro. To je, rekao bih, suprotno u odnosu na
to Sto se ovih dana Cesto isticalo i govorilo, da je prethodnih osam mjeseci bio
uzaludni rad, da tu nema minulog rada. SlaZzem se sa gospodinom Daniloviéem
da smo u prethodnih osam mjeseci svi zajedno dali doprinos i da imamo danas
dobru priliku da na tragu potrebe vra¢anja povjerenja svih medu nama ovdje
dodemo do konacnog zajedniCkog rezultata. Zbog svega toga, mislim da treba i
atmosferu da drzimo na tom nivou, ne kada kolega MiloSevi¢ daje svoj stav
povodom ovog vaznog pitanja da se Cuje Zamor, smijeh, dobacivanje iz
opozicionih klupa. To nije prilog za povjerenje. Hvala.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Kolega Simovicu, samo jedna sitnica je netatna u tome Sto ste rekli. Nije
jedna opoziciona partija i neki djelovi vlasti, nego Citava opozicija i jedna
poziciona partija, da biste matematicki bili precizni. Znaci, €itava opozicija i jedna
poziciona partija. Jedan vam je loSe upotrijebljeno, na netacno mjesto.

Idemo dalje. Ho¢emo li amandmane kolege Danilovica, jer je vec rasprava
pocCela izmedu njega i kolege MiloSevi¢a?

Izvolite, dva amandmana Demokratskog fronta. Da ne bismo isli dalje, jer
se radi o kljuénim amandmanima, oc€igledno oko rokova. Izvolite.
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GORAN DANILOVIC:

Gospodine Krivokapicu, kao sto smo kazali, nas 21 poslanik smo potpisali
amandman, ranije usli u proceduru, prije nego sto smo juCe ipak uspjeli sa
ljudima iz opozicije i dijelom ljudi iz parlamentarne vecine da napravimo neke
kompromise gdje smo upisali da je rok za implementaciju 1.oktobar. MUP je
trazio, a to je bilo istog trenutka prihvaceno od strane kolega iz DPS-a, 12
mjeseci. Nekad je to i imalo smisla, danas je tih 12 mjeseci joS godinu dana ili
skoro dvije otkako smo krenuli da uspostavlamo povjerenje i zaista bi bilo
bespredmetno o tome raspravijati. Mi vas molimo da prihvatite modifikovan
amandman grupe poslanika Demokratskog fronta, da ga ugradite u osnovni tekst
i da to bude 1.novembar. Mi vama izlazimo u susret, s tim Sto imate zaklju¢ak
koji su podnijela trojica ljudi iz Demokratskog fronta - gospodin Mandic,
Medojevi¢ i ja, mi iza toga stojimo i pozivamo kolege poslanike da nas podrze,
gdje se obavezujemo da ¢emo rok od 1.novembra produziti ako do 1.novembra
ne bude izbora. Uvazene kolege, ja sam vama rekao i sino¢, vi ovo ne morate
uopSte da radite, ja ¢u vam biti beskrajno zahvalan ako vi jednom ovo mucenje
prekinete i odbijete ovo, ali nemojte ni da pokuSavate da s nama trgujete. Meni je
bilo maloprije smijeSno kada sam gledao ono vaSe toboS glasanje na 54... Ja
vama sad kaZzem otvoreno, morate dati rieSenje.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:
Kolega Danilovi¢u, hajdemo na amandman.

GORAN DANILOVIC:

Evo, ja rizikujem da vam se zamjerim, nemojte da igramo teatar, bilo je
dosta tatra. PotroSili smo osam mjeseci lijepog zivota, stotine radnih sati, sve to
moZe da padne u vodu ako ovo danas ne zavrSimo. Sve moze da padne u vodu
ako ovo danas ne zavrsimo. Nemojte da pribjegavamo teatru, nego vas molimo
da uvazite da smo predlozili zakljuCak. Ako nema prevare, ako budete poStovali
ono $to mi ovdje kazemo, pokaZze se da nema izbora do 1.novembra, mi smo
spremni, stojimo iza zakljuCka, traZimo vasSu podrSku, da zajednicki tada
produzimo MUP-u jo$ dva mjeseca, ako mu tada bude trebalo, da dovrSi svoj
posao. O ¢emu se radi? Zbog ¢ega to ne biste uradili? Uostalom Demokratski
front je ovim iscrpio moguénost vilastitu da pravi kompromise, jer vracati
povjerenje na 24 mjeseci, vracati povjerenje u nekakvoj izmaglici ne sluteci
uopsSte da ¢e se to negdje dogoditi, vracdajucCi povjerenje mi smo evo vecC
preboljeli lokalne izbore. Rekli su nam predstavnici iz Evropske unije,
predstavnici misije, rekao nam je gospodin Drobni¢ da su ocekivali da lokalni
izbori budu po novom zakonodavstvu. Gospodo, neée biti. Molim Vas,
predsjedniCe, da Cujete, mi ionako ne¢emo imati viSe amandmana, i onaj sljedeci
je takode samo vezan za rok, da bismo tom istom Ministarstvu olakSali. Imamo
amandman da se ubrza proces javnih nabavki podrzite i to, da se nabavlja onako
kako se nabavlja izborni materijal, sprejevi i CitaCi sprejeva, kako piSe u Zakonu,
neposredno, bez tendera uz kontrolu ovoga parlamenta ukoliko bude to
neophodno. Ne mozZzemo u jednom trenutku imati povjerenje, u drugom

98



nepovjerenje prema Drzavnoj izbornoj komisiji. Mi trazimo i molimo da ovu
proceduru uvazite.

Sto se tite nas, moZete vi ovo i da odbijete, preuzmite odgovornost. Zeljeli
smo da izademo u susret. Vama se obracamo, gospodine predsjedniCe, nadamo
se da razumijete najbolju namjeru, nadamo se da shvatate da je ovo bio zaista
kompromis onih koji zele da do kompromisa dode. Nikakvog zavaravanja. Nama
mnogo znaci 1.novembar i zna¢i nam da u septembru kad vidimo da ima ili nema
izbora mozemo sa vama aktivirati ovaj zaklju¢ak. Ovaj zaklju€ak, §to se nas tice,
moze biti u prelaznim i zavrSnim odredbama, sino¢ se o tome pri¢alo na
Kolegijumu, nama ni to ne smeta, kako god zelite. Ali mi stojimo iza ovog
zakljucka i bilo bi lijepo da to rade i drugi. Ako ne, dovoljno je samo da nam
kazete ,ne“ i da prekinemo nesto Sto je politiCki teatar, a stvarno je apsurdno da
to radimo posljednji dan nakon svega $to je priredeno juCe i ovih dana.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Hvala Vam.

Slican amandman imao je i kolega iz SNP-a, koji je bio sastavni dio
zakona, koji se odnosio na istu mogucnost, Neven GosSovi¢ ga je podnio. To je
bio razloga da smo razmis$ljali o tome, evo jedne tipicne norme nepovjerenja, sto
bi se reklo. Kolega MiloSevi¢ je tatno rekao neke objektivne limite, ali imamo i
neke subjektivne potrebe politiCkog Zivota u Crnoj Gori i razapeti izmedu te dvije
Cinjenice trazimo kompromis koji bi nekako omogucio da se stvar ubrza kroz
amandman o javnim nabavkama. Ta oprema je manje-viSe samo nekoliko
proizvodaca i zna se kolika joj je cijena i ima multiplikativhost za neke druge
obaveze Crne Gore, ulaska i izlaska iz zemlje itd. Nije to samo za izbore, nego
se ta oprema Kkoristi za precizne evidencije stanja u Crnoj Gori i iznad svega za
nase evropske integracije jer je obaveza da znamo precizno ulaske i izlaske iz
ove zemlje. Tako da tu se ne radi samo zbog izbornih potreba, radi se zbog
mnogo drugih stvari koje su potrebne Crnoj Gori od te opreme Crnoj Gori 0sim
one identifikacije koja je samo za izbore.

Ostale su dvije mogucénosti. Kolega Danilovi¢ je precizno rekao da to
ugradimo u prelazne odredbe, pa da ne moramo ponovo da se nalazimo u
oktobru da to ponovo glasamo dvotrecinskom veéinom. Ja nijesam bio za to, iako
su Cak pravnici predlagali, jer mislim da to pravno dovodi do mnogo Cega
spornoga. Sli€an problem je bio i sa predlogom kolege GoSovi¢a po istoj
motivaciji, samo razli¢ito formulisan. Mozete vi dati vasSe obrazlozenje ako zelita
sada da bismo nasli neki politicki kompromis, ali ja mislim da u datim
okolnostima, a zato sam i potpisao zakon, rok 1.novembar je dostizan, teSko
dostizan, ali je dostizan, ali je mnogo vaznije da mi krenemo da gradimo to
povjerenje u izborni proces medusobno jer ako tog povjerenja nema, nece biti
dobre regulative. Ne postoji dobra regulativa koja u jednom drustvu mozZe da
nadoknadi nedostatak povjerenja izmedu klju¢nih politickih subjekata, ne postoji
tako dobra regulativa niti ¢e je ikad iko smisliti. Sto je zemlja demokrati¢nija i $to
su odnosi u njoj bolji, regulativa je slabasnija, minimalnija itd. U Americi glasate
na biraCkom mjestu i bez li€ne karte i bez ikakve identifikacije, dodete, kazete
svoje ime i glasate. Mi smo daleko od toga, kao Sto vidite, nama trebaju sve
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elektronske identifikacije. Molim vas, kolega Medojevi¢u, sad bar ne govorim
sporne stvari, nego nesporne stvari. To je ta rupa u politi€koj kulturi u politiCkom
povjerenju i spornost izbornog procesa izmedu nas i njih. Dok mi dotle dodemo
trebace vremena, ali ovaj put da krenemo na taj put. Zato je ova regulativa tako
teSka, opterecena, preglomazna, ako tako mogu reci, netipi¢na, ali smo prije
svega mi koji ovdje sjedimo plus Vlada najodgovorniji za to. Ovo bih smatrao
mjerom prema opoziciji, na srecu ministar je iz strukture SDP-a pa se nece
shvatiti kao napad na bilo koju partiju, nego Zelja da se uz veliku zrtvu koju
Ministarstvo unutrasnjih poslova treba da podnese i napor pokuSa kroz taj rad
dobiti povjerenje opozicije da se radi na najbolji moguci nacCin i da pokuSavaju
sve da to bude 1.novembar. Tako da bih prihvatio taj amandman, naravno uz
prihvatanje amandmana o ukidanju javnih nabavki za tu opremu §to Stedi dva
mjeseca procedure koja je bila teSka. Vlada Ce imati potrebu da to sprovede.
Predvideno je da se to uredbom uredi, da bi se otklonila bilo koja moguénost
korupcije u toj oblasti, da ne bi to bila odluka pojedinca nego Vlade i time
krecemo da u ovoj mjeri tehnike i povjerenja nademo neku mogucu mjeru za
sada.
Izvolite, kolega Simovicu.

MILUTIN SIMOVIC:

Gospodine predsjednice, tema danasnjeg rada je vraCanje povjerenja.
Vracanje povjerenja podrazumijeva i postovanje dogovora koje smo postigli u
prethodnom radu. Ne govorim o sedam mjeseci rada u radnoj grupi, nego
govorim o dogovorima koji su poceli prije desetak dana na Kolegijumu kada smo
nastavili rad oko izbornog zakonodavstva sa Zeljom da sumiramo rezultate rada
radne grupe. U momentu kada smo se odlucili da je ovaj pristup, pristup koji
omogucava i garantuje kakav-takav rezultat, kazali ste, da budem precizan, da
predlagaC ovoga zakona o izboru odbornika i poslanika ne¢e kao predlagac
prihvatiti bilo koji amandman koji nema dvotreCinsku podrSku u ovome
parlamentu. Ovaj amandman nije testiran da li ima dvotrecinsku vecinu, vi ste ga
prihvatili, proceduralno... ali nije u skladu sa dogovorom i nije prilog za vracanje
povjerenja. Mislim da ovo treba na nivou konstatacije, zbog javnosti Crne Gore i
¢ini mi se da, kako smo krenuli, ne¢emo daleko stiéi, jer €ini mi se da ovdje nije
cili da se vrati ukupno povjerenje, ve¢ da se zeli odnjegovati neko parcijalno
povjerenje.

Hvala vam.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Kolega Simoviéu, opet ste u nacelu u pravu, u detalju ste pogresni. U
meduvremenu ste vi najavili poStovanje nekih amandmana koji takode nemaju
dvotreCinsku vecinu, najavili ste prihvatanje nekih amandmana Kkoji
dvotrecinsku vecinu. Ne naslu¢ujem, nego ste mi to rekli. Ako je naslucivanje to
Sto ste mi rekli, onda to znaci da ja ne bih trebao da vam vjerujem kad mi nesto
kaZzete, a ja vjerujem kad mi neSto kazete i onda nije naslucivanje. Nije
nasluéivanje, nego vam vjerujem kad neSto kazete. Imate mogucnost da ne
glasate zakon zbog te odredbe. Ako treba ja ¢u da stavim na glasanje odredbe,
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ne moram prihvatiti, mogu ih staviti na glasanje, ali ste Culi Sto kazu kolege.
Nijesam ga jo$ formalno prihvatio, rekao sam da sam spreman da ih prihvatim,
mogu staviti na glasanje ako Ce to doprinijeti povjerenju. Nemam nikakav
problem sa tim da ve¢ na ovom pitanju rijeSimo pitanje sudbine zakona. Ako
hocCete, ja sam vrlo spreman da povuCem svoje prihvatanje i da glasamo o
amandmanu da bismo time doprinijeli povjerenju. Ako Zelite, izvolite.

Zelite li glasanje o amandmanu, kolega Simovi¢u?

MILUTIN SIMOVIC:

Ne.

Gospodine predsjedniCe, da ne bi bilo ovdje skrivenih namjera, mi Zelimo
da igramo potpuno otvoreno i Cisto. Mi nijesmo za neprincipijelne dogovore,
dogovore koji uruSsavaju ovaj zakon, koji ne garantuju primjenljivost ovoga
zakona, mi nijesmo za odredena rjeSenja koja su suprotna dobroj evropskoj
praksi, za rieSenja koja nide nijesu primijenjena do kraja u Evropi, na zemaljskoj
kugli. Mi nijesmo za ona rjeSenja koja su problemati¢na u svom konceptu, a za
koja je nadlezni drzavni organ dao odredene rokove sa kojima garantuje da ¢e se
pokusati sa implementacijom tih rjeSenja i sada se ti inaCe kritiCni rokovi dodatno
skraduju i Zeli se napraviti, rekao bih, zakon koji ¢e biti mrtvo slovo na papiru,
zakon koji ne¢e znaciti jaCanje povjerenja, nego zakon koji ¢e znaciti korak
nazad. Demokraska partija socijalista u odnosu na ta rjeSenja pokazuje svoju
uzdrzanost. Dajte, testirajmo joS neke ideje i vidjeCete kuda ukupno vodi ovaj
proces. Prema tome, vi ste u ulozi predlagacCa, odlucite se mozete li prihvatiti.
Moje je bilo da vam kazem kakav je bio vas stav, a evo saopStavam javno stav
Demokratske partije socijalista u odnosu na rjeSenja koja nece biti primjenljiva u
praksi. U odnosu na ovakva rjeSenja, mi ¢emo pokazati uzdrzanost kao znak
upozorenja da vodite raCuna kakve zakone donosimo.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Kolega Simovicu, ja sam morao uzeti rizik, poslije osam mjeseci morao
sam uzeti rizik da se ovaj proces privede kraju. Da se taj proces mozZe privesti
kraju bez rizika, zavrsili biste to bez mene. Ocigledno da ne moze i ja sam
spreman da uzmem, kao i mnogo puta u ovih dvije decenije, rizike za svoje
odluke. Do sada se to nije pokazalo pogresno u kljuénim stvarima, u detaljima
jeste. Ppriznacu, bilo je detalja koji su bili gresni, ali klju¢ne odluke nijesu bile
pogresne, na ni jednoj raskrsnici nije bilo takve greSke. Sada mislim da postoji
konaéno glasanje o zakonu. Ako on spada u taj stepen neprihvatljivosti zakona,
vrlo sam spreman, kada se nademo pred glasanje joS jedanput na Kolegijumu,
da odlu¢im i povu¢em zakon, ako ¢e to nekom pomoci da stvar krene ispocCetka
bolje. Ali, vrijeme je da neke rizike uzmemo, rekao sam da je rizicno, da nije
rizi€no ne bih uzimao taj rizik. Rekao sam da bi primjerenije bilo da je to godina
dana, ali postoje rizici politiCkih saglasnosti, politiCkin nepovjerenja, ja sam
upravo uzeo taj rizik. Ne Zeleci da vas isturam u taj rizik, ja sam ga uzeo, jer
mislim da prvom pripada da uzme viSe rizika od drugih, takva je sudbina
politiCkog Zivota.
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Konstatujem da sam prihvatio dva amandmana poslanika Demokratskog
fronta i idemo dalje.
Kolega Banovicu, izvolite.

BORISLAV BANOVIC:

Amandmani koje podnosim odnose se na €lan 27 i samo se radi o zZelji da
poslove u vezi sa elektronskim evidencijama na birackom mjestu i elektronskom
identifikacijom i sa uputstvom kako se cio taj postupak vrsi, preuzme nadlezno
ministarstvo koje obezbjeduje hardver, pravi softver i instalira te uredaje na
biraCkim mjestima, dakle da ono napravi uputstvo kako se to koristi, a ne
Ministarstvo. Mislim da je to praktiCnije, a nije toliko vazno i ako se ne prihvati
ako mislite da je ovo sporno, ali mi je nelogi¢no i kolegama iz Ministarstva je bilo
nelogi¢no da oni sve rade, a da uputstva pravi Drzavna izborna komisija.

U drugom amandmanu rok od godinu dana, koji je pratio one rokove
ostale, vracam na Sest mjeseci. Dakle, bio je rok od godinu dana da se to
uputstvo donosi, ali posSto su smanjeni rokovi na novembar onda bi ovdje bio rok
Sest mjeseci, da se do oktobra napravi to uputstvo.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Kolega Banovi¢ modifikovao je amandman, skracuje rok, a ponovi¢u o
¢emu se radi. Radi se o tome da upustvo ne radi Drzavna izborna komisija, nego
ga radi Ministarstvo unutradnjih poslova. Mogu li to prihvatiti da ne glasamo?
Moze ili ne moze, kolega Simovi¢u? Moze. Dobro.

Ispravljacemo, ionako moramo da se zbog rokova vratimo na neke od tih
zakona. Moracemo da se vratimo na neke rokove, pa i to. Zbog rokova moramo
se vratiti na Zakon o lokalnoj samoupravi na Zakon o biraCkim spiskovima, da
ispravljamo te stvari, da usaglaSsavamo sa ovim zakonom.

U redu, prihvatam dva amandmana kolege Banovi¢a, da uputstva radi
Ministarstvo unutrasnjih poslova, a ne Drzavna izborna komisija. ldemo dalje.

Amandman poslanika SDP-a.

Izvolite, kolega Banovicu, na Sta se odnosi taj amandman?

‘Radno tijelo Skupstine nadlezno za odbranu i bezbjednost vrSice
pojac¢anu kontrolu i nadzor rada sluzbi bezbjednosti u periodu od raspisivanja do
odrzavanja izbora, o izvrSenoj kontroli...30 dana izvjeStavati“, Citam ga brzo,
.izvjeStavati nadlezno radno tijelo Skupstine®.

Stavljam na glasanje amandman. Izvolite.

Nijesam sklon da ga prihvatim. Ima dovoljno obaveza i kontrolora u ovom
procesu da ne treba radno tijelo.

Za, protiv, uzdrzani?

Amandman SDP-a.

Hvala vam. Glasao je 51 poslanik, 38 za nije bilo protiv, jedan uzdrzan,
amandman nije prihvacen.

Idemo na amandmane kolege Gjeke i Nimanbegua. Izvolite.

GENCI NIMANBEGU:
Hvala vam, predsednice Parlamenta.
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Postovane koleginice poslanice i kolege poslanici,

Sto se tite naseg stava prema izbornom zakonu Crne Gore moram
ponoviti ono Sto je prethodilo ovome, a to je stav koji sam ja saopstio prilikom
glasanja za povjerenje u sistem u maju 2013.godine, zato $to Forca smatra da
izborni proces u Crnoj Gori daleko od toga da je demokrati¢an. Izborni proces je
takav da mi moramo vratiti povjerenje i taj moj odnos ja sam ponovio prilikom
juCerasnjeg glasanja o predloZzenim zakonima, takode glasanjem za, ali sada
dolazimo do klju¢nog zakona. Klju€ni zakon u kojem ste vi koji ste bili u radnoj
grupi i zbog nacina da je ovom domu, moram podijeliti misljenje, prevelika
vaznost data Kolegimu predsjednika Skups$tine gdje u puno zakona dolazi do
mijeSanja intervencije ingerencija i jaCanje uticaja, da su neki poslanici jaci od
drugih. Postovani dome, ja predstavljam Forcu, a ne Klub manjinskih partija u
ovoj situaciji i mi imamo nase stavove koji ne moraju uvijek biti isti. NaCin kako se
radi na Kolegijumu Cesto dovodi do toga da nasi glasovi ili stavovi se ne uzimaju
u obzir, Sto se ovdje desilo. Ja takode Zelim reci da je 2011.godine za albanske
partije u ovom domu napravljen tektonski poremecaj, jer smo mi na jednom
izbornom zakonu koji je hvaljen pred Evropom, u kojem smo imali afirmativnu
akciju sa posebnom izbornom jedinicom, ostali bez toga. Na tom sistemu
stvarale su se partije i bez prelaznog perioda mi smo dosli u situaciju, na $to smo
upozoravali, na $to su tadasnji rukovodioci radnih grupa oko izbornog procesa
rekli vi ¢ete imati Cetiri mandata, da mi ovdje zastupamo preko 6.000 gradana sa
jednim mandatom, Sto nije slu€aj sa drugim partiama. Afirmativha akcija bi
trebala biti da je zastupljenost za manjinske narode puno niza.

Stoga Zelim obrazloziti Cetiri amandmana koje smo predali zajedno sa
kolegom Gjekom i koji se odnose na prvi amandman, da se svi glasovi koji idu
prema manjinskim listama koje predstavljaju manjinske narode i nacionalne
zajednice, zbrajaju, ali da mandat dobijaju one koje imaju preko 0,7% glasova.

Drugi amandman odnosi se na Drzavnu izbornu komisiju. Zelimo da
albanske manjinske partije imaju predstavnika tu, i on je jasan amandman.

Od treceg amandmana odustajem, on se odnosio na nizi prag dobijanja
potpisa za izbornu listu, znaci da vas tehnickim detaljima ne opterecujem.

Sad dolazim do klju€nog, Cetvrtog naseg amandmana, a on je sljedeci: U
Clanu 94 stav 2 tacka 1 rije€ "tri" se zamjenjuje sa rijeCi "Cetiri". U istom ¢&lanu
poslije taCke 1 dodaje se nova taCcka 1 koja glasi:;"U sluaju da nijedna od
izbornih lista za izbor poslanika pripadnika albanskog naroda ne ispuni uslove iz
stava 1 ovog €lana i tatke 1 ovog stava, najuspjesnije od njih sa najmanje 0,5%
vazecih glasova, a koji imaju Cetiri najveca koli¢nika u ukupnom zbiru dobijenih
glasova, stiCu pravo na poslanicke mandate”.

Kolege, trazimo &etiri mandata. Zasto to radimo? Clan 79 Ustava treba da
se postuje, afirmativna akcija je ta da se manjinske zajednice, a manjinska
zajednica Albanaca je ovdje posebno drugacija od drugih, imamo jezi¢ku razliku,
imamo religijsku razliku i imamo jedan faktor...u korist naseg stanovnisStva u
Crnoj Gori opada. Od '91. do danas broj Albanaca u Crnoj Gori je iznad 10.000
manji nego Sto je bio. Stoga na va$ stav oko ovih amandmana bi¢e vezan i na$
stav da li ¢emo uopste prisustvovati glasanju kad izborni zakon bude u cjelosti na
redu. Zahvaljujem.
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PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Hvala, kolega Nimanbegu.

Idemo na glasanje Cetiri amandmana kolege Nimanbegua. Odustali su od
treCeg,izvinite. Od ovog oko cenzusa ste odustali, ako sam dobro Cuo.

Izvolite. Stavljam na glasanje amandman 1 kolega Gjeke i Nimanbegua.
ObrazloZio ga je kolega Nimanbegu.

Hvala vam. Glasalo je 55 poslanika, 17 za, jedan protiv, 37 uzdrzanih,
amandman nije dobio potrebnu vecinu.

Amandman 2 kolega Gjeke i Nimanbegua.

Hvala vam. Glasalo je 58 poslanika, 32 za, jedan protiv, 25 uzdrzZanih,
amandman nije dobio potrebnu vecinu.

Amandman 4 kolega Gjeke i Nimanbegua. Izvolite.

Hvala vam. Glasalo je 50 poslanika, 19 za, dva protiv, 29 uzdrzanih,
amandman nije dobio potrebnu vecinu.

Krecemo na drugi set amandmana koji se ticu slicne problematike. To su
amandmani Bo$njaCke stranke, kolega Mustafi¢a, KalaCa, Zoronji¢a, uz pomoc
Nimanbegua i koleginice Dragicevic.

Izvolite, kolega.

SULJO MUSTAFIC:

Postovani predsjednice,

U pravu ste, rije€ je 0 amandmanu koji su potpisale sve manjinske partije
iz manjinske koalicije u ovoj skupstini, Cime smo pokazali da i te kako znamo da
saradujemo i izgradujemo medusobnu koheziju, ali isto tako da vodimo racuna i
o Ustavu Crne Gore, jer se ovi amandmani naslanjaju na Ustav Crne Gore, ¢lan
79 tacka 9. S druge strane Zelimo da nadogradujemo manjinska prava, kao $to je
bio zaklju¢ak Kolegijuma 2011.godine 12.septembra kada je obec¢ano formiranje
radne grupe za lokalnu afirmativnu akciju. To se nije desilo, to je vec stvar nekih
politickih odluka, ali ponavljam 12.septembra kod predsjednika Parlamenta je
obecano formiranje radne grupe i tada je re€eno da se zbog uslova Evropske
komisije, zbog brzine i dinamike donosenja izbornog zakonodavstva privremeno
odustane od tog zahtjeva, da se u narednom periodu razmotri i da se formira
radna grupa. Naravno, mi smo kroz ovu radnu grupu sve vrijeme upravo trazili da
se implementira taj tadasnji dogovor koji se, kazem, naslanja na Ustav. To je
jedna strana.

Druga strana. JucCe se Culo da su manjinski narodi ovdje ili partije
manjinskih naroda kolateralna Steta. Partije koje su dobile samostalno 25.000
glasova na izborima u oktobru 2012.godine nijesu niCija kolateralna Steta, nego
su logi€¢an iskaz politiCke volje manjinskih naroda, koji o€igledno u nekim dugim
partiama nijesu nasli ono §to su smatrali kada su ih glasali, pa su onda odlucili
glasati manjinske partije i podrzati ih i tako ih osnaziti, a naravno svaki izbori Ce
pokazivati povecan...u manjinske politiCke partije.

Medutim, da se vratim amandmanima. Dakle, oba ova amandmana mogu
se posmatrati i u logi¢koj i u politickoj vezi, ali se mogu glasati odvojeno. Prvi
amandman se tiCe lokalne zastupljenosti, odnosno zastupljenosti manjinskih
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politiCkih partija u opstinskim izbornim komisijama. Dakle, tie se toga da
manjinske partije imaju Clana u opstinskoj izbornoj komisiji, Sto do sada nijesu
imale, analogno onom principu koji smo uspostavili na nivou drzave. Dakle, na to
se odnosi prvi amandman, ne moram ga Citati, jer je ve¢ mnogo u procedure,
dosta se o njemu pri¢alo. Naravno, u onim opStinama gdje manjinske partije vec
imaju svoje mandate, da jedan Clan izborne komisije bude iz najjaCe manjinske
partije, a onaj drugi po broju glasova da bude iz druge manjinske partije. To je
prvi amandman.

Drugi amandman koji je kljucan, koji je temeljan, tiCe se manjinske
afirmativne akcije, tiCe se uspostavljanja povjerenja prije svega u Ustav, u
multietni¢ku Crnu Goru, gradansku Crnu Goru, jer manjinske partije nijesu nista
manje gradanske od drugih partija, jer bastine sve gradanske vrijednosti,
podrzavale su i podrzavaju od nezavisnosti, a i prije toga Crnu Goru i sve njene
demokratske tekovine. Dakle, ovo nije nikakav udar u temelje gradanske Crne
Gore, kako je to neko izjavio, nego je upravo dogradivanje vrijednosti gradanske
Crne Gore i borba za ono za $to smo se svih ovih godina zajednicki borili u
demokratskoj tranziciji, a to je jaCanje svih oblika afirmacije, svih naroda koji Zive
u Crnoj Gori. Ako manjine nijesu zastupljene na lokalnom nivou, gdje se donose
kljucne odluke vezane za zivot manjina, onda oc€igledno nesto tu nije uredu, ne
postuje se Ustav, ne postuju se preporuke iz Lunda, preporuka broj devet koja
jasno govori o tome da se mora obezbijediti zastupljenost manjina u lokalnim
sredinama, jer se tamo donose klju¢ne, vitalne odluke za manjinske narode.

Na radnoj grupi smo o tome detaljno pricali. Osluskujuci predstavnike u
radnoj grupi, kako iz manjinskih naroda iz drugih politickih partija, tako iz drugih
partija, i iz Fronta, Pozitivne Crne Gore, iz SNP-a, iz DPS-a, SDP-a, formulisali
smo nase amandmane. Ovim se putem zahvaljujem i kolegi Milutinu Bukanovicu
koji nam je pomogao u modifikacii naSeg amandmana i na insistiranje
Demokratskog fronta stavili smo da je limit kori§¢enja manjinskih prava na nivou
opstine 15% pripadnika odredenog manjinskog naroda onaj isti limit koji se
koristi na drzavnom nivou. Dakle, on nam je zaista pomogao i ja mu se
zahvaljujem, isto kao Sto zahvaljujem koleginici Jasavi¢, kolegi Rastoderu i
drugim poslanicima, kolegi Milicu koji je podrzao amandman koji se tiCe izborne
komisije i svim ostalim poslanicima koji su, neki javhom a neki preéutnom
podrskom, podrzali ove amandmane. Sje¢am se da smo prije tri dana imali
sjednicu Odbora za politicki sistem, gdje su ovi amandmani jednoglasno
usvojeni, gdje su participirali svi politiCki subjekti, te isto tako oCekujemo podrsku
za ove amandmane danas na plenarnoj sjednici vjerujuéi da je to logi¢an iskaz
one politiCke volje koja se iskazivala sve vrijeme i u radnoj grupi i na Odboru za
politiCki sistem i koja se iskazuje kroz to da zajedni¢ki nadgradujemo ono Sto
smo Ustavom zapisali.

Ovaj amandman tie se, rekao sam, principa afirmativne akcije, koji smo
zapisali u Ustavu, ali se ne tiCe nijedne manjinske partije pojedinacno, nego se
ti¢e prava onih naroda koji se u odredenoj opstini osjecaju manjinskoj
zajednicom i Cija se prava Stite. Dakle, ja pozivam, ovo je zaStita prava
manjinskih naroda na lokalnom nivou i stoga o¢ekujem razumijevanje ne samo
pojedinacno od predstavnika manjinskih naroda u tim politiCkim partijama nego i
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politiCkih klubova tih partija, jer je rije€ o principima, mi ovdje branimo principe i
branimo ono $to je zapisano u Ustavu Crne Gore. Ja vam se, predsjednice,
zahvaljujem na produzZetku vremena koje ste dali i o€ekujem podrSku za ove
amandmane. Hvala vam.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Da glasamo. JuCe smo se Culi dosta puta oko toga. Dao sam malo viSe
vremena, jer sam smatrao da ako smo vec¢ odlozili onda da damo viSe vremena,
da Cujemo kolege iz manjinskih partija. Bicu striktan oko procedure, sad vec
mislim da nema nikakve svrhe da vodimo politiCke rasprave, nego da glasamo.
Poznate stvari, mnogo puta reCene stvari.

Stavljam na glasanje amandman 1.

Ako sam povrijedio nesto u procedure, izvolite. Pomoci¢ete mi.

TARZAN MILOSEVIC:

U cilju da svi zajedno u ovom domu donesemo danas zakon o izboru
odbornika i poslanika, ja bih Zelio joS jednom da zamolim vas, gospodine
predsjednicCe, i poslanike opozicije da se vrlo tanano odnesemo prema ova dva
amandmana. Jue smo krsili Ustav, ovo je po nama pitanje Ustava i mislim da
danas je prilika da usvojimo ova dva amandmana i ako govorimo o vracanju
povjerenja u izborno zakonodavstvo, mislim da je ovo prilika da to danas
uradimo.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Kolega, imali ste priliku da potpiSete te amandmane. Vidite da ne
doprinosite tananosti, nego doprinosite nerazumijevanju.

lzvolite.

TARZAN MILOSEVIC:

Dobra je praksa bila u prethodnom periodu. Svi smo se trudili u ovom
domu da zadrzimo i Albance kada nijesmo izglasali taj zakon, da ostanu u
Parlamentu i da zajedno s nama glasaju Zakon o izboru odbornika i poslanika.
Ako Zelimo da donesemo zakon bez Cetiri naroda, Albanaca, Hrvata, BoSnjaka i
Muslimana, mislim da to nije dobro ni za Crnu Goru, da nije dobro ni za ovaj
parlament.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Hvala vam.

Kolega MiloSevicu, nijeste pomogli nego odmogli tananost, kao $to vidite.

Kolege, mozemo li? Ja sam predozio da glasamo, ali kao Sto vidite
tananost se pretvorila u...

Stavljam na glasanje amanaman 1 kolega iz BoSnjacke stranke. Glasamo.
Izvolite. Potrebna je dvotrecinska vecinska vecina. Za, protiv i uzdrzani, izvolite.

Hvala vam. Glasala su 63 poslanika, 38 za, dva protiv, 23 uzdrzana.
Amandman nije dobio potrebnu vecinu.
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Amandman 2 kolega iz BoSnjaCke stranke. lzvinjavam se kolegi Zoronji¢u,
prije mu nijesam dobro procitao ime, da iskoristim priliku dok je glasanje u toku.

Hvala vam. Glasalo je 66 poslanika, 39 za, tri protiv, 24 uzdrzana.
Konstatujem da amandman 2 nije dobio potrebnu vecinu.

Mozete da mi pomognete kao potpredsjendik sada, ako budemo u
politiCku raspravu usli onda ce biti problema. Izvolite.

SULJO MUSTAFIC:

Dakle, ne otvaram uopSte raspravu. Mi se zahvaljujemo poslanicima i
politiCkim subjektima koji su podrzali opravdane zahtjeve manjinskih politickih
partija iza kojih stoji, ponavljam, gotovo 30.000 biraca. Zahvaljujemo se onima
koji su imali sens i sluh sada u plenumu, ali i onima koji su u radnoj grupi dali
makar deklarativhu podrsku. Ta podrska nije bila dovoljno iskrena, jer da jeste,
ubijedili bi politicke subjekte kojima pripadaju da nam takode daju tu podrsku. S
obzirom da je ovdje povrijeden Ustav, da je ovo direktno udar na Ustav Crne
Gore, na ¢lan 79 tacka 9, mi ne Zelimo viSe ulestvovati u ovakvom ustavnom
nasilju. Napustamo ovo zasijedanje i smatramo da nije potrebno da ucestvujemo
u daljem glasanju ovog zakona, s obzirom da se temeljno krsi Ustav.

U ime politicCkog kluba Bosnjacke stranke obavjeStavam javnost da mi
napustamo zasijedanje i kolege iz ostalih manjinskih partija.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Kolega Mustafi¢u, mi smo sino¢ odloZili sjednicu da se ovo ne bi desilo, da
biste imali priliku da kazZete $to mislite, da bismo u normalnoj demokratskoj
atmosferi o tome odlucivali. Odlozili smo sjednicu upravo zbog toga sino¢. Mislim
da ovo nije nacin, ali imate pravo na to.

Kolega Nimanbegu, izvolite.

GENCI NIMANBEGU:

Postovani predsjednice, postovani dome,

Ja Zelim istaci da ovdje tananost osjeéaja kod pojedinih amandmana treba
biti principijelna i treba biti kod svih. Ali kod vas, gospodo iz opozicionih partija,
koji niste glasali, e i kod vas koji niste glasali. Nije prvi put danas, nego 2011. je
bilo. Mozda je to greSka i kod subjekata albanskih tada koji su, mozda, svojom
politikom ucinili da budu pristrasni.

Albanska politika u Crnoj Gori treba da vodi raCuna o sebi i mi ¢emo to
raditi, nebitno ko je u vladi, ko je u vlasti. Stoga Zelimo istaci i ponoviti - ne da je
samo zahtjev BoSnjaCke stranke, nego Ce se i dva poslanika iz albanskih partija
takode pridruziti pozivu i mi ne¢emo prisustvovati glasanju, napusticemo
danasnju sjednicu. Hvala.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Hvala vam.

Nastavljamo. Ovo nisu prijatni momenti ni za jedan parlament pa ni za
ovaj, ali je dobra pouka kako se lako ude na izborima u procese od kojih
dugorocno poslije trpi Stetu Citava drzava. Neka ovo bude poruka kada udemo u
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sljedece izbore da znamo Sto se moze desiti poslije tih izbora. Poslije ovih proslih
izbora, godina dana skoro ¢e biti od tih predsjednickih izbora, mi trpimo
posljedice kao drustvo. Ne govorim politicki, nego govorim kao drustvo. Ovo su
vrlo Stetne stvari za svaki parlament, pa i za ovaj.

Kolega Simovicu, nemate rije€. Dozvolite mi, nijesam niSta problemati¢no
rekao, samo sam rekao da ovo nije lijepo.

Za pauzu, da, izvolite, izvinjavam se.

MILUTIN SIMOVIC:

Hvala vam na datom izvinjenju jer nijeste pravilno razumjeli moju reakciju i
potrebu da se javim.

Predlazem pauzu da napravimo, jer ipak neuobiCajeno je kad se u
parlamentu Crne Gore napusta parlament, ne od jednog poslanika, ne od jednog
poslanickog kluba, nego od dva poslaniCka kluba, kada napustaju parlament
predstavnici manjinskih nacionalnih partija. Mislim da ovo obavezuje da
napravimo tajmaut, da vidimo kako dalje u uslovima kada donosimo zakon koji
treba da vrati povjerenje u izborni proces u Crnoj Gori, odnosno da napravimo
dalji rast povjerenja u izborni proces, u uslovima kada pravimo odredeno
nerazumijevanje i probleme i oStru ovakvu reakciju, ja bih rekao s pravom, od
predstavnika manjinskih nacionalnih partija.

Kvalitet ovoga parlamenta je upravo bio u predstavnicima manjinskih
nacionalnih partija, mislim da taj kvalitet u ovom trenutku mijenja...

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Hvala, da ne duzimo.

Dacu pauzu ako insistirate, mislim da nije neophodna. Molim vas,
dozvolite mi da ja neSto kazem pa da vam dam rije¢, mislim da je to
elementarno.

Podsjeticu vas, mi smo sino¢ odlozZili sjednicu na zahtjev manijinskih
partija, znaCi odlozili smo zbog njih sino¢ sjednicu, sa Zeljom da imaju prenos i
da iskazu svoj stav. Njihovi amandmani nijesu dio zbog ¢ega smo otvorili ovaj
paket. Imaju ustavnu spornost kod mnogih politickih subjekata i nije neSto zbog
C¢ega smo usli u ovaj proces. Oni su bili ve¢ u proceduri kod prethodnog puta
usvajanja zakona, kad smo usvajali prije dvije godine, i takode nisu bili usvojeni.
Nije nikakav novi element.

Prema tome, ne radi se ni o kakvom novom ponasanju prema manjinskim
partijama. Mislim da nije dobro $to gubimo vrijeme. Znamo da imamo vremenske
limite zbog kojih smo pomijerili sjednicu ranije, imamo obaveze i vi i ja, izmedu
ostaloga, mislim da ta pauza nije neophodna u ovoj situaciji. Ja sam iskazao
Zaljenje u ime svih vas, ali naravno, ne mozemo biti sino¢ i jutros taoci bilo Cije
partijske odluke, da budem vrlo otvoren. Sino¢ smo to prihvatili, korektno
prekinuli sjednicu i jutros pocCeli da bismo njima izasli u susret. Mislim da je
ispunjena puna korektnost prema njima.

Osim toga, ovdje sjede i drugi Albanci, i drugi BoSnjaci, i drugi predstavnici
manjinskih naroda, ali svoj interes nalaze u gradanskim partijama. Prema tome,
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ne bih dao manje na znacaju njihovom prisustvu ovdje nego kolegama iz
manjinskih partija.

Mogu li nastaviti Sednicu, kolega Simovicu?

NasSa nijedna pauza nije trajala pet minuta, koliko ja pamtim. Moje je
plediranje drugog smisla, da zavrSimo to ako mozemo do nekih obaveza koje
smo preuzeli.

Minut, kolega Danilovi¢. Ne, ne, dacu pauzu. Izvolite.

GORAN DANILOVIC:

Gospodine predsjednice,

Demokratski front izuzetno cijeni svaki narod koji se prepoznaje kroz svoje
politiCke predstavnike u ovom parlamentu.

Mislim da ovo nije korektno, da dogovor od sino¢, ako vam smeta... Ja
mislim da imam pravo koliko vi da kazem neSto u odbranu, ne moram ako vam
smeta.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:
Kolega Danilovicu, da vam pomognem. Ja sam to rekao u ime vas.

GORAN DANILOVIC:

Dopustite da zavrsim, vjerujte, neéu uvrijediti nikoga, ako lijepe rijeCi traze
vasu reakciju. Ja nijesam uvrijedio tim Sto kazem da poStujemo politicke
predstavnike svakog naroda.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:
Ne, daleko od toga, mislio sam da sam o toj temi dovoljno rekao ja u vase
ime i da je potrebno da izademo iz toga i vratimo se na zakon.

GORAN DANILOVIC:

Ne, nijeste rekli klju¢nu stvar.

Godinu dana u ovom parlamentu 20 poslanika koji predstavijaju 25%
gradana Crne Gore ne ulazi vrlo ¢esto na sjednice plenuma i nikad niko od vas
nije trazio pauzu. Dvadeset poslanika, samo ho¢u da to znate i mislim da je
licemjerno nakon dogovora od sino¢ traZiti pauze, a ovo 25% predstavnika
gradana Crne Gore nikad nije zasluzilo pauzu da vidite zbog ¢ega nijesu u sali
godinu dana. Hvala.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Hvala vam, kolega Daniloviéu, i dacu pauzu.

Mi dolazimo u ovaj parlament da bismo drugima objasnili ono u $to mi
vjerujemo, da bi priCali sa onima sa kojima se ne slazemo. Dolazimo s
uvjerenjem da ¢emo im to objasniti. Nadam se da to objaSnjavanje Ce se
nastaviti a da ne¢emo morati da prekidamo vise.

Kolega Simovicéu, pet minuta pauza.

SRDAN MILIC:
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Moze li prije pauze?

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:
Moze, kako ne. Samo izvolite.

SRBAN MILIC:

Postovani predsjednice,

S obzirom da je juCe napravljen dogovor, a dogovor je napravljen na
Kolegijumu koji sam ja trazio da se odrzi i gdje su kolege iz DPS-a insistirale da
mi do 11 sati danas zavrSimo posao, ja oCekujem da ¢emo ovo pet minuta
ispoStovati da se vratimo da zavrSimo pri€u oko Zakona o izboru odbornika i
poslanika.

S obzirom da u ovom parlamentu sjede neki koji ureduju neke dnevne
novine, i govore neistine, a ja sam obecao da necu o njima rijeCi progovoriti,
izvinjavam se i sestri pokojnog DusSka Jovanovi¢a $to necu Koristiti ni njen
intervju da kazem o nekima ovdje Sto im pripada. Samo Zelim da posaljem
poruku gradanima Crne Gore, sino¢ smo sprijeCili da se zaustavi ono Sto se
moglo desiti, a to je podizanje, potpuno opravdano, politickih tenzija u Crnoj Gori.
Trazili su predstavnici manjinskih naroda, jedino oni, predsjednice parlamenta,
politiCki predstavnici manjinskih politickih partija u Crnoj Gori, da imaju televizijski
prenos. Obezbijedili smo, a sad ofekujem od DPS-a ozbiljnost, s obzirom da
smo napravili dogovor na kolegijumu da ne prekoracimo ni jedan jedini rok. Hvala
vam velika.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Hvala.

Dajem pauzu, za pet minuta ¢emo poceti, ko bio ko ne bio u sali.
Izvolite, pet minuta. Po mom satu to je 16 minuta do 11 sati.

- pauza -

Postovane koleginice i kolege, nastavljamo.

Na redu su amandmani kolege Andrije Popovi¢a. Ima tri amandmana, ne
kako piSe u podsjetniku, opomenuo me kolega da je i drugi amandman ostao u
proceduri, njegov, djelimi¢no taj amandman mu je prihvatio Zakonodavni odbor,
ali je on ostao u proceduri i da ¢emo o njemu morati da se izjaSnjavamo.

Izvolite, kolega Popovicu, vasi amandmanu su na redu.

Ja sam rekao da je amandman 2 ostalo u proceduri, dok vi dodete do
mjesta, i da Cete se 0 njemu izjaSnjavati takode. Sva tri vaSa amandma. Dovoljno
tri minuta? lzvolite.

ANDRIJA POPOVIC:

Postovana Skupstino, uvazene gradanke i gradani Crne Gore i crnogorske
dijaspore,

S pravom mi je poslanik Labudovi¢ zamijerio, prosli put nisam pozdravio
crnogorsku dijasporu koja treba da bude u vrhu prioriteta crnogorske drzave,
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crnogorsku dijasporu ili iseljeniStvo. Nece mi se to viSe dogadati, poslaniCe
Labudovicu.

Mnogo mi je Zao zbog ovoga $to se desilo, $to su poslanici BoSnjacke
stranke i albanskih partija napustili danasnje zasijedanje. Mislim da nijesmo
pokazali dovoljno senzibiliteta prema potrebama predstavnika manjinskih partija.
InaCe, sve oko ovog seta zakona, oko Predloga zakona o izboru poslanika i
odbornika je na neki nacin zbrkano. Mi znamo da ovdje najmanje tri partije mogu
i koriste i zloupotrebljavaju drzavne resurse u partijske svrhe. Ovaj set zakona ih
necCe zaustaviti. To je jasno nama u ovom domu, da nema Sanse da ce ih to
zaustauviti, te tri partije ¢e nastaviti da to rade.

Liberalna partija nije imala prilike da uCestvuje u stvaranju ovih zakona.
Zbog toga sam iz nekog neutralnog ugla juCe posmatrao sve Sto se deSavalo u
Skupstini, nijesam ni glasao, bio sam prisutan, a nijesam prisutan na juCerasnjem
zasijedanju. Liberalna partija je pokuSala sa ova tri amandmana na izbor
odbornika i poslanika da da neki doprinos. Samo da kazem da je drugi
amandman predlozio i mati¢ni odbor, tako da je on postao sastavni dio ovog
zakona, zbog toga on nije povu€en nego identic¢an je predloZio mati¢ni odbor.

Prvi amandman se odnosi na Clan 7 stav 4, poslije rijeCi "opozicija" briSe
se tacka i dodaju se rijeci "iz stalnog sastava komisije".

Obrazlozenje: Predlog zakona definiSe sastav opstinske izborne komisije.
Predsjednik i Cetiri Clana Cine sastav opStinske izborne komisije. Kako nije
definisano pitanje sekretara komisije, predlazemo navedeno rjeSenje.

Tre¢i amandman je dobio vecinu na Odboru za politiCki sistem, pravosude
i upravu. Poslije ¢lana 20 stav 6 dodaje se novi stav: “Komisija je duzna licima
sprijeCenim zbog starosti i invalidnosti, klinickog i bolnickog lije€enja da omoguci
da pred komisijom daju podrsku izbornoj listi. Po zahtjevu lica iz stava 1 ovog
Clana ili predstavnika izborne liste, dva Clana ili zamjenika komisije posjeéuju
zainteresovano lice pred kojim lice iz stava 1 ovog ¢lana potpisom”....

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:
Kolega Popovi¢u, u cajtnotu smo, malo ubrzajte, vec¢ Cetiri minuta
obrazlazete amandmane.

ANDRIJA POPOVIC:

Vijerujte, jue sam vas sluSao deset sati. Nijesam rijeC progovorio,
prekoraCenje puta osam je bilo nekih poslanika, nijeste im rijeC rekli, dakle vasim
politickim trenutnim saveznicima, a mene prekidate poslije pet sekundi. Mislim da
stvarno nema smisla.

Treba li da ponovim? Sada ¢u ponoviti ovaj tre¢i amandman. Ispocetka,
tre¢i amandman: “Poslije ¢lana 20 stav 6 dodaje se novi stav 7 komisija je duZna
licima sprijeCenim zbog starosti i invalidnosti, klinickog i bolni¢kog lijeCenja da
omoguci da pred komisijom daju podrsku izbornoj listi. Po zahtjevu lica iz stava 1
ovog Clana ili predstavnika izborne liste, dva ¢lana ili zamjenika komisije
posjecuju zainteresovano lice pred kojim lice iz stava 1 ovog €lana potpisom daje
podrsku izbornoj listi”.
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ObrazloZenje: Odredbom cClana 8 Ustava Crne Gore, evo danas i juCe
stalno se pozivamo na Ustav, zabranjuje se diskriminacija gradana po bilo kom
osnovu. Predlozenim rjeSenjima u zakonu stari, bolesni i invalidi su dovedeni u
situaciju da ne mogu ostvariti pravo da svojim potpisom daju podrSku izbornoj
listi. To je razlog Sto predlazemo rjeSenje kojim bi se sprijecila diskriminacija po
osnovu starosti, invalidnosti i bolesti. Vjerujem da je ovaj amandman 3 narocito
za svakoga prihvatljiv. Ne smijemo dozvoliti diskriminaciju bilo koga.
Zahvaljujem.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Hvala vama.

Tacno je, nijeste uzimali vrijeme, izvinjavam se, ali dogovorili smo bili do
11 sati da zavrSimo, a nijesmo ni blizu toga, a klubovi imaju obaveze. Znadci, nije
bio prigovor vama nego svima nama.

Stavljam na glasanje amandman 1 kolege Popovic¢a. Trebaju dvije treéine,
kao Sto znate. Molim samo brze da glasamo, mozemo li to barem? Izvolite.

Hvala vam. Glasao je 51 poslanik, 26 za, jedan protiv, 24 uzdrzana.
Amandman nije dobio potrebnu vecinu.

Amandman 2 kolege Popovi¢a. Modifikovano je prihvacen, ali je insistirao
da se glasa, ipak, o njegovom amandmanu u cjelini. Izvolite.

Hvala vam. Glasao je 51 poslanik, 30 za, nije bilo protiv, 21 uzdrzan.
Amandman 2 nije prihvacen.

Amandman 3 kolege Popovica. Velika je veéina potrebna za amandmane i
tesko je doseci.

Hvala vam. Glasalo je 58 poslanika, 43 za, nije bilo protiv, 15 uzdrzanih.
Amandman nije dobio potrebnu vecinu.

Idemo na amandmane Kluba poslanika SNP-a. To je jedan amandman, a
onda imamo pet Kaluderovic¢a i Gojkovi¢a, amandmana tri Kluba poslanika SNP-
a, to je prva grupa od tri grupe amandmana SNP-a. Ako moZe da ubrzamo,
znate koji su razlozi zasto ubrzavamo. lzvinjavam se, koleginice Jonica. Imamo
dvije koleginice sa J pa sam zaustio prvo J, ali razumite. Postoje neki razlozi koji
su vam poznati zasto bismo htjeli ovo ubrzati i nekako zavrsiti u onome Sto smo
dogovorili, a poCeli smo sa pola sata zakasnjenja bez potrebe.

Izvolite, koleginice Jonica, postujuci vas rad i trud oko amandmana.

SNEZANA JONICA:

Klub poslanika Socijalisticke narodne partije Crne Gore ponovo porucuje
svima u ovoj Skupstini, ali i u Crnoj Gori da nema povjerenja u izborni proces i da
se ono ne moze vratiti do izmjena Zakona o crnogorskom drzavljanstvu i Zakona
o registru prebivalista i boravista. Prosto ¢udno da neko jutros pria o vracanju
povjerenja u izborni proces kada su koliko juCe ili nekoliko dana ranije ova dva
zakona eliminisana iz ove price. Mi ¢emo, naravno, nastaviti da insistiramo na
promjenama ovih zakona, sa Zaljenjem $to su od danas ili jue interesi nekih
politiCkih partija bili stavljeni ispred interesa gradana koji su jedino kroz ova dva
zakona bili zasticeni.
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Amandman o kojem govorim tiCe se rodne ravnopravnosti, odnosno
obezbjedivanja da ono Sto je promjenama zakona 2011. godine uradeno u
odnosu na izborne liste bude zaokruzeno na nacin da obezbijedimo srazmjernu
zastupljenost manje zastupljenog pola i u skupStinama opstina i u Skupstini Crne
Gore. Dakle, radi se o redosljedu manje zastuplienog pola na izbornim listama
koji na ovakav nacin kako smo mi to predlozili obezbjeduje da se cilj koji je
proklamovan nizom medunarodnih dokumenata i ostvari.

OlakSana mi je pozicija obrazlaganja ovog amandmana, imajuci u vidu da
je predlagac zakona poslanik Ranko Krivokapi¢ koji je predsjedavajuci Skupstine
OEBS-a i predsjednik partije koja je c¢lanica SocijalistiCke internacionale.
Vjerujem da nec¢emo imati potrebe da skupljamo dvotreCinsku vecinu za
izglasavanje ovog amandmana, nego da ¢e ga predlagacC zakona prihvatiti, jer je
ovaj amandman zasnovan na osnovnim principima Internacionale, a valjda i
partije kojoj pripada i kojom predsjedava. lpak, na kraju price, podsjetiCu da je
predlagaC ovog zakona, kao i predsjednika drzave i predsjednika Vlade na
medunarodne standarde i dokumenta koja jasno definiSu da je upravo tekst ovog
amandmana rjeenje .... rodne ravnopravnosti kada je u pitanju zastupljenost, sto
su i gospodin Rastislav Vrbenski i gospodin Mitja Drobni¢ uputili i predsjedniku
Skupstine, a u ovom slucaju predlagacu ovog zakona. U o¢ekivanju da predlagac
zakona poslanik Krivokapi¢ prihvati ovaj amandman, nadam se da ¢emo u
konaénom obezbijediti ono o ¢emu svi govorimo, ali kod glasanja negdje
odstupimo od tako proklamovanog cilja. Hvala.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Hvala vam.

Ima viSe amandmana na tu temu, pa ¢u se opredijeliti za onaj koji mi bude
najvise odgovarao, naravno postujuéi da sam izabran na to mjesto s nekim
prethodnim radom.

Stavljam na glasanje va§ amandman, 30% vas amandman mora i¢i na
glasanje. Za, protiv, uzdrzani? lzvolite. Ima amandman DPS-a i mislim da ima
amandman SDP-a na tu temu. Prosjek je 25, u Evropskoj uniji 22, ako se ne
varam. Tako da nede tu treba da se nademo.

Hvala vam. Glasalo je 49 poslanika, 34 za, dva protiv, 13 uzdrZanih.
Amandman nije dobio potrebnu vecinu.

Amandmani Gojkoviéa i Kaluderovica. Pomozite mi vi, Kkolega
Kaluderovi¢u, da ubrzamo.

VELIZAR KALUDEROVIC:

Hvala. Trudiéu se, predsjednice.

Postovana Skupstino, postovani gradani,

Moram, ipak, na poCetku reci, laz je velika kao ova zgrada u kojoj
zasijedamo koju je objavio danas dnevni list Dan da je juCerasnje naSe
zasijedanje obiljeZilo saglasje u glasanju SNP-a i DPS-a. Cinjenica je da je
glasovima opozicije i SDP-a usvojen zakon protiv kojeg se DPS najviSe protivio.
Cinjenica je da smo omogudili da se udovolji zahtjevu dva poslani¢ka kluba
manjinskih partija, da se ovo Sto su danas saopstili ucini pred licem javnosti u
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direkthom prenosu. To je sve Sto se mozZe staviti kao grijeh, a vidite kakav je
osvanuo jedan dnevni mediji. Poziv i tom mediju i politi€arima iz opozicije koji
koriste uticaj na pojedince iz uredivackom tima Dana, da se okanu Corava posla i
da na taj nacin direktno ne pomazu rezimu Mila Bukanovi¢a u Crnoj Gori.

Moj prvi amandman je doprinos da se u zaboravljenom ¢lanu 4 uskladi
terminologija i da se umjesto “grupa gradana” koristi terminologija “grupa bira¢a”,
u svim ostalim normama u tom zakonu to je ucinjeno.

U amandmanu 2 trazimo da se jasno eksplicira da Drzavna izborna
komisija ima svojstvo pravnog lica.

Amandmanom 3 pomazemo u vezi sa ostvarivanjem prava Clanova
Drzavne izborne komisije i ekspliciramo ta¢no ta prava.

Amandmanom 4 jasno kazemo da se postupak popune upraznjenog
odborni¢kog odnosno poslanickog mandata realizuje kod nadlezne izborne
komisije, na zahtjev one politiCke grupacije koja ima taj interes, kod koje je
upraznjeno odborni¢ko odnosno poslani¢ko mjesto.

Amandman 5 je intervencija na ¢lan 52. U tom dijelu molba svim
kolegama i javnosti da ovo posebno prati. Prosto je neprihvatljivo da se ide u
potpuno novi nacin izbora Drzavne izborne komisije i da se taj postupak realizuje
nakon Sto se raspiSu izbori. Mi smo u predvecCerje raspisivanja izbora u 11
opstina, a ovaj postupak imenovanja stalnog sastava Drzavne izborne komisije
tek treba da se realizuje i to da se zavrsi u narednih mjesec dana. Trazimo da se
to ostavi da se realizuje nakon izbora, a o sastavu organa za sprovodenje izbora
Ce kolega GoSovic¢ nesto viSe govoriti. Hvala vam.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Hvala.

Kolega Kaluderovi¢ je pomogao u ovom drugom dijelu ubrzanja po
Clanovima, a prvi dio je bio njegov politiCki stav i on je jedan od onih poslanika
koji rijetko koristi proceduru i ovoga puta bih mu dozvolio toliku komociju na
zaradeni kvalitet prije.

Mislim da je dobro da prihvatimo amandman 1 i 3, da uskladimo
terminologiju i 3 je na Brajevom pismu, tako da to ne bismo glasali. Onda bismo
glasali, a vi meni pomozite da ne glasamo onda 2, 4 i 5 jer neCemo dobiti dvije
treCine ako budemo glasali, potroSicemo samo vrijeme. Mozemo li tako? Znadi,
glasamo samo dvojku SNP-a, glasamo to, a 1i 3 je prihvacen. Nemojte oCekivati
da sada sve mogu da pohvatam, uSao bih u vece gresSke. BiraCi, da se uskladi
terminologija i 3 da se na Brajevom pismu moZe dobiti listic da se glasa. To je
nasa obaveza po Zakonu o zabrani diskriminacije.

Glasamo amandman 2 poslanika SNP-a, Gojkovi¢a i Kaluderovica.
lzvolite.

Hvala vam. Glasalo je 60 poslanika, 59 za, amandman je dobio potrebnu
vecinu. Konstatujem da su amandman 1, 2 i 3 sastavni dio Predloga zakona, a 4
i 5 su povuceni iz procedure.

Idemo dalje. Klub poslanika SNP-a je podnio tri amandmana. Ko ce ih
obrazlagati? Kolega GoSovicu, da budete ekspeditivni kao i kolega Kaluderovic,
mozda i prode amandman.
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NEVEN GOSOVIC:

Ako je to uslov, onda da ne poc€injem.

Amandmani se odnose na sastav organa za sprovodenje izbora. Ne
podnosimo ih neposredno pred ovo zasijedanje, podnosili smo i u radu radne
grupe, podnijeli smo i na sjednici Kolegijuma i sada u parlamentu. Smatramo
izuzetno znaCajnim i umnogome c¢e odnos parlamenta prema ovim
amandmanima odrediti na§ odnos prema ovom zakonu.

Amandman 1 odnosi se na odredbe ¢lana 7 kojim se mijenja ¢lan 25
vazeCeg Zakona kojim se ureduje pitanje sastava opstinske izborne komisije.
Ovim ¢lanom utvrduje se, Clanom Predloga zakona na koji podnosimo
amandman, da se smanjuje broj Clanova opstinske izborne komisije. Umjesto
dosadas$njih predsjednika, sekretara i pet Clanova predlaze se da opStinska
izborna komisija broji predsjednika i Cetiri Clana. Takvoj promjeni nije prethodila
bilo kakva analiza obima posla opstinskih izbornih komisija, a time se smanjuje i
zastupljenost predstavnika politiCkih partija, odnosno izbornih lista u ovom
organu za sprovodenje izbora. Takvo rieSenje je neprihvatljivo posebno za glavni
grad i veCe gradove gdje je obim rada opstinske izborne komisije i te kako
izrazen.

Drugo, prema predlozenom rjeSenju u Predlogu zakona sekretar opStinske
izborne komisije ne bi bio ¢lan komisije, ne bi imao pravo glasa, ve¢ bi bio
zaduzen za realizaciju administrativnih poslova. Ovakvo rjeSenje bi bilo izuzetno
loSe, prije svega za opoziciju, jer je u vecini opstina sekretar opstinske izborne
komisije predstavnik opozicionih partija. Nije slu€ajno rjeSenje u postojecem
Zakonu da tamo gdje je predsjednik opstinske izborne komisije iz vlasti, sekretar
je predstavnik opozicionih partija. Jer, to je pandan u odnosu na predsjednika
izborne komisije i sticanje jednog veéeg povjerenja u rad opstinske izborne
komisije kako u pripremi same sjednice.... na€ina glasanja. Ne vidimo niti jednog
razloga da sekretar opstinske izborne komisije nema pravo glasa u komisiji, a
sekretar Drzavne izborne komisije da ima.

Takode, predloZeno rieSenje da se sekretar komisije po pravilu imenuje na
predlog izborne liste koja je na prethodnim izborima dobila najviSe odbornickih
mandata sa aspekta njegove primjene izaziva niz nejasnoca, jer kriterijum po
pravilu je neodreden, a nacin izbora sekretara mora biti definisan na nesumnjivo
jasan nacin.

Predlozenim amandmanom zadrZzavamo postojeCi sastav opStinske
izborne komisije i status sekretara opstinske izborne komisije, a nacin izbora
predsjednika, sekretara i ¢lanova opstinske izborne komisije definiSe se na nacin
koji ¢e omoguditi jasnu primjenu ovih normi i u mogucéoj mjeri obezbijediti
uravnotezenu zastupljenost politiCkih partija, odnosno grupa biraCa u sastavu
ovog organa za sprovodenje izbora. Ako, predsjedniCe Parlamenta, postoji
amandman kojeg bi kao predlagac trebali da uvazite i prihvatite, ovo je svakako
taj amandman. To je nasa obaveza, prije svega prema skupstinama opstina koje
treba da imenuju opstinske izborne komisije, da im obezbijedimo norme koje ¢e
im omoguciti da to urade na nesumnijivo jasan i precizan nacin.
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Amandman 2 odnosi se na sastav Drzavne izborne komisije. U Predlogu
zakona imamo prvi stav da Drzavnu izbornu komisiju ¢ine predsjednik i deset
Clanova u stalnom sastavu i po jedan opunomoceni predstavnik podnosioca
izborne liste. Ne pominje se sekretar Drzavne izborne komisije, on se uvodi tek
Cetvrtim stavom ovog Clana, gdje se konstatuje da se Cetiri ¢lana stalnog sastava
Drzavne izborne komisije biraju na predlog parlamentarne opozicije od kojih
jedan vrsi funkciju sekretara. Medutim, ne definiSe se kriterjum kome u okviru
opozicije pripada pravo da predlozi kandidata za sekretara Drzavne izborne
komisije.Takode je neprimjenjiva norma da zamjenik ¢lana Komisije predstavnika
politiCke partije, odnosno podnosioca izborne liste za autentiCnu zastupljenost
pripadnika manjinskog naroda ili manjinske nacionalne zajednice, koja je na
prethodnim izborima dobila najveci broj glasova, treba da bude pripadnik nekog
drugog manjinskog naroda ili manjinske nacionalne zajednice.To pravo
zamjenika tog €lana treba da bude jasno definisano da pripada onom pedstaviku
manjinskog naroda, onoj izbornoj listi koja je na prethodnim izborima bila druga
po broju dobijenih mandata, odnosno broju dobijenih glasova, i to treba na takav
nacin jasno definisati.

Smatramo neophodnim zadrzati rjeSenje koje ve¢ godinama postoji u
nasem izbornom zakonodavstvu, da pravo predlaganje kandidata za sastav
Drzavne izborne komisije pripada politickoj partiji, odnosno grupi biraca, kako
onoj koja je nastupajuci samostalno tako i onim koji su u okviru koalicije ostvarili
najvecCi broj mandata, odnosno glasova na prethodnim izborima, jer pravo
predlaganja kandidata od strane koalicione izborne liste sobom nosi niz
nepoznanica - kada se smatra da je koalicija utvrdila predlog kandidata, ko sve
potpisuje takav predlog, kome sve u okviru koalicije pripada to prava i $to se
deSava kada nakon izbora dode do raskida koalicije.

PredloZzenim amandmanom 2. sastav Drzavne izborne komisije, nacin
izbora predsjednika, sekretara i ¢lanova DIK-a i njihovih zamjenika ureduje se na
nacin koji ¢e omoguditi jasnu primjenu ovih normi i obezbijediti odgovarajucu
zastupljenost predstavnika politiCkih partija, odnosno grupa biraca i predstavnika
civilnog sektora u ovom organu za sprovodenje izbora.

Amandmanom 3. na potpun nacin ureduje se pitanje sastava i nacina
izbora predsjednika i ¢lanova birackih odbora, pri €emu su u osnovu sadrzana
postojeca rieSenja kojima se obezbjeduje moguca zastupljenost politiCkih partija i
grupa biraca i pravilna raspodijela pozicija predsjednika birakog odbora izmedu
partija, odnosno grupe biraCa koji imaju pravo da predloze predsjednika i ¢lanove
biraCkog odbora u stalnom sastavu.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Hvala vam.

Ne smijemo u rizik da ste vi radili osam mjeseci, a da ja prihvatam ove vrlo
slozene tehniCke razrade. | politicke su, ali i tehniCke razrade zakona, da ih
ovako prihvatam. SlaZzem se za nekim vasim politickih obrazloZenjima, ali ih ne
mogu prihvatati jer nijesu doradena na nacin na koji bi pravno-tehnicki trebalo, a
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ponavljam, mislim da ste oko sekretara i nekih stvari i na lokalnom nivou,
potpuno u pravu.

Mozete komentar.

Idemo na glasanje.

Tri amandmana kluba poslanika SNP-a.

Opstinska izborna komisija, amandman 1.

Izvolite, prethodna dva amandmana su prosla.

Hvala vam. Glasalo je 59 poslanika, 39 za, nije bilo protiv, 20 uzdrzanih.
Amandman 1 nije prosao.

Amandman 2 Kluba poslanika SNP-a.

Hvala vam. Glasala su 53 poslanika, 34 za, nije bilo protiv, 19 uzdrzanih.
Amandman 2 nije prosao.

Amandman 3 kolega iz SNP-a.

Hvala vam. Glasalo je 56 poslanika, 38 za, nije bilo protiv, 18 uzdrzanih.
Amandman 3 nije dobio potrebnu vecinu.

Kolega Saboviéu, moZzemo |li amandmane koje ste podnijeli bez
obrazlozenja jer su bili na radnim tijelima, odnosi se na prava invalida u Crnoj
Gori.

Izvolite, ali krace obrazlozenje.

DZAVID SABOVIC:

Amandmani 1 i 3, zaista tu ne treba puno raspravljati.

Kod amandmana 2 i kod 4, mi imamo u sadasnjem zakonu rjeSenje da
opStinska izborna komisija je duzna da vodi raCuna o tome, ali znamo da ne
moze svud. Cetvrti amandman je isto ekonomske prirode, obezbijediti prevoz.
Pola gradana Crne Gore je u situaciji da im se treba obezbijediti prevoz. Jest da
to nije neka para, euro-dva taksi, to su oni sokovi i pice koje popije opstinska
izborna komisija. Hvala.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

U redu.

Stavljam na glasanje, nisam bio uhodan sa temom, a radna tijela i ostali
nisu to podrzali.

Izvolite, amandman 1 na glasanje. A, amandmani 2 i 4.

Stavljam na glasanje amandman 2. Jedinicu i trojku ste povukli?

Ponovite, vratite se. PoniStavam glasanje.

DZAVID SABOVIC:
Amandman 1 - Televizija Crne Gore prilikom uredivanja i emitovanja
emisija iz stava 1 ovog Clana duzna je ...

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:
Razumio sam, prihvatam amandman.

DZAVID SABOVIC:
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Treci je preformulisan na naSem odboru, jer nije onako u tekstu kako je
dostavljen od grupe invalidnih lica, a on glasi: "ObavjeStenje iz stava 1 ovog
¢lana mora biti u formi dostupnoj biracu”, dakle na Brajevom pismu i ono §to smo
vec rekli.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Amandman 1 i 3 prihvatam, 2 i 4 odustajete i idemo dalje.

Izvolite. Amandman 1 i 3 su prihvaceni, amandman 2 se glasa. lzvolite.

Hvala vam. Glasalo je 49 poslanika, 28 za, 21 uzdrZzan. Konstatujem da
amandman 2 nije prihvacen.

Amandman 4. lzvolite.

Hvala vam. Glasalo je 49 poslanika, 37 za, jedan protiv,11 uzdrzanih.
Konstatujem da amandman 4 nije prihvacen.

Idemo na amandmane poslanika Banovica, Saboviéa i Vuksanovicke.
Moze li kratko?

BORISLAV BANOVIC:

...kontrolnih  kupona, slaganju brojeva na tim kuponima i kasnije
redosljedu, na to se odnose Cetiri amandmana, i obaveza birackog odbora u vezi
sa prebrojavanjem i zapisnicima u vezi sa kontrolnim kuponima. Jedan se odnosi
na preciziranje, uniformisana lica su policija, vojska i komunalna policija, da ne
spada i ostali poslovi medicinski, zdravstveni, carinski, da je to zabrana ljudima
da dodu u toj vrsti uniforme. Ovdje se, €ini mi se, intencija zakonodavca od kada
smo donosili ove zakone odnosila prije svega na uniforme koje podrazumijevaju
silu iza nje. Dakle, da je njima zabranjeno da koriste uniformu.

E’REDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC.
Sta je sa sekjuriti organizacijama?

BORISLAV BANOVIC:
Nijesmo privatne naveli, ali bi mogli. Hajmo mi da glasamo, da ne
razmisljamo o tome.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Vrlo bitan element. Ako mene pitate, ima ih premnogo.

Amandman 1. Odnosi se na listi¢e. Izvolite. Molim vas da brze glasate,
kolege.

Hvala vam. Povlate se amandmani od 1. do 6. tri poslanika SDP-a:
Banoviéa, Sabovic¢a i Vuksanovié.

Idemo na 15 amandmana koleginice Jasavic. Ista je molba, naravno koliko
mozete.

AZRA JASAVIC:

Zelim samo kratko da kazem da ¢ée Pozitivna Crna Gora kao i ja liéno
uvijek podrzati amandmane svih poslani¢kih partija pa i BoSnjaCke partije koji
imaju za cilj da se ostvare interesi manjinskih naroda, ali da sasvim sigurno nece
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podrzati nijednu aktivnost nijedne partije koja ima za cilj da ostvaruje interese
Demokratske partije socijalista. Ovo iz razloga Sto smatram da Demokratska
partija socijalista upravo radi protiv interesa manjinskih partija, ne partija nego
naroda. Najbolji dokaz za to je Cinjenica da vi potpisujete sporazume zajedno sa
BosSnjackom partijom koje ne ostvarujete, a doci Ce vrijeme, danas nije mjesto i
vrijeme da o tome govorimo, da o tome razgovaramo, jer samo razgovaranjem,
samo razmjenom argumenata mozemo doci do kvalitetnih rjeSenja o zastiti
legitimnih interesa BoSnjackog, Srpskog, Crnogorskog ili bilo kog naroda u ovoj
zemlji. Vi upravo zloupotrebljavate manjinske narode za ostvarivanje svojih
partikularnih, licnih interesa i to ne za kompletnu partiju ve¢ za vrh Demokratske
partije socijalista...

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:
Koleginice Jasavi¢, toga nema u vasim amandmanima.

AZRA JASAVIC:

Zalosno je to da danas traZite tanano da rjeS8avamo pitanje amandmana
jedne partije dok potpuno minorizujete pitanje Albanaca. To vam neéemo
prihvatiti, te vaSe igranke Cete igrati sa nekim drugim, kraj je vasim igrankama.
Moracemo ozbiljno politiCki da razgovaramo o vrlo ozbiljnim politickim temama,
gdje ¢e te vi morati da se kona¢no ponasate kao ozbiljan politiCki subjekt.

Sto se ti¢e amandmana, ne povlaCim amandmane.

Amandman 1. se odnosi na raspustanje birackog odbora zbog povrede
izbornih pravila koje moze da izvrSi predsjednik birackog odbora. Ovaj
amandman 1. pojaSnjava proceduru da se zahtjevima za glasanje putem pisma
odlucuje koncenzusom.

Amandman 2. se odnosi na to da se svim uniformisanim licima ne moze
zabraniti pristup birackom mijestu, jer smo mi definisali kome se moze zabraniti,
jer na taj na€in mozemo onemoguciti i liekare i postare da dodu do ...

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Koleginice Jasavi¢, ve¢ je amandman kolege Banovi¢a pao po istom
osnovu. Ako vi sad mozete meni pomoci, imaju svi amandmane, a dvije treéine je
potrebno za njih.

AZRA JASAVIC:

Amandman broj 3.

Dobro, da vam kazem, predsjednie, ja trazim da moje amandmane
prihvati DPS, a ne predlagac.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:
Hvala vam.

AZRA JASAVIC:
Ja sam spremna da oni kona¢no uozbilje svoju politiku.
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Prihvatice oni ozbiljni su, prihvati¢e oni ozbiljne politicCke ponude, vrlo su
ozbiljni.

Sto se tite amandmana broj 3. on se odnosi na omoguéavanje, da se
posmatraCima izbora ispred stranih i domacih nevladinih organizacija omoguci
uvid u izborni materijal.

Amandman 4. Ovim amandmanom se propisuje obaveza da biracki odbor
se raspusti, a glasanje ponovi, ukoliko na nekom biraCkom mjestu glasac bira
bez podnosenja dokaza o svom identitetu.

Amandman 5. podrazumijeva obavezu lica koja Zele da glasaju putem
pisma da to moraju dostaviti nadleznoj izbornoj komisiji najkasnije 24 Casa prije
pocCetka izbora. Ovdje smo predvidjeli takode izuzetke.

Amandman 6, molim vas kolege iz DPS-a da razmotrite vrlo ozbiljno, vrlo
tanano, jer ovaj amandman daje ve¢u snagu institutu primjedbe na zapisnik. Radi
se o vrlo tananoj materiji vezano za materiju izbornog zakonodastva, primjedbe
na zapisnike.

Sto se tie amandmana 7. i on je takode tanan. Radi se o tome da se
ukoliko neki od zapisnika sa birackih mjesta nije potpisan od strane svih ¢lanova
birackog odbora, to sluzi kao osnov da nadlezna izborna komisija cijeni da li je na
birackom mjestu bilo nepravilnosti.

Amandman 8. Ovaj je najtananiji. PrekrSajni postupak za krSenje kaznenih
odredbi ovog zakona protiv svih subjekata osim Drzavne izborne komisije,
pokre¢e DIK u roku od sedam dana od dana dobijanja saznanja da se prekrsaj
desio.

Amandman 9. se odnosi na jednak tretman lica koja rade u organima za
sprovodenje zakona i posmatraca ispred domacih nevladinih organizacija.

Amandman 10. Ovim se ¢lanom otklanja unutrasnja kolizija normi, sad da
ne duzim, da ne zloupotrebljavam vrijeme.

Sto se tice amandmana 12. odnosi se na kaznene odredbe, a to ée biti
najtananiji dio za Demokratsku partiju socijalista kada mi budemo vlast.

Hvala.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Hvala na tananosti. Ovakve tananosti nije bilo od Dzona Vajsmilera.

Idemo na glasanje o vasim amandmanima.

Amandman 1.

Ja bih vas molio, ako se tananost ne pokaze, da povucete amandmane
kod prvog glasanja.

Hvala vam. Glasao je 41 poslanik, 31 za, 10 protiv, amandman nije dobio
potrebnu vecinu.

Insistirate li da se glasa o svih 15 amandmana? Imajuéi u vidu tananost,
mislim da nema Sanse. Imamo obaveze koje moramo ispostovati, zato molim.
SDP je povukao amandmane. (Govor iz klupe) Nema ih dovoljno, da ih ima viSe
u sali ja bih vjerovao u to.

Nema rasprave, samo glasanje.

Glasamo amandman 2. Upravo pokusavam da ne glasamo.

Amandman 2. lzvolite.
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Molim vas treba nam 41 da bismo zavrSili glasanje, ne mogu zavrsiti
glasanje ako nema 41 pritisnuti taster. Kolege, mozemo li dobiti 41 glas?

Hvala vam. Glasala su 43 poslanika, 34 za, devet protiv, nije bilo
uzdrzanih, konstatujem da amandman 2. nije dobio potrebnu vecinu.

Koleginice, mozemo [i? Izvolite.

AZRA JASAVIC:

U ime tananosti danasnje povladim amandmane, da bismo stanjili ovo
vrijeme i napravili prave poteze i izglasali ovaj zakon, a ispostovali nas i vrijeme.
Hvala.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Hvala, koleginice Jasavic.

Imate joS amandmana, vi i kolega Tuponja imate dva amandmana i imate
jo§ dva amandmana vi i kolega Peri¢ i kolega Bojani¢, pa mozete to sve u
jednom ciklusu. To ¢e kolega Tuponja.

Izvolite, kolega Tuponja, vasa dva amandmana, ako moze u dva minuta.

GORAN TUPONJA:

Zahvaljujem, uvazeni predsjednice.

Ova dva amandmana imaju svrhu pojasnjenja Clana 7. Radi se o definiciji
opstinske izborne komisije koja u sadasnjoj formulaciji glasi da opStinsku izbornu
komisiju Cine predsjednik, sekretar i pet ¢lanova u stalnom sastavu i po jedan
opunomoceni predstavnik podnosioca izborne liste.

Mi Zelimo da predefiniSemo tu recenicu, zapravo da je pojasnimo i da
kazemo da opstinsku izbornu komisiju Cine predsjednik, Cetiri Clana i po jedan
predstavnik podnosioca izborne liste. Zasto? Zato Sto se Zeli pojasniti jednaki
status svih ¢lanova izborne komisije, jer je dosadasnja praksa pokazala da u tom
dijelu postoje razliita tumacenja i nejasnoce od strane predsjednika opstinskih
izbornih komisija. To je amandman 1.

Amandman 2 je iste sustine samo $to se odnosi na biracki odbor. Zahvaljujem.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Hvala, kolega Tuponja.

Amandman 1 kolega Tuponje i Jasavi¢ stavljam na glasanje.

Glasala su 43 poslanika, 25 za, 12 protiv, Sest uzdrzanih. Amandman nije
dobio potrebnu vecinu.

Amandman 2 koleginice Jasavic i kolege Tuponje. Izvolite.

Hvala. Glasala su 44 poslanika, 25 za, 13 protiv, 6 uzdrzabnih.
Amandman 2 nije dobio potrebnu vecinu.

Imamo jo$ dva amandmana koleginice Jasavi¢, ovaj put sa kolegama
Peri¢em i Bojanicem.

Koleginica Jasavic. lzvolite.

AZRA JASAVIC:
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Amandman se odnosi na ostvarivanje principa rodne ravnopravnosti. Mi
trazimo da na izbornoj listi na svakom treCem mjestu mora imati kandidata
manjeg zastupljenog pola. Ovo znaéi da na svakom tre¢em ili, ¢ak, prvom,
drugom i treCem moze biti zena. Mislimo da je to jako vazno zbog tog Sto zena,
kao Sto vidite, nema dovoljno u parlamentu, samo one partije koje se zaista ne
zalazu samo retoriCki nego i zive evropske vrijednosti, imaju pravo na evropsku
buduc¢nost. |z tog razloga trazimo da Zene budu u mnogo vecem broju
zastupljene u Parlamentu.

Drugi amandman se odnosi na pravo Roma da ucestvuju u radu
Parlamenta, na nacin Sto bi se mijenjao Clan 94 vazeCeg zakona. U stavu 2
poslije tatke 2 dodaje se nova tacka koja glasi:"U slu€aju da nijedna od izbornih
lista za izbor poslanika pripadnika Romskog naroda u Crnoj Gori ne ispuni uslove
iz stava 1 ovog Clana, pravo na jedan poslanicki mandat stiCe ona romska
nacionalna partija koja na parlamentarnim izborima ostvari najveci broj glasova u
odnosu na ostale romske nacionalne partije". Kako se Pozitivnha Crna Gora
zalaze protiv svih oblika diskriminacije, mi smo smatrali da je potrebno da imamo
i afirmativhu akciju za Rome, Egip¢ane i ASkalije. Ovo iz razloga Sto se sa
glasovima upravo tog naroda najvise manipuliSe a oni najteze, kao marginalna
drustvena grupa, artikuliSu svoje legitimne intrese koje imaju u ovom drustvu.

Zahvaljujem.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Hvala vam.

Glasamo o amandmanu 1.

Prihvaticu amandan u toj oblasti, ali ne taj. 1zvolite.

Amandman 1 koleginice Jasavic, Perica i Bojani¢a. Hvala.

Glasalo je 47 poslanika, 26 za, 9 protiv, 12 uzdrZzanih. Amandman nije
prosao.

Amandman 2 koleginice Jasavic, Peri¢a i Bojanica.

Hvala. Glasala su 44 poslanika, 20 za, 11 protiv, 13 uzdrzanih.

Amandman nije dobio potrebnu vecinu.

Imamo amandman koleginica Kovad&evié i Séepanovié i to je amandman
koji ¢u prihvatiti. Da ubrzam, jer imamo, kao $to znate, zajedniCke obaveze. To je
svaka Cetvrta, to je 25% ako ja dobro raCunam, $to mislim da je na vrhu.
Prihvatam taj amandman i on je sastavni dio Predloga zakona.

Hvala koleginicama Séepanovié i Kovagevi¢ na amandmanu, tako da smo
taj amandman prihvatili.

Imamo amandman poslanika Banovi¢a, Bojani¢a i DragiCevi¢, odnosi se
na prikupljanje potpisa.

Izvolite, kolega.

BORISLAV BANOVIC:

Mi ovim amandmanom ukidamo obavezu prikupljanja potpisa za partije
koje imaju parlamentarni status tj. za partije i za grupe birata koje imaju
parlamentarni status, jer smatramo da ova norma, kao Sto piSe u jednom od
miSljenja ODIHR-a, u jednom dijelu krsi princip tajnosti glasanja, jer birai moraju
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prethodno da se javno izjasne o tome koga podrzavaju. S druge strane, ovo je
svojevrstan pritisak na biraCe da moraju da idu u izborne komisije i da obavljaju
fiziCke radnje, na kraju krajeva, da bi iskazali svoj stav kasnije na izborima.
TreCe, smatramo da to nije potrebno Ciniti za partije koje su ve¢ pokazale
nekakav kredibilitet, ne nekakav nego stvaran. Time Sto imaju poslanike oni
imaju i legitimitet izborni i demokratski iza sebe i odredenu grupu birata vec
potvrdenu i potvrden je kredibilitet.

Razumijemo da se ova norma pojavila u naSem izbornom zakonodavstvu
kada smo imali takvih sluc€ajeva, Saljivih sluCajeva i Saljivih kandidatura s jedne
strane, u predsjednic¢kim na primjer izborima, ili s druge strane pojavu partija koje
su u stvari manipulativne i nemaju ni legitimitet ni kredibilitet ali su trebale da
zaguSe izborni proces i tok. Tada se ta norma pojavila, ali sada je zadrzavamo i
joS je pojaCavamo. Ja i grupa poslanika smo protiv toga. U tehniCkom smislu
izmijenjen amandman procitacu: "izborna lista za izbor odbornika i poslanika
mozZze biti utvrdena i bez potpisa podrSke ukoliko partija ili grupa biraCa koja je
podnosilac izborne liste imaju poslanika u Skupstini Crne Gore". Zaista pozivam
sve da ovo prihvate. Ponavljam jo$ jednom, postoji misljenje evropske grupe
eksperata, ODIHR-a da je to ispravno i potrebno a postoji stvarna potreba naseg
politickog izbornog procesa. Hvala.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Hvala. Ovaj put u ime druge mati¢ne kuc¢e OEBS-a, prihvaticu ovaj
amandman i on je sastavni dio zakona.

Izvolite.

NEVEN GOSOVIC:
(Iskljuc¢en mikrofon)
predlagaC ovog zakona. Prihvaltili ste ovaj amandman iako ste
apsolutno svjesni Cinjenice da time na najdirektniji nacin krSite ravnopravnost
ucesnika u izbornom procesu. Onaj ko nije parlamentarna stranka mora
prikupljati potpise podrske listi, a onaj ko jeste, ne mora. To nijesu stavovi OEBS-
a, to je vas li¢ni stav i vas licni problem, vjerovatno da kao partija teSko mozete i
prikupiti te potpise. Ali, to je ve¢ sada zalazak u nekakvu politicku ocjenu S§to mi
nije bio cilj da se javljam, ali nijeste prihvatili amandmane za koje ste, kao
predlagaC zakona i te kako imali obavezu kao predsjednik Skup$tine da ih
prihvatite jer su apsolutno na liniji zakonitosti, jasno¢e u primjeni normi i tako
dalje, kao $to je sastav opstinskih izbornih komisija, ali prihnvatate amandman
kolege iz vaSe partije koji znaCi direktno krSenje ravnopravnosti ucesnika
izbornog procesa. To su zloupotrebe koje vrsite, zbog Cinjenice, a znate kakav je
znacaj donoSenja ovog zakona, pa to radite na taj nacin.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Kolega, vi ste morali znati $to znaci zloupotreba. Vi ste bar morali znati,
studirali ste pravo. Ako koristim svoje pravo, ne moze biti zloupotreba. Kako
moze biti zloupotreba kada prihvatim amandman, kako mozZe biti zloupotreba?
Kao Sto znate, ja sam rekao da se slazem sa vasSim amandmanom oko
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opstinskih izbornih komisija a na nacin kako ste to normirali da mi nije prihvatljiv.
Rekao sam da se slazem sa sustinom i glasao sam za vase amandmane, ako
nijeste vidjeli. Prema tome, to su te razlike, a vi prilagodite svoju novotehniku
nacCinu kako se to moze usvojiti. To ja ne mogu, imali ste Komisiju, da sam
mogao sve prihvatiti rado bih prihvatio, ali nijesam sve mogao prihvatiti. Ovo
smatram logi¢nim i dijelom vracanja povjerenja. Dozvolicete, bilo je pojava i u
OEBS-ovim zemljama, to bar znam, a i u Crnoj Gori da se ti listovi koriste za
pritisak poslije toga na ljude koji su potpisali. Prema tome, reagovao sam na
pojavu koja se deSavala, ne na pojavu koja je in apstracto i zato sam to podrzao.
Sto se tite podrske partijama, gradjani odluéuju i to ¢ée se lako videti.
Ne moze, ovdje se ...

BORISLAV BANOVIC:
Ako ¢ete ravnopravnost, da ukinemo potpise za sve.

PRESEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Nema problema, ja sam objasnio sa kolegom Gosovicem, nema potrebe
da nam neko posreduje.

Stekli su se uslovi da glasamo o zakonu u cjelini.

Kolega Simovicu, izvolite.

MILUTIN SIMOVIC:

Molim pauzu pet minuta, ipak se radi o potrebi da budu svi poslanici u sali,
da se suoCimo sa rezultatom naSeg zajedniCkog rada, da se suoCimo sa svim
onim dobrim $to smo napravili, ali i sa svim propustima koji su u meduvremenu
napravljeni.

PRESEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Samo jedna rije€, naravno, pauzu bih svakako dao.

Molim vas, kolega MiloSevicu, Cujem vas a ne vidim vas. Da ne izadjemo
iz sale sa takvim osjeCajem nerazumijevanja.

Kod ovako velikih zakona i kod ovako specifiCnih procedura koje su
iznudene, nijesu poZzeljne, tu se slazem sa gospodinom GoSoviéem, ni malo mi
ne prija uloga presuditelja u ovoj Citavoj prici od 10 mjeseci.

Pauza pet minuta, ali kolega Simovi¢ i ja znamo da upravo i nama treba
pet minuta, samo toliko.

Izvolite, kolega GoSovicu.

NEVEN GOSOVIC:

Veoma C¢u kratko, predsjedniCe.Imajuci u vidu ovdje odnos koji je ispoljen
prema amandmanima SNP-a koji su trebali da obezbijede one norme u zakonu
koje obezbjedjuju njegovu jasnu primjenu, svega ovoga na kraju kako se ispoljilo
i va$ odnos prema podnosiocima pojedinih amandmana, zZelim da obavijestim i
vas i javnost da ¢e Klub poslanika Socijalisticke narodne partije Crne Gore u
odnosu na predlog ovog zakona u postupku glasanja biti uzdrzan, jer ne
prihvatamo saglasje sa dogovorima i nacin na koji ste postupili.
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PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Kolega GoSovi¢u, sada sasluSajte mene pazljivo. Ovo smatram krajnje,
upotrebicu tu rijeC, nepostenim. Deset mjeseci vi piSete zakon i okrivljujete mene
Sto poslije deset mjeseci vasi amandmani ne produ. To se smatra elementarnim
nepostenjem, koji sam preuzeo odgovornost za vaSe propuste punih deset
mjeseci, punih 10 mjeseci. Pri tome, vas predsjednik je vodio tu komisiju a ne ja.
Vas predsjednik je vodio tu komisiju a ne ja, imao je prilike deset mjeseci da
dogovori sve to. Vi dobro znate, Ustav je ovdje napisan za 8 mjeseci i usvojen
dvotrecinskom vecinom. Hvala. Pauza.

-pauza-

Postovani poslanici 25 saziva i prvog vanrednog zasijedanja u 2014.
godini, moZemo li preCi na glasanje u cjelini?
Kolega GoSovicu, izvolite.

NEVEN GOSOVIC:

Javllam se zbog proceduralnog reagovanja jer ste, predsjednice
Skupstine, obraéajuéi se meni neposredno prije ove pauze, povrijedili odredbe
¢lana 106 Poslovnika Skupstine Crne Gore.

Evo procitacu, nemojte da trazite.

Stav jedan: "Poslanici i drugi uCesnici u pretresu duzni su da postuju
dostojanstvo poslanika iz SkupStine i da se jedni drugima obracaju sa
uvazavanjem®.

U mom odnosu prema vama, ni u kom vidu se nisam obratio na bilo kakav
neuvazavajuci nacin. Govorio sam vam o ne€emu $to, po meni, predstavlja vasu
Zloupotrebu kao predlagaa ovog zakona. Kad kazem zloupotrebu to je zbog
Cinjenice da ste prihvatali odredene amandmane da postaju sastavni dio zakona,
iako ste bili apsolutno svjesni Cinjenice da ne bi mogli dobiti dvotrecinsku podrsku
u ovom parlamentu, ali ste ih prihvatili znajuci da ¢e oni dobiti tu veéinu zbog
opsteg cilja koji se Zeli posti¢i usvajanjem ovog zakona. Medu njima je posebno
amandman koji se tiCe samo integriteta izbornog procesa a neprihvatanje
amandmana SNP-a opravdali ste tehni¢kim nedostacima, a ja bih volio samo
jedno slovo da nadete u tim amandmanima koje bi znacilo bilo kakav nedostatak.
Jasno je da toga nema i Zelim da vam porucim da zaista ni po kom osnovu vam
ne pripada da vi mene ucite postenju, ama bas ni po kom, i Zelim da mi se ovdje
izvinite pred ukupnom crnogorskom javnoscu.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

UopsSte nemam namjeru da vam se izvinim, kao prvo, jer smatram da
nijesam pogrijeSio. Rekao sam zasto smatram da je nepoSteno i ponovicu.
Neposteno je 10 mjeseci raditi na zakonu i optuZiti mene zasto nisam prihvatio
amandman za koji 10 mjeseci nijeste uspjeli da ubijedite kolege u radnoj grupi.
Ja sam zakon dobio od vas koji ste radili u radnoj grupi. A to, optuziti mene za
ono Sto vi ne mozete 10 mjeseci, i ja treba u toku rasprave gdje ima 69
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amandmana da uradim na ovoliko, sto bi se reklo, smatram nepostenim. Jer, ako
radite 10 mjeseci i 10 ljudi, jedan od tih 10 ljudi optuzi nekoga da treba da uradi u
minut ili sekund ono $to oni urade u 10 mjeseci, ja to smatram nepostenim.
Mozda se moj i vaS osjeCaj za poStenje razlikuje, ali u mom kodeksu Casti
smatram nepostenim i objasnio sam zasto smatram nepostenim, nisam to rekao
bez objasnjenja. Pri tom sam vam rekao €ak i dodatnu stvar. U toj komisiji je bio
jedan kao kopredsjedavajucéi iz vase partije. Ne mozete mene optuziti da sve Sto
vi nijeste uradili ja treba da uradim za sekund. Ne mozZete nikako, jer sam ja
preuzeo zakon zato Sto nije zavrSen da ga rjeSavam u nekim djelovima gdje
mislim da postoji konsenzus.

Oko ovoga nije postojao konsenzus u radnoj grupi, tamo gdje mislim da
sam mogao pomijeriti pomjerio sam, moguce da sam pogrijeSio oko potpisa,
dozvoljavam da sam pogrijeSio moguce oko potipsa. Rekao sam $to je bio motiv,
ostalo sam prihvatao nesporne stvari koje su bile da se uspostavi povjerenje, a to
je rok na Stetu ministra koji je iz moje partije, znaci nije bio partijski interes.
Pomjeranje u Zelji da objektiviziramo taj rok, i 25% predstavijanja damo
Parlamentu, to je sve Sto sam prihvatio. Prema tome, sve je jasno zasto sam
prihvatio i na javnoj sceni sa greSkom koju ¢e napraviti lakSe jedan Covjek nego
10 ljudi koji su radili 10 mjeseci. | nede smatram da jedan Covjek lakSe pogrijeSi
nego 10 ljudi koji rade 10 mjeseci, jedan Covjek koji radi jedan sat. To je logi¢no.

Eto, zato sam mislio da nije poSteno prema meni optuzivati me za nesto
Sto vi nijeste mogli zavrsiti. Da ste vi mogli zavrsiti, ne bi doSlo kod mene na sto.

lzvolite.

NEVEN GOSOVIC:

Predsjednice,

Nisam ja vas optuZio kao razlog zasto ovi amandmani nisu usvojeni, nego
da su mi neprihvatljivi razlozi sa kojima to pokuSavate da opravdate. To je
sustina razlike.

Znam ja da to ne zavisi od vas, i koliko ste mocni i spremni da prihvatite
nesto Sto cijenite da bi moglo izazvati reakciju mozda i nekog drugog. Ali, razlozi
kojima to pokuSavate da opravdate apsolutno ne stoje i ne mozete to smatrati
sada za vase pravo ocjene necijeg postenja ili nepostenja. Hvala.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Razlozi...su opravdani, ja sam mozda pogrijeSio. A rekao sam da ih ja
podrzavam u principu, ¢ak sam javno rekao da ih podrzavam u principu i to
nisam precutao. Kao sto znate, rekao sam da ih podrzavam u principu. Zasto
nisam podrzao i konkretno, sami ste sad naveli da bi to mozda poremetilo
dogovore, razgovore vecine, i to je bio moj motiv. Ali li€no smatram, ne da ste vi
neposteni, nego da je prema meni neposteno da poslije 10 mjeseci vaseg rada
mislite da ja mogu da rijeSim sve probleme ovog zakona, vodeci sjednicu i
Citajuéi amandmane usput koji su u tekuéem stanju.

Dozvolite, tu se greSka mora napraviti. Kad sam vidio da nema
saglasnosti, dao sam na glasanje, rekao da ih li€no podrzavam. Opet ¢u vas
uvijek podrzati oko tog amandmana. Mislim da je takav sastav opStinske izborne
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primjereniji, evo ponavljam to javno, ali ste vidjeli odnos snaga u Parlamentu, i
sami ste to osjetili, drugacije prirode je bio. Moj je pokusSaj bio da nekako dodemo
do dvije treCine i sa takvim greSkama, a nijesu to jedine greSke u zakonu, na
Zalost. Sad ¢u vidjeti imamo li te dvije trecine, uz greSke koje sam, dozvolite, i ja
napravio. Jednu sam naveo konkretno, oko amandmana SDP-a i Pozitivne. Ali,
dao bog da su to najvece greSke u ovom zakonu, ovo §to sam napravio prema
vama i ovo $to sam napravio prema SDP-u. Nece to uticati na sustinu zakona.

Mozemo li glasati sad?

Stavljam na glasanje Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
izboru odbornika i poslanika. Potrebno je dvije trecine svih poslanika. Izvolite.

Mogu li zaklju€iti glasanje? Jesu li svi u sali glasali?

Hvala. Glasalo je 69 poslanika, 42 za, nije bilo protiv, 27 uzdrzanih.
Konstatujem da Zakon nije dobio potrebnu dvotrecinsku vecinu.

Hvala vam.

Zaklju€ujem prvo vanredno zasijedanje.
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