TRECA SEDNICA
PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

PosStovani poslanici 25. saziva Skupstine Crne Gore, otvaram
TreCu sednicu proljeénjeg zasijedanja u 2014. godini. Kratak je
saziv od juCe do danas, ali koncenzusom politickih partija smo ga
mogli skratiti do minimuma. Na dnevnom redu je Prijedlog zakona
koji je bio dugo u procedure. Cak je nedavno dobio apsolutnu
vecinu, ali nedovoljnu. To je razlog zasto smo tako brzo mogli
dogovoriti i sazvati Sednicu.

Dan je poseban za sve one koji vjeruju u dobro sunce, u
prolieCe, a za naSe kolege iz SNP-a je poseban jer slave 16
godina od osnivanja. Cestitam im praznik, da dugo traju. Naravno,
Zelim im svakako licnog uspjeha i liCne zivotne srece. Radni dan
je i za njih kao Sto vidite. Hvala im Sto su prihvatili da to bude u
ovako kratkom roku, da bismo mogli da radimo na ovom zakonu.

Imamo dva prijedloga za izmjenu i dopunu dnevnog reda i to
je direktno njihov doprinos ovom danu - Zakon o0 izmjenama i
dopunama Zakona o registrima prebivaliSta i boraviSta kolege
Gosovi¢a, a koleginica Jonica je predlozila zakon o ¢emu drugo
nego o crnogorskom drzavljanstvu. Ona najviSe puta dozvoli ovde
da govorimo o crnogorskom drzavljanstvu.

Pravo na obrazloZenje. Prvo kolega GoSovic. Izvolite.



NEVEN GOSOVIC:

Zahvaljujem, predsjednicCe.

Uvazena Skupstino, postovani gradani,

Zakon o registrima prebivaliSta i boraviSta jedan je od zakona
na kojima je radila Radna grupa formirana shodno zaklju€cima
Skupstine Crne Gore donesenim 31. maja 2013. godine. Dakle,
jedan je od zakona Cijim izmjenama i dopunama je trebalo stvoriti
normativne pretpostavke za izgradivanje povjerenja u izborni
proces. Naime, postojanje prebivalista u Crnoj Gori najmanje dvije
godine prije dana odrzavanja izbora i postojanje prebivaliSta
najmanje Sest mjeseci prije dana odrzavanja lokalnih izbora jedan
je od uslova za ostvarivanje biraCkog prava. Zbog istog je
ustanovljavanje tacnih i azurnih podataka registra prebivalista
gradana bitan uslov za sprovodenje zakonitin izbora i sticanja
povjerenja u izborni proces.

Predlozene izmjene i dopune zakona imaju za cilj da se
postojeca evidencija prebivaliSta i boraviSta usklade sa stvarnim
nastanjenjem gradana. Da bi se isto postiglo, Predlogom zakona
na potpuniji nacin ureduju se prava i obaveze lica koje podnosi
prijavu prebivalista, prava i obaveze drzavnog organa uprave u
postupanju po podnesenoj prijavi, kao i prava lica na upravnu
sudsku zastitu u slu€aju da nadlezni organ donese rjeSenje o

odbijanju evidentiranja njegove prijave prebivalista.



Predlogom zakona se, takode, na potpun nacin utvrduju
rokovi i naCin postupanja organa drZzavne uprave u postupku
utvrdivanja tacnosti podataka o prebivaliStu nekog lica, a utvrduje i
obaveza nadleznog organa da pokrene postupak za utvrdivanje
prebivaliSta i na zahtjev lica o Cijem se pravu radi. Predlogom
zakona detaljno je razraden i postupak prijave i odjave
prebivaliSta za maloljetna lica, posebno sa aspekta zastite
interesa djeteta. Podnesenim predlogom ne dira se u osnovni
koncept vazeCeg Zakona o registrima prebivalista i boravista, koji
je uskladen sa principima Univerzalne deklaracije o ljudskim
pravima i potvrdenim medunarodnim konvencijama kojima se
garantuje pravo na slobodu kretanja i izbor mjesta stanovanja.
Takode, Predlogom zakona ne ureduju se pitanja koja se odnose
na boravak stranaca u Crnoj Gori, jer je prema saopstenju MUP-a
u toku postupak izrade novog zakona od strancima, kojim ¢e biti
obuhvacena i ta pitanja.

| na kraju, Predlog zakona bio je predmet razmatranja

nadleznih odbora. Odbor za zakonodavstvo ocijenio je da je



predlog zakona u skladu sa Ustavom i nasSim pravnim sistemom,
Sto stvara osnov za njegovo stavljanje na dnevni red za danas
sazvane sjednice Skupstine Crne Gore.

Ocekujuci podrsku o usvajanju Predloga ovog zakona na

dnevni red danasnje sjednice Skupstine zahvaljujem na pazniji.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:
Hvala, kolega GoSovicu.

Proceduralno - kolega Bojanic. Izvolite.

MLADEN BOJANIC:

Mozda ¢u malo zloupotrijebiti, ali imam potrebu da kazem
par reCenica. Razlog zasto ¢emo biti uzdrzani prilikom glasanja za
dopunu dnevnog reda, uz puno uvazavanje kolega iz SNP-a i
njihovih argumenata, potpuno svjesni ogromnih problema koji
mnogim gradanima Crne Gore ova pitanja predstavljaju rjeSenja
ovih pitanja i po pitanju drZavljanstva i po pitanju prebivalista, je

Sto smatram da se, s obzirom da ni radna grupa nije imala



jedinstven stav, radi o pitanjima koja traze jednu Siru, dublju
raspravu. Evo, podrzacemo kolege iz SNP-a da neki rok
napravimo, recimo, do kraja godine | da se to iz svih aspekata
pogleda i da o tome na miru razgovaramo i donesemo neko
sistemsko rjeSenje. Bojim se da ¢e danas uoli raspisivanja
lokalnih izbora napraviti puno problema svima. Volio bih da to
zajednicki rjeSavamo do kraja godine. Da odredimo neki rok i da
to rijeSimo jednom za sva vremena.

Zahvaljujem.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Hvala Vam.

MozZemo li glasati? Izvolite. Culi ste obrazloZenje - Zakon o
registrima prebivaliSta. Hvala vam.

Glasalo je 75 poslanika - 30 za, nije bilo protiv, 45 uzdrzanih.
Konstatujem da Prijedlog nije dobio potrebnu vecinu.

Obrazlozenje za izmjene i dopune Zakona o crnogorskom

drzavljanstvu.



Koleginica Jonica. Izvolite.

SNEZANA JONICA:

Hvala.

Uz zahvalnost predsjedniku Parlamenta zbog Cestitke za 16
godina postojanja Socijalisticke narodne partije, ne zamjerite mi
Sto Cu iskoristiti ovu priliku da u ime Kluba poslanika SNP-a i svih
nas, jer smo danas ovdje u Skupstini, svim Cclanovima |
simpatizerima SNP-a Cestitam 16 godina postojanja i 16 Casnih i
dostojanstvenih godina SNP-a. Moram da naglasim da SNP
postoji upravo 16 godina zbog toga Sto svoj posao radi na nacin
da svakoga mozemo pogledati u o€i, uprkos onima koji bi u
politickom smislu voljeli da nas nema.

Vracam se na razloge zbog kojih se obracam. Klub poslanika
SocijalisticCke narodne partije Crne Gore predlozio je izmjene
Zakona o crnogorskom drzavljanstvu zbog toga Sto smatramo da
se na taj nacin jedino moze pri€ati o vracanju povjerenja u izborni

proces. Ne moze se vratiti povjerenje u izborni proces dok se ne



vrati pravo svim gradanima kojima to pravo pripada - da steknu
crnogorsko drzavljanstvo i sve ono §to iz toga proizilazi.

Ovim predlogom zakona trazimo - pravo za one koje im
pripada da djeca ne biraju izmedu drZavljanstva oca i majke; da
se ne trazi potvrda prilikom podnoSenja zahtjeva za prijem u
crnogorsko drzavljanstvo o stalnom izvoru prihoda, koja garantuje
materijalnu i socijalnu sigurnost jer je apsurdna; da se skrati na tri
godine traZzenje boravka kao uslov za sticanje drzavljanstva po
osnovu braka; da se olakSice za dobijanje drzavljanstva bez
otpusta iz drzavljanstva matiCne drzave daju svima onima koji su
imali prebivaliSte u Crnoj Gori prije 3. juna 2006. godine i da se
prekidom zakonitog boravka u Crnoj Gori ne smatra vadenje li¢ne
karte ili pasoSa u matiCnoj drzavi, jer je to bila neophodnost
funkcionisanja ljudima koji su to uradili.

Uz nadu i oCekivanje da ¢emo svi imati isti pristup ovoj prici,
oCekujem da ¢e ovaj zakon dobiti podrsku za ulazak u dnevni red.

Hvala.



PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Hvala Vam. Culi ste obrazloZenije.

Otvaram glasanje. lIzvolite. Hvala vam. Glasalo je 75
poslanika - 32 za, 2 protiv i 41 uzdrzan. Konstatujem da nije dobio
potrebnu vecinu. Prije izjaSnjavanja bih joS jednu prigodnu stvar
obavio i pozelio dobrodoslicu kolegi Radulovicu poslije teske
operacije koljena, pa tek onda Demokratskom frontu koji se u
punom zdravom stanju vratio.

Stavljam na glasanje dnevni red sa jednom tackom dnevnog
reda koji ste dobili u sazivu. Izvolite. Za, protiv, uzdrzani?

Hvala vam.

Glasao je 71 poslanik - 70 za, jedan protiv, nije bilo
uzdrzanih. Konstatujem da smo usvojili predlozeni dnevni red.

Predlog zakona su podnijeli poslanici: Milutin Simovi¢, Goran
Danilovi¢, Almer Kalac i Ljerka DragicCevi¢. Dogovorili smo se da
nasa radna tijela razmatraju u pojedinosti i nacelu zajedno u pauzi
izmedu rasprave u nacelu i u pojedinostima, jer o ovom zakonu se

sustinski vec vodila rasprava u nacelu. Jedan Clan je drugaciji od



onoga Sto smo glasali sa 43 poslanika, tako da molim radna tijela,
Zakonodavni odbor i Odbor za politiCki sistem, pravosude i
upravu, da u pauzi koja orjentaciono moze biti oko 16 Casova
obave raspravu u oba nivoa. Mi éemo sacekati, da¢emo pauzu do
tada, da bismo presli na raspravu u pojedinostima. Plan je da se
radi do tri sata u nacCelu, a onda pauza za radna tijela i u
pojedinostima do potrebnog vremena - zavisno od broja
amandmana. Mislim da ih ne moze biti mnogo, tako da c¢e taj
drugi dio Sednice trajati krace.

Ko Zeli rije€ u ime predlagaca?

PredlagacC - kolega Danilovi¢. Imate deset minuta, jer imamo

tri sata raspravu. lzvolite.

GORAN DANILOVIC:

Uvazene koleginice i kolege,

Naravno da nam nije nezgodno, ali da ne bih otéutao zamor
Zelim da vam pojasnim. Ne koristim pravo predlagaca, jer mislim

da nije korektno. Ima nas Cetvoro i iz razliCitih razloga smo stauvili



svoje potpise. Nekome je stalo samo do afirmativhe akcije, a
nekome do ostatka zakona. U svakom slu€aju, ja poStujem taj
kompromis. Zbog toga ¢emo koristiti pravo koje pripada Klubu
poslanika DF-a da ne zloupotrebljavajuci pravo koje je ovdje opSte
| pripada Cetvorici ja govorim u ime Cetvoro, a oni misle drugacije
od nas. Ne bojte se. Bilo je ovdje uvodnih rijeCi i na
komplikovanije teme kada se zajedniCkim nastupom moglo braniti
a nije se branilo i desetine i stotine miliona evra, pa dako i ovo
prezivimo. Nema potrebe da sumnjigite unaprijed. Cuéete, makar
kada smo mi u pitanju, odmah kada dobijemo rije¢, ako se ide po
snazi, nakon DPS-a, zasto je tu nasS potpis i zasto smo
opredijeljeni da podrzimo izborni zakon koji smo, necete nam

vjerovati, mi pisali. Hvala lijepo.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:
Hvala, kolega Danilovi¢u, na ustedi vremena.
Kolega Sekuli¢, a neka se pripremi iz Demokratskog fronta

kolega Danilovic.



Izvolite.

PREDRAG SEKULIC:
Hvala Vam, gospodine predsjednice.

Uvazene kolege, dozvolite da se pridruzim Ccestitkama
kolegama iz SocijalistiCke narodne partije za njihov dan partije.
Zao mi je $to ga proslavljaju radno i dozvolite mi da, takode,
apsolutno bez ironije pozdravim povratak nasSih kolega iz
Demokratskog fronta u Parlament. Pokazalo se da njihovo
selektivno ili manje selektivno odsustvovanje iz Parlamenta nije
politicka kriza u Crnoj Gori, nego samo odsustvo 19 poslanika,
odnosno sada 20 poslanika iz poslanickih klupa Parlamenta. Kao
Sto ste imali prilike da vidite, mi smo radili bez vas jednako

uspjesno i jednako efikasno.

A sad dozvolite nekoliko rijeCi vezano ne samo za Zakon o
izboru odbornika i poslanika, nego ukupno za set izbornih zakona.
MoZemo govoriti o pravnoj i politiCkoj ravni. Pravna ravan je
mnogo jednostavnija. Demokratska partija socijalista je | kada
smo radili ova] zakon u viSe navrata saopstila da su mnoga

rjeSenja koja su data ovim zakonima loSa rjeSenja ili loSija od onih



koja smo ranije imali, da ¢e neka od tih rjeSenja morati da istrpe
provjeru i na Ustavnom sudu, a da je dio tih rjeSenja u koliziji ili u
kona¢nom nije primijenjen. Meni je drago Sto su predlagaci ovog
zakona i kolege iz opozicije, sto smo Culi da su ga oni pisali i
drago mi je Sto Ce na taj naCin, ako nista drugo, preuzeti onaj dio
odgovornosti kada budemo imali problema vezano za primjenu
ovog zakona. Nijedno od ovih rjeSenja koja su sada predlozena
nije testirano kroz izbore nigdje drugo u Evropi. Ponavljam -
imacemo problem prilikom primjene ovih zakona. Ali, dobro je sto
imamo zajedniCku odgovornost - i vlast i opozicija. Plasim se da je
politiCki dio priCe nesto tezi. Tezi za mene koji moram to da
izgovorim, a teZi i za vas jer ste uCestvovali u tom politickom dijelu
priCe. Ali, vratimo se korak unazad, kako smo dosli do toga da
uopsSte radimo na izbornim zakonima. Podsjetiéu da smo u vise
navrata mijenjali izborne zakone i da smo uvazavali ono $to su bili
stavovi opozicije. 1zborne zakone smo u najvecem dijelu usvajali
koncenzusom, Cak i kada su to bila dosta udna rjeSenja. Sjetimo
se da smo na predlog kolege iz opozicije imali prvo providne kutije
za glasanje, pa smo ih poslije farbali, pa opet stavljali providne i
imali neka drugacija rieSenja. Prilikom svakog usvajanja izbornih
zakona govorili smo da je to neSto Sto je najveli stepen
demokratije i da nakon toga nece biti moguc¢e sumnjati u izborni

proces. | kad su posmatraCi sa strane rekli da je demokatija u



Crnoj Gori na zavidnom nivou, da se ne moze prigovoriti izbornom
procesu, opet smo imali prigovore nakon svakog gubitka izbora.
To se desilo i nakon predsjednickih izbora. Vjerovao sam da je u
pitanju verbalni incident u izbornoj noc¢i kada ste saopstili da
Cekate onih 3% famoznih glasova iz Rozaja. Nazalost, pokazalo
se da je to paradigma jednog politickog djelovanja koja seze dosta
unazad i pokazalo se da ¢e nam trebati mnogo viSe politiCke
mudrosti nego Sto je sada imamo. Ali, tu smo da svi zajedno
pokuSamo da rijeSimo ono Sto su otvorena pitanja, a plasim se da
smo najvece pitanje otvorili na lokalnim izborima u Beranama. Ali,

dodéi ¢e i to na red.

Naravno, bili su protesti nakon predsjednickih izbora. Sjetimo
se svih zahtjeva nasSih kolega iz opozicije i sjetimo se da smo iz
vlasti i Demokratske partije socijalista jasno saopstili da nema
niCega spornog i da mozemo da razgovaramo O svim temama
koje se tiCu izbornih zakona. Zajedno smo pocCeli da radimo na tim
izbornim zakonima, upozoravali smo kad smo dobijali predloge da
bi bilo dobro da koristimo ono Sto je evropska praksa. Nazalost,
dobili smo predloge koji nijesu evropska praksa, koji nijesu isli ka
onome $to je bilo misljenje OEBS-a, ODIHR-a i onih drugih koji su
kao posmatraCi dolazili u Crnu Goru i nijesmo dobili niSta
kvalitetno novo. Dobili smo i neka loSija rjeSenja, ali odgovornost

je na svima nama zajedno. Ovoga puta je dobro Sto tu



odgovornost dijelimo. Jasno je to saopSteno ovdje i sa kolegama
iz opozicije.

| onda smo dosli do izbora u Beranama. NaZzalost, pokazalo
se da je u Beranama inaugurisana jedna loSa politiCka praksa,
politiCka praksa nedopustivog nasilja u izbornom danu. Do sada
se to nije deSavalo u Crnoj Gori. Tehnicki gledano, izborni dan je
uvijek bio dan kada smo mogli sa ponosom da kazemo da je to
praznik demokratije i na svaki drugi na€in da budemo ponosni na
ono Sto su zajedniCka dostignuca, i ¢ak iz nekog mnogo tezeg
vremena nego Sto je ovo vrileme u kojem danas zivimo. Ono sto
me posebno plasi i sto je posebno loSe za sve nas jeste Cinjenica
da je to nasilje pokazano prema predstavnicima manjinskih
naroda. To je ono na Sto Zelim da upozorim u ovom Parlamentu.
To je ono Sto ne smije postati politiCka praksa. Bez obzira kakve
zakone imali, bez obzira koliko nam se demokratska volja
gradana svidala ili ne svidala, ne smijemo dozvoliti da nam nasilje
bude politicka praksa. Cemu demokratija ako pokusavamo da
iInauguriSemo nasilje kao najveci princip u izbornom danu? To je
ono u Sto ne bih zelio da vjerujem, ali Cini mi se jeste jedna
paradigma onoga iz 1998. godine kada su neki ljudi zeljeli da idu
prema Tuzima zato Sto u Tuzima stanuju predstavnici manjinskih
naroda, paradigma brojanja glasova iz Rozaja. Zato bas iz

Rozaja? Zasto nijesmo Cekali glasove iz NikSi¢a? Veca je opstina,



tamo su biraCka mjesta udaljena i po 40 km. Ne, Cekali smo u
izbornoj noc¢i 3% da se prebroji iz Rozaja. Nadam ste da ste mogli
da prebroijite tih 3% glasova jer nijeste bili u Parlamentu. Moramo

da razgovaramo ovdje o nasilju u izbornom danu u Beranama.

Uvazene kolege, dobro je Sto je pred nama lzborni zakon...

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Kolega Sekuli¢u, samo jedna mala pomoc¢. Imate uvodno
obracanje. Znate da u uvodnom obrac¢anju nemamo komentara.
Citavo Va$e izlaganje u prvih Sest minuta i nesto je polemicno.
Nijesam Cuo ni jednu rijeC o zakonu. Dakle, polemicno.
Upotrijebi¢u tu formulaciju. Naravno, to bi moglo biti da mozemo
dati komentar, ali ne mozemo. Ja ne mogu dati komentar
kolegama iz DF-a niti bilo kome drugome, a VaSe je izlaganje
iskljuCivo polemic¢no. Uzmite u razmatranje to kad koncipirate
zavrSetak price. To stvara polemiCnost koja ce se tesko
kontrolisati ako se tako nastavi bez komentara u prvom izlaganju.
Poslije imamo tri sata pa otvorite svaku mogucu raspravu, ali sad
sam mislio da je bitho da ¢ujemo o zakonu. Siguran sam da Cete
ako nastave kolege iz Fronta, Vi traziti rijeC i ima¢emo situaciju
da sve ostale kolege Cekaju da ne mogu da izloze svoj stav o

zakonu.



Ovo je bila sugestija. Vi ste iskusan poslanik, znate Sto sam

pokusao da kazem.

PREDRAG SEKULIC:

Gospodine predsjedniCe, zahvaljujem na VasSoj sugestiji.
Dozvolicete da sam u onom dijelu u kojem sam govorio o
pravnom aspektu ovog zakona i o cjelokupnom setu izbornih
zakona saopStio i ono Sto je pravno videnje. Sa druge strane,
nijesam zelio, jer c¢emo imati prilike u pojedinostima da govorimo o
pojedinaénim rjeSenjima. Sto se tiGe politicke polemicnosti,
nemam nikakvog problema sa polemi¢noS¢u. Naprotiv, smatram
da je ovo previSe vazno pitanje da bi ga gurali pod tepih i svakako
zasluzuje polemiku. Nemam nikakav problem sa odgovorom
kolega iz opozicije i vjerujte mi da necu traZziti rije€C za bilo kakvo
pojasnjenje. Saopstavam svoj politicki stav i stojim iza svog
politickog stava. U svakom sluCaju, zahvaljuiem na VaSoj

intervenciji.

Mislim da je ovo vrijeme kada nam treba mnogo viSe
politiCke mudrosti nego Sto smo je pokazali na lokalnim izborima u
Beranama. Dozvoli¢ete da izrazim zaljenje Sto je u toj inauguraciji
nasilja kao vida politicCke borbe, odnosno politickog videnja

izbornog dana, uCestvovalo i nekoliko mladih kolega pred kojima



tek stoji politiCka perspektiva. | ne mislim da su se svojim
sugradanima legitimisali onako kako to zasluzuje jedna sredina
kakvo je Berane. Dozvolite da nakon ovih oporih rijeCi kolegama iz
opozicije uputim jednu molbu, s obzirom da nas oCekuju izbori u
12 opStina i dvije gradske opsStine. Ukoliko smatrate da treba
inaugurisati politiCko ponasanje kakvo smo imali prilike da vidimo
u Beranama, ja bih vas molio, prije svega, zbog manjinskih

naroda koji stanuju u Crnoj Gori, da prvo zakucate na moja vrata.

Hvala.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Da c&ujemo drugog potpisnika istog zakona, kolegu

Danilovica.

GORAN DANILOVIC:

Uvazeni gradani, gospodine predsjedniCe, koleginice i
kolege, nije protest, ali primjeCujemo da moj kolega koji je stavio
potpis na ovaj zakon nije zZelio da da uvodnu rije¢ u ime DPS-a.
Naravno, uvazavam i gospodina Sekuli¢a, ali nadajmo se da to
nije opet nekakva tajnovita poruka koja ¢Ce se realizovati do kraja

ovog radnog dana.



Prije nego Sto predem na meritum, gospodine predsjednice,
pretpostavljate da c¢u vrlo kratko odgovoriti, jer bilo bi zaista
neposteno da otcutim u ime onih ljudi koji su pobijedili konacno
nepravdu u Beranama i krenu¢u od samog kraja. Mislim, kolega
Sekulicu, da Vi nikada necete dozvoliti da se u Vasoj kuc¢i u Vasoj
partiji ili bilo kojem objektu o kojem Vi budete govorili kupuju
glasovi i ljudske duse, a obetavam vam, kad ste nas pozvali,
ukoliko to dozvolite, zakucacemo na VaSa vrata i u Podgorici.
Obec¢avamo Vam. Ali sam siguran da Vama ne pada na pamet da

takvu stvar uradite.

U Beranama smo branili svoje dostojanstvo zato Sto nije bilo
tuzioca da ga odbrani. Svi u Crnoj Gori treba da se stidimo Sto
stanovi sudija, ljudi koji bi trebali da Stite pravo i pravosude u
Crnoj Gori, vaze kao izborni punktovi. U ovoj zemlji niko nema
pravo da prizna izbore ako su mimo volje naroda odrzani i ako nije
brojano kako valja. Svaki gradanin je duzan da pruzi otpor
kriminalu, a kriminal je kad neko pokuSava da vam otme ono Sto
je vase. Ovdje stavljam tacku i zbog toga predlazem da usvojimo i
ovaj zakon da se s kriminalcima u izbornom procesu ne jure
gradani, nego Policija i Tuzilastvo. | pozivamo Policiju i Tuzilastvo
da u svjetlu onoga Sto moze biti usvojeno ako ovdje ima dovoljne
vecine u buduc¢nosti neizostavno radi svoj posao. Da nas ne tuzite

kad kazemo javno - pokradeni smo, nego da dokazete kako nije



bilo krade. A ne po sistemu: u avionu sa lisicama na rukama,
covjek poCne da proziva - ko me ono izdao, a zaboravi se zasto je
on sa lisicama na rukama u avionu. Ovdje je postala Cast ukrasti
da vas niko ne vidi. A kad vas neko vidi i kad vam neko pokaze da
ne dozvoljava kradu, onda nikome nista. Uostalom, vas
predsjednik partije je nebuloze pojedinaca branio tradicionalnim
pravom da se zastiti ¢ast. Cast svakog Beranca je bila dovedena
u pitanje onoga trenutka kada smo shvatili da postoje punktovi na
kojima se distribuira novac i kupuju glasovi. Zakucacemo u
Podgorici i u drugih 11 opStina na svaka vrata u kojima i iza kojih
se bude dijelio novac poreskih obveznika mimo zakona sve dok

ne profunkcioniSe ova drzava.

Ovaj zakon treba da usvojimo, uvazene dame i gospodo,
zbog toga Sto ¢e ovaj zakon donijeti dobra makar i na odlozeno.
Nijesmo srecni zbog toga Sto Ce on otpocCeti da vazi u kljuénim
djelovima njegovog merituma tek od 1. novembra. Nijesmo srecni,
ali bolje je i od 1. novembra nego nikad. Ovdje ¢e lokalni izbori biti
samo dijelom odrzani po djelovima ovog izbornog zakonodavstva
ako danas ostanemo svi pri svojim potpisima. Nemojte da

pokuSavate da tumacite drugacije.

Podsje¢am cijelu javnost, Zakon koji je u ovom parlamentu
proSao sa 43 je ovdje i tu je dodat samo amandman kojim se

dodaje afirmativna akcija na lokalnom nivou. DPS je time vazda



zadovoljan. Prosli put je rekao da je to jedini razlog zasto se nijie
pridruzio vecini od 43 i sada ¢e za to glasati. Razumijem da Ce u
meduvremenu pojedini koji su nezadovoljni afirmativnom akcijom
reCi - mi neCemo da glasamo. Moram priznati da je tu
najdosljednija bila SDP i ne bi me iznenadilo ako oni danas kazu -
zbog tako usvojenog amandmana afirmativne akcije mi necemo
da glasamo. Od ostalih kolega oCekujemo pojasnjenja. Necu
unaprijed niSta ni sumnjiCiti ni opravdavati, nego mozda neko vidi

bolje ono Sto mi nijesmo, navodno i valjda, uspjeli da vidimo.

PodsjeCamo vas da ovim zakonom po prvi put uvodimo
elektronsku identifikaciju biraCa. Ne zato sto je bilo poStenja na
izborima, nego je bilo nepostenja i krade. Zbog toga Sto jedan vas
vrijedi koliko Cetiri naSa, zbog toga kad vi zaposlite vaSega,
dobijete Cetiri glasa, a mi kad zaposlimo nasega, eventualno
spasimo dusu jednom cCovjeku i jednoj porodici. Mi bismo da
prestane podjela u Crnoj Gori na vaSe i naSe, makar kad su u
pitanju izbori. Pozivamo vas da ovo glasate voljno. Nemojte da se
izgovarate i trazite razloge. Da li je u pravu onaj koji je predlozio
afirmativnu akciju kao nacin i model da vratimo povjerenje - ne
znam. Ja to ne znam, ali smo bili duzni da bismo ovaj galimatijas
razrijesSili da popustimo do mjere moguceg. Ni stopu viSe preko

toga.



Uvazeni pripadnici manjisnkih naroda, s punim pravom i bez
imalo grize savjesti, kao neko ko nije skorije mijenjao ni svoje
nacionalno ni politiCko opredjeljenje, Cista srca smo glasali za ovu
afirmativnu akciju, vjerujuc¢i da ipak vama ostaje, s obzirom da su
vasi politiCki predstavnici predstavnici manjina u ovom parlamentu
za svoje partnere izabrali DPS i SDP da rijeSe pitanja koja su u
Ustavu zahvaljujuci toj istoj vecini nerijeSena. Mi danas nijesmo
mogli popraviti Ustav. Da smo se mi pitali, bilo bi jasno, bez
cinizma upisano ko je manjina a ko je vecina. Logika, realnost i
Ustav bi bio prilagoden Crnoj Gori, a ne da se Crna Gora
prilagodava Ustavu. Nijesmo krivi §to nijesmo mogli da ispravimo
davno iskrivljienu Drinu. U naSem sluCaju ta Drina je Ustav.
Nemoijte da se ljutite na nas. Mi se ne plaSimo manjinskih naroda,
ni njihove afirmativne akcije, niti njihovih politiCkih predstavnika.
Nijesmo im niSta dali, samo smo im omogucili da malo lakSe dodu
do mandata ako ga zarade po principu koji vazi u Srbiji, u

Hrvatskoj i u regionu.

Nijesmo Zeljeli da vas nadmudrujemo. Ponudili smo vam vrlo
precizno zakon od 43 + afirmativna akcija za manjine i + ono sto
nas je ohrabrilo da idemo u kompromis, a to je postavljanje donjeg
praga. Vrlo Casno i uzdignuta Cela, neka budem i patetiCan,

izlazimo iz ove priCe.



Sto se nas tite, imate $ansu svi do 5 do 12 i da se
predomislite. DF ne vodi politiku bez alternative. Onako kako ste
nas imali van parlamenta u nasem ubjedenju da to radimo iz
praviCne stvari zbog toga Sto ste pokusSali da nas nadigrate,
predomislite se, uradite neSto mimo onoga Sto smo juCe
dogovorili. Dobi¢ete odgovor DF-a. Nikoga niSta ne molimo,

previSe smo jaki da bismo se s bilo kim cenkali i trgovali.

Uvazeni predstavnici manjinskih naroda, necCete od nas dobiti
ponudu javnu ni tajnu ni za kakvu trgovinu. Neéemo vas
ucjenjivati da dobijete opstinu u bilo kojem dijelu Crne Gore.
Necete biti manje podobni vi u okolini Podgorice od onih u okolini
Berana. Ako ispunjavate uslove, DF ¢e glasati za to i uvijek
upozoriti da je u Crnoj Gori mnogo opstina i sve viSe opStina a sve
manje lijepog Zivota u tim opstinama. Ali ako je nekome stalo da
ima opStinu a da nema hljeba, Sto se nas tiCe neka mu je sa
srecom ako ispunjava uslov. S naSe strane nema ,trange frange®“
politike. lzvinjavam se zbog ovog davno potroSenog zargona. Ali
ovo imajte u vidu - nama ne dugujete niSta, ne oCekujemo ni
hvala. Mi ovo nijesmo radili da bismo se vama dopali, nego da
bismo zavrsili priCu o izbornom zakonu. Da bismo dobili zakon koji
ima manjkavosti, ali bez kojega Crna Gora ne bi imala skorije
nikad postene izbore. Ovaj zakon nas hrabri da ¢emo makar kroz

pola godine imati postenije startne uslove, pozicije. To ne znacCi da



Vlada i tada ostane li nepromijenjena neCe moci da opstruiSe
sprovodenje zakona ili da zaposljava mimo zakona pred izbore, ali
Ce valjda znaciti da ¢emo tada imati drugaciju Drzavnu izbornu
komisiju koja ¢e imati malo viSe ,kicme“ i u kojoj neCe biti potpuno

partijske volje.

Dakle, dopustite mi na kraju, bez potrebe da priCam ono sto
sam govorio ovdje, u ime 20 poslanika DF, u ime 21 poslanika,
govorim i u ime poslanika Miljani¢a koji nam se pridruzio kao
nezavisni kandidat prosli put. Dakle, u nase ime, uvazeni gradani i
gradanke, nemamo Sta da dopriCamo. Objasnili smo vam zasto
smo danas prihvatili manjinski amandman. Uzimamo najozbiljnije
primjedbe koje je tokom usvajanja toga amandmana davao
gospodin Ranko Krivokapi¢, predsjednik parlamenta. Ali, mi
nijesmo ni ustavobranitelji, ni ustavopisci, nego poslanici. Vi ste se
znali zastititi, braniti, Cuvati i zaliti i za manje stvari. Ako vjeruje
SDP da je DPS nasrnuo na drzavu, ja vjerujem da ¢e SDP izabrati
onu stranu koja ne nasrce na drzavu, koja drzavu brani. A da smo
mi potpuno u pravu, pokazace vrijeme. Sve Sto je neodrZivo neka

otpadne, ali i tako bi¢e bolje nego kako je bilo do sad.

Da smo u pravu govori Cinjenica da devet mjeseci nijeste
Zeljeli ravnopravne uslove. Sad vas pitam, i time zavrSavam,
predsjedniCe — zasto? Mogli ste biti velika partija da ste rekli -

ravnopravne uslove pa dajte Sta god. Ne, vi ste ismijavali i naSe



glasanje putem pisma, i elektronsku identifikaciju, i sve Sto smo
predlozili, sa virusima i drugim stvarima. Danas vi glasate za onu
Salu koju ste nam ranije spocCitavali. A mi vam kazemo bez imalo
zluradosti - dobro ste uradili. Mi smo popustili u jednom dijelu, vi u

jednom dijelu koji je malo veci. Svaka Cast svakome. Idemo dalje.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:
Hvala.

Ne mogu Vam dati rijeC, jer kad je neko zajedno potpisao
zakon, podrazumijeva se da su na istoj strani. To bi bio simulirani

sukob.
Kolega Gosovicu, Vi nijeste potpisali zakon.

Izvolite.

NEVEN GOSOVIC:
Zahvaljujem, predsjednicCe.
Uvazena Skupstino, postovani gradani,

Svima u ovom parlamentu je jasno da su poslanici SNP-a

dali maksimalan doprinos da imamo najbolja moguca rjeSenja u



izmjenama Zakona o izboru odbornika i poslanika. To su rjeSenja
koja treba da obezbijede slobodu izbora, ali nikada ne¢emo
pristati da nemamo kritiCki osvrt prema onim rjeSenjima za koja

smatramo da nijesu kvalitetna i da nijesu dobra.

Danas ¢u govoriti o modelu afirmativne akcije, ali ¢emo u
raspravama u pojedinostima govoriti i 0 drugim odredbama ovog
zakona. Ustavom Crne Gore, Clanom 79, stav 1, tacka 9
propisano je da se pripadnicima manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica jemcCi pravo na autentiCnu
zastupljenost u Skupstini Crne Gore i skupStinama jedinice
lokalne samouprave u kojima cCine znacCajan dio stanovniStva,
shodno principu afirmativne akcije. Model autentiCne
zastupljenosti manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica u drzavnom parlamentu vecinski smo utvrdili izmjenama
|Izbornog zakona u septembru 2011. godine. Rije€ je o modelu za
koji je Venecijanska komisija ocijenila da predstavlja originalan
sistem, odnosno jednoobrazan model za sve manjinske narode,

koji je u skladu sa evropskim nasljedem.

U pitanju je model kojim se u potrebnoj mjeri ostvaruje cil|
afirmativne akcije da se otklone nejednakosti u sticanju
zajedniCkih prava, a da se time ne povrijedi jednakost u pravima
svih gradana. Nema garantovanih mandata, ali model

obezbjeduje povoljnosti u vidu potrebnog manjeg broja glasova za



ulazak u Parlament Crne Gore predstavnika manjinskih naroda sa
ucesc¢em 15% ukupnog stanovnistva Crne Gore. Tada pa sve do
sada nijesmo utvrdili model koji bi omogucio autenti¢nu
zastupljenost predstavnika manjinskih nacionalnih zajednica u
skupstinama jedinica lokalne samouprave shodno principu
afirmativne akcije. Isticano je bezbroj razloga za to: da se
konceptom afirmativne akcije na lokalnom nivou rusi koncept
gradanske drzave; da se mjerama afirmativnhe akcije na lokalnom
nivou ne doprinosi izgradnji druStva vece jednakosti, ve¢ da bi se
tim mjerama podsticale linije razdvajanja po nacionalnoj, vjerskoj
ili nekoj drugoj osnovi, umjesto jaCanja medunacionalnog i
meduetniCkog povjerenja; da lokalne, komunalne 1 druge
probleme u predstavniCkom domu treba da rjeSavamo kao
gradani a ne kao predstavnici manjina. | na kraju, da ne postoje
objektivni kriterijumi za odredenje u odnosu na koje manjinske
narode i druge manjinske nacionalne zajednice se odnosila
primjena modela afirmativne akcije na lokalnom nivou, s obzirom
na brojCanu razliCitost nacionalnog sastava stanovniStva od

opstine do opStine.

Sada su predstavnici Demokratskog fronta, Demokratske
partije socijalista, BoSnjaCke stranke i HGIl-a predlozili model
afirmativne akcije na lokalnom nivou. Jasni su nam motivi

Demokratske partije socijalista, BosnjaCke stranke i HGI-a.



Priblizavaju se lokalni izbori u skupStinama 12 jedinica lokalne
samouprave, a medu njima i u glavhom gradu. Na prethodnim
predsjedniCkim i parlamentarnim izborima opozicione partije u
odnosu na DPS ostvarile su u glavhom gradu prednost od oko pet
hiljada glasova. | pored svih nevidenih zloupotreba i pritisaka od
strane DPS-a, DPS je dozivio poraz na izborima 9. marta ove
godine u Beranama. Poraz DPS-a na izborima u Podgorici
predstavljao bi normalan slijed deSavanja. | viSe nego ocekivan. |
tada se, nakon viSe od Sest godina od donoSenja Ustava po prvi
put pojavljuje podrska DPS-a afirmativhoj akciji na lokalnom

nivou. ViSe je nego jasno i zbog Cega.

Naime, predlozenim modelom izbornim listama predstavnika
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica,
Albanaca, BoSnjaka, Muslimana, nije nam jasno da li i Roma, jer
oni u ukupnom stanovnistvu ucestvuju sa procentom od 2,14% i
predlagac ce i u tom dijelu svakako dati obrazlozenje, obezbjeduju
se povoljnosti u vidu potrebnog broja glasova za ulazak u
parlament Glavnog grada, odnosno pokuSavaju se obezbijediti
evidentno nedostaju¢i mandati za zadrzavanje viasti u Podgorici,

ili, pak, osvajanje vlasti u Pljevljima.

Interes BoSnjaCke stranke i drugih partija koje predstavijaju
manjinske narode i druge manjinske zajednice da imaju odbornike

u skupstini Glavnog grada i pojedinim gradovima pod povoljnijim



uslovima i da, po mogucénosti, opredjeljuju ko Ce vrsiti vlast u tim
gradovima viSe je nego jasan. Ali nam nije, niti nam moze biti
jasno da Demokratski front sa ovakvom cijenom moze podrzati
model afirmativne akcije, koji je, prije svega, u interesu vladajuce

Demokratske partije socijalista.

Da bi gradanima koji nas gledaju bilo jasnije, pokuSac¢u da
ukazem na primjenu predloZzenog modela na izbore u Podgorici.
Naime, predlaze se za izborne liste za izbor odbornika pripadnika
odredenog manjinskog naroda ili manjinske nacionalne zajednice
u slucaju da ni jedna od njih ne ostvari cenzus od 3% vazecih
glasova stiCu pravo na uceSce u raspodjeli mandata sa ukupno
dobijenim brojem vazecih glasova. Definicija ukupno dobijenog
broja vazecih glasova jasno asocira na postojanje zbirne liste ovih
partija. Nema rasipanja ni jednog glasa, nema ograniCenja u broju
mandata koji se mogu posti¢i na taj nacin, kako je to uradeno na
drzavnom nivou. Ovakav princip afirmativhe akcije do sada nije
zabiljezen i to pravo koriste izborne liste pripadnika odredenog
iIstog manjinskog naroda, odnosno odredene liste manjinske
nacionalne zajednice, sa uceS¢em do 15% od ukupnog
stanovniStva na drzavnom nivou i sa u¢es¢em od 1,5% do 15%
od ukupnog stanovnistva na teritoriji opstine Glavnog grada,
odnosno Prijestonice, prema podacima sa posljednjeg popisa

stanovni$tva. Ustavom je precizirano da pravo na afirmativnu



akciju, odnosno autentiCnu zastupljenost pripadnici manjinskih
naroda, odnosno manjinskih nacionalnin zajednica mogu ostvariti
samo u skupstinama jedinica lokalne samouprave u kojima Cine

znacajan dio stanovnistva.

Da bi to pravo pripadnici manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica mogli ostvariti na lokalnom nivou
u Bosni i Hercegovini, neophodno je da u ukupnom stanovnistvu
jedne opsStine ili grada ucestvuju najmanje 3%. U Republici
Hrvatskoj to pravo moze ostvariti predstavnik manjinske zajednice
koja u sastavu jedinice lokalne samouprave ucCestvuje sa viSe od
5%, a manje od 15%. A u Srbiji pravo na zastupljenost u skupstini
opStine mogu ostvariti predstavnici manjinskih zajednica Ciji
pripadnici Cine viSe od 5% u ukupnom broju stanovnika, ili
pripadnici svih manjinskih naroda Cine vise od 10% ukupnog broja

stanovnika.

Mimo svih principa i standarda, podnosioci predloga ovog
zakona predlazu da taj znacajni udio manjinskih naroda ili drugih
nacionalnin manjinskih zajednica u ukupnom stanovnistvu neke
opstine, odnosno Glavnog grada Crne Gore iznosi svega 1,5%.
ViSe je nego jasno zbog Cega je to uradeno. Model je projektovan
u cilju obezbjedenja Sto veCeg broja mandata predstavnika
manjinskih nacionalnin zajednica u parlamentu Glavnog grada i

pojedinim gradovima, a ne u cilju postovanja standarda u ovoj



oblasti. Jer, da je isposStovan najmanji procenat ucCeSCa u
stanovnistvu od 3%, kakav je sluCaj u Bosni i Hercegovini, pravo
na podnosenje izbornih lista na izbore u Podgorici ne bi pripadalo
partijama koje predstavljaju BoSnjake, jer oni prema posljednjem
popisu stanovniStva ukupnog stanovniStva u Podgorici uCestvuju
sa 1,98%, kao ni izborne liste koje predstavljaju Muslimane, jer
oni u ukupnog stanovniStvu Podgorice ulestvuju sa 2,22%,
takode ni u odnosu na Rome. Zato je izigran ustavni princip i
kriterijum znacCajnog dijela stanovniStva kao uslova za ostvarivanje
prava na autentiénu zastupljenost u skupstinama opstina i sveden
na procenat od svega 1,5%. Tako da bi primjenom ovog
Kriterijuma izborne liste za predstavljanje manjinskih naroda ili
drugih manjinskih nacionalnin zajednica u Podgorici mogle
podnijeti politiCke partije, odnosno grupe biraCa koje predstavljaju
Albance, koji u ukupnom stanovnistvu Podgorice, prema
posljednjem popisu stanovniStva, u€estvuju sa 5,13%, BoSnjake
koji u ukupnom stanovnistvu Podgorice ucestvuju sa 1,98%,
Muslimane sa u¢e$éem u stanovnistvu od 2,2%. Cuéemo odgovor
u odnosu na prava Roma po tom osnovu. Na taj nacin izborne
liste koje predstavljaju Albance, odnosno BoSnjake i Muslimane,
pod povoljnijim uslovima sa znaCajno manjim brojem glasova
ostvarile bi najmanje tri odborniCka mandata. A moguce i veci broj

mandata, jer izborne liste odredenog manjinskog naroda u



raspodjeli mandata wucCestvuju onako kako je definisano
podnesenim amandmanom sa ukupno osvojenim brojem glasova,
bez ijednog prosutog glasa. Tri i viSe osvojenih mandata izbornih
lista koje predstavljaju manjinske narode u Podgorici moze i te
kako opredijeliti ko ¢e vrsiti vlast. Zna se u Ciju korist i na Ciju

Stetu.

Primjenom ovog modela, recimo, Albanci ¢e pored svog
osnovnog prava da odlu€e o izboru odbornika u Gradskoj opstini
Tuzi, odluCivati ko ¢e vrsiti vlast u Skupstini Glavnog grada i to
principom afirmativne akcije. VrSi¢e svoje osnovno pravo o izboru
odbornika u SkupS§tini gradske opStine Tuzi, jer su po ko zna koji
put izigrana obecanja njima data od strane vladajuce partije, da ¢e
to pravo ostvarivati u samostalnoj opstini, odnosno u posebno
modifikovanoj opstini, kako je bila pria u posljednje vrijeme.
Jasno je da ¢e glasati za izbor odbornika u Skupstini gradske
opstine, jer se od dana raspisivanja izbora do dana odrzavanja
izbora ne moze mijenjati izborno zakonodavstvo.

Zbog svega navedenog, predlozeni model afirmativne akcije
na lokalnom nivou, kada je u pitanju, prije svega, Podgorica, nije
model koji u skladu sa ustavnim principima treba da obezbijedi
autentiCnu zastupljenost pripadnicima manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica u Skupstini Glavnog grada, kako

je to naznaceno Ustavom, veé model koji ¢e DPS po mogucnosti



nadomjestiti nedostajuce mandate kako bi zadrzao vlast u
Podgorici. Nije prirodno da opozicija podrzi takva rjeSenja koja, po
nasem misljenju, ne proistiCu iz Ustava. Vjerujem da niko iz
Demokratskog fronta ne bi Zelio ovakav scenario, ali on je realno
moguc¢ ukoliko se podrzi ovakav model afirmativne akcije na

lokalnom nivou. Zahvaljujem na pazniji.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Hvala Vama.

U ime Socijaldemokratske partije kolega Rifat Rastoder.

RIFAT RASTODER:

Dame i gospodo, uvazene koleginice i kolege, poStovani
gradani,

S obzirom na predugu raspravu o izbornom zakonodavstvu,
vjerujem je da je svima, i u ovom uvazenom domu, i u cjelokupnoj
javnosti poznato da su predstavnici Socijaldemokratske partije,
rekao bih, €ak, i presudno doprinijeli da se politicka, a time i
parlamentarna kriza, nastala povodom posljednjih predsjednicCkih
izbora uvede u sistemski i demokratski okvir rjeSavanja u
Skupstini Crne Gore. Ne vjerujem, takode, da iko dobronamjeran
moze sporiti krajnje konstruktivno konkretno ucesSce i doprinos

predstavnika Socijaldemokratske partije u svim fazama



uobliCavanja izmjena i dopuna i ovog, kao i ostalih zakona iz seta
tzv. izbornog zakonodavstva na kojima se radilo sa prevashodnim
cillem da se vrati i dalje ojaCa kako medusobno, tako i povjerenje
u ukupni izborni proces. Drzim da je i u tom smislu i uCinjen
odredeni iskorak, posebno u dijelu elektronske identifikacije biraca
prije glasanja, sprjeCavanju zloupotreba prilikom glasanja putem
pisma, kao i u ukupnom KkrSenju zakona, odnosno izbornih
procedura. Najznacajnija je svakako, kao Sto rekoh, Cinjenica,
odnosno rezultat to Sto je nastala politicka kriza uvedena u
demokratski i sistemski okvir rjeSavanja.

Nazalost, usudujem se ustvrditi, Sansa nije ni izbliza
iskoriStena iz viSe razloga. Kao prvo, rad na unapredenju ove
regulative, kao S$to je poznato, iznuden je politickom krizom. Nije,
naime, rezultat analitickih saznanja da nesto treba mijenjati, vec
odgovor na politiCke zahtjeve, tako da se praktiéno nemoguce bilo
osloboditi i naglasenijeg politi€kog naboja pri radu na izmjenama i
dopunama ovih zakona. Trebalo je, Cini se, organizovanija i
snaznija logistiCka i naroCito ekspertska podrSka tokom tog rada,
a ni dvojna koordinacija se, po mom misljenju, nije bas potvrdila
kao nasretnije rjeSenje. Zbog svega, i rezultat je, rekao bih,
polovi¢an. | dalje, recimo, ostaju otvorena pitanja koncepta
izbornog sistema da |li i dalje insistirati na potvrdenom

proporcionalnom sistemu partijskih lista ili na vecoj afirmaciji



pojedinaca, odnosno vecem uvazavanju stvarne volje gradana. Tu
je i pitanje mogucnosti pojedinacnih kandidatura gradana, biraca,
kao i ostvarivanje prava glasa biraCa na privremenom radu u
inostranstvu. Po nasem miSjenju, postoje i sretnija rjeSenja
sastava i imenovanja izbornih organa.

Konacno, ono §to je uprkos ganutljivoj odbrani ili taCnije
pokuSaju odbrane predlozenih rjeSenja, sa naSeg stanovista,
najdiskutabilnije jeste predlozeno rjeSenje tzv. politiCke afirmativhe
akcije na lokalnom nivou. Nije, naravno, pogotovu za mene kao
koautora seta ustavnih odredbi iz ove oblasti, kao i postojeceg
rjeSenja politiCke afirmativne akcije na drzavnom nivou sporna
ustavna obaveza da pitanje afirmativne akcije treba rijeSiti na
adekvatan nacin i na lokalnom nivou. Naprotiv, li€hno sam u
prethodnoj proceduri podrzao jednu od tada ponudenih rjeSenja
ovog pitanja i uvijek se zalagao da se to pitanje adekvatno rijesi.

Predlozeno rjeSenje, medutim, suprotno je duhu i samog
Ustava i postojeCeg rjeSenja na drzavnom nivou. Naime, Ustav
Crne Gore i pomenuto rjeSenje na drzavnom nivou, siguran sam,
mogu sluziti za primjer ne samo u regionu. Preambulom, kao i
Clanovima 1 i 2 Ustava nastalog kao iskaz volje stvarne
drzavotvorne vecine koja se izborila za obnovu njene pune
drzavnosti i nezavisnosti Crna Gora je definisana kao drzava svih

gradana, drzavljana, a imajuci u vidu stav 3 preambule Ustava u



kojima se apostrofiraju Crnogorci, Srbi, BoSnjaci, Albanci,
Muslimani i Hrvati, moze se reci i svih naroda koji €ine njeno
realno drustveno i drzavotvorno bice.

Otuda su u nasem Ustavu i tzv. posebna manjinska prava
kao segment univerzalnih ljudskih prava, takode, univerzalnog
karaktera, otvorena za sve gradane pripadnike svih naroda,
naravno u odredenim situacijama ukoliko to oni Zele i iskazuju
organizovani interes da koriste ta prava. Istina, naknadno je
iznudenim politiCkim kompromisom ovo pravo na drzavhom nivou
ograniCeno samo za pripadnike naroda sa uc¢esS¢em u ukupnom
stanovnisStvu do 15%. Odredba je, medutim, koncipirana tako da
ostavlja moguénost koriS¢enja ovog prava na lokalnom nivou
pripadnicima svih naroda, recimo, Srbima i Crnogorcima u
RozZajama, Petnijici, Ulcinju itd, Crnogorcima i Albancima u Plavu,
Bosnjacima u Beranama, Podgorici, Baru itd. Novopredlozenim
rjeSenjem, medutim, Srbi i Crnogorci se izuzimaju od ovog prava i
na lokalnom nivou, ¢ime se, u sustini, Crna Gora redefiniSe iz
drzave gradana, Sto Ce reci i svih naroda koji Cine njeno realno
drustveno i drzavotvorno bi¢e, u nacionalnu ili, bolje redci,
jednovjersku drzavu sa koje kakvim nacionalnim manjinama
kojima se, eto, €ine odredeni ustupci.

Na srecu, Ustav je stariji od svakog zakonskog rjeSenja, tako

da ostaje, zaista, mogucnost ustavne provjere i predmetnog



rjeSenja. Treba se bojati, medutim, da ubrzo ne uslijedi i novi
korak politiCkih ucjena i za ustavne promjene u istom pravcu. Mi,
zbog toga, uprkos nesebiChom kontinuiranom zalaganju za
donoSenje i ovog zakona i adekvatnog rjeSenja tzv. afirmativne
akcije, ne mozemo i necemo ucestvovati u bilo kakvom stvaranju
preduslova za redefiniciju drzave na bilo Ciju Stetu. Pogotovu ne
na Stetu naroda kojima pripadamo i Crne Gore. Oni koji to Cine
neka razmisle o odgovornosti za eventualne posljedice. Svi bi,
inaCe, morali znati da je drzava Crna Gora mogu¢a samo kao

drzava svih gradana. Hvala vam.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:
Hvala, kolega Rastoder. Sljedeci u ime Kluba Pozitivha Crna
Gora je kolega Mladen Bojanié. Izvolite.

MLADEN BOJANIC:

PosStovani predsjedniCe, uvazeni gradani,

Prvo da iskoristim priliku, jer sam se prosli put javljao
proceduralno pa nijesam imao vremena, da Cestitam kolegama iz
SNP-a jubilej, rodendan. Ja sam kratko u politici i sad mi je tek
jasno Sta znaci 16 godina, kao i koliki je napor baviti se politikom.

Takode bih iskoristio priliku prije nego Sto poCnem da
govorim o ovom zakonu da, s obzirom da se desio jedan tezak
incident u Ulcinjskoj solani jutros vezan za Strajk radnika
nezadovoljnih neisplacenim zaradama, potezali su se pistolji od
strane obezbjedenja, zamolim institucije da reaguju i da
obezbijede da taj skup prode mirno. Naravno, svako ima pravo da



trazi svoja prava, ali takode bih zamolio sve uCesnike i aktere da
se uzdrze od nasilja i da se svi problemi rjeSavaju mirnim putem.
Zahvaljujem.

Sto se ti¢e izbornog zakona koji imam pred sobom, ponovicu
ono Sto sam viSe puta govorio u ime kluba. DoduSe, neki
ocCigledno nijesu Culi pa su se pitali koji je nas stav. Ja ¢u ga jos
jednom ponoviti - mi ne mozemo da podrzimo ovaj zakon. Kazem,
namjerno - ne mozemo, zato Sto smatramo da se ovim
amandmanom o kojem se vec uveliko govori 0 afirmativnoj akciji
na lokalnom nivou ugrozava gradanski koncept Crne Gore.

Pozitivha Crna Gora je partija koja se osnovala iz razloga -
da demokratski smijeni vlast i da formira gradansku drzavu sa
punom vladavinom prava. Od toga nijesmo odmakli ni pedal;j i svi
koji sumnjaju neka se ne sjekiraju, jer Pozitivna Crna Gora ostaje
na tom pravcu. Smatramo da gradanska Crna Gora moZzZe da
obezbijedi pravo svim ljudima, bez obzira na razliitosti, pa i
nacionalnim manjinama. Smatramo da je to jedini nacin da
uzivamo svi prava. Kazem uzivamo, jer smatram da nacionalne
manjine najmanje treba da zavise, Cekaju, hoce li neko da im da
njihova prava, da im ponudi njihova prava. Zelimo da vjerujemo
da Crna Gora ima buducnost u kojoj ¢e svako uzivati svoja prava,
bez toga da li im to neko nudio ili ne nudio. Imace ih
zagarantovano i zakonima, praksom, bez obzira bilo jedan, pet ili
50% njegove manjine, vecline, kako god u ukupnom broju
stanovnika.

Smatramo da ovaj amandman vodi korak unazad. Ne samo
korak, nego viSe koraka. Vracamo se ponovo na prebrojavanje.
Mislili smo da je to vrijeme proslo i da ¢emo svi zajedno krenuti da
gradimo ovu Crnu Goru u pravcu gradanske drzave sa punom
vladavinom prava. Mislim da je sve jasno. Matematikom se necu



baviti. Neki su se bavili matematikom vise nego osnovnim
konceptom nacina videnja drzave, odnosno buducnosti drzave.
Smatram da na politickoj ravni postoje odredene kalkulacije,
politicka kombinatorika ili, joS grublje - trgovina. Vidje¢emo Sta Ce
vrileme pokazati i kako ée se ovo sve zavrsiti. Sto se ti¢e lokalnih
izbora, ja sam punudio i na Kolegijumu i ponovicu joS jednom kao
Sto sam danas. Nadam se da su kolege iz SNP-a razumijeli zasto
nijesmo spremni u ovom momentu da raspravljamo o Zakonu o
drzavljanstvu i Zakonu o prebivaliStu. A isto tako i pripadnici
manjinskih naroda, da nije vrijeme da bukvalno zadnjega dana
uoCi raspisivanja izbora pravimo nesto Sto ¢e da liCi na politiCku
kalkulaciju, nesto Sto Ce da se viSe rjeSava tako sto Ce da se broji
da li ima odbornika manje ili viSe, nego da rijeSimo jedan
sistemski problem koji imamo i po pitanju ostvarivanja punih prava
manjinskih naroda i po pitanju svih gradana koji nemaju rijeSeno
pitanje drzavljanstvo ili prebivalista i da to sve zajedno u nekom
paketu u dogledno vrijeme do kraja godine sagledamo iz svih
aspekata i izademo konacno sa jednim rjeSenjem kojim su svi
zadovoljni. Ovako, smatram da se radi o partikularnim i partijskim
interesima 1 da se zbog njih uslo danas u ovakav predlog zakona
viSe nego o stvarnoj brizi za prava bilo koga, pa i manjina.
Zahvaljujem.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:
Hvala, kolega Bojanicu.
U ime kluba poslanika Cetiri partije kolega Genci Nimanbegu.

GENCI NIMANBEGU:
Hvala, predsjedniCe Krivokapicu.
Postovane kolege poslanice i kolege poslanici,



Mislim da je potrebno jos jednom uputiti poruku gradanima
Crne Gore, a i podsijetiti sve poslanike u Skupstini da se na izradi
ovog zakona krenulo kao mjera kod glasanja u Skupstini Crne
Gore u maju 2013. godine i zajedniCkog stava o vracanju ili
izgradnji povjerenja u izborni proces. Svima je jasno da je
izbornom procesu u Crnoj Gori potrebno poboljSanje, da je
potrebno da igra za glasove bude jednaka za sve aktere i u vezi
toga je i sama izrada izbornog zakona iSla u duhu da se vrSe
tehniCke ili mozda i sustinske ispravke u izbornom zakonu 2011.
godine. Ali, sigurno da svi vi ovdje poslanici morate imati na umu
da manjinske partije, a ja ¢u govoriti ispred jedne takve albanske
partije, osim toga imaju druge i otvorene politiCke zahtjeve.

Poslovica kaze, gospodine Krivokapicu, da kuca nije tijesna

ako djeca nijesu bijesna. Zasto mi trazimo ovo? 1991. godine u
Crnoj Goiri je zivjelo 6,7% Albanaca, preko 40.000. 2011. godine
popis je pokazao da zivi ispod 5%. U intervalu od 20 godina mi
smo, postovani gradani, ostali bez 10.000 najaktivnijih,
najvrijednijih, najsposobnijih, onih koji rizikuju. |z raznih politiCkih
razloga, pritisaka i bilo Cega napustili su ovaj dom i zato je za nas
potrebna afirmativna akcija. U istim momentima 1991. godine broj
stanovnika u Crnoj Gori je 615.000, a 2011. godine broj
stanovnika je 620.000. Ukupan broj se nije smanjio. Nas se broj
smanijio, to je bio duh afirmativne akcije i afirmaciju za manjinske
narode treba gledati u tom smjeru. Nasa prava su specifiCnija,
nasi su zahtjevi specificniji i nase su potrebe specifi€nije. Jasno je
da je Ustav Crne Gore propustio priliku i u drugim zakonima da
definiSe ko su manjine u Crnoj Gori. | to je, po mom misljenju,
jedna nekorektna i nezrela politicka odluka, koja, Cak, ima
pozadinu i potencijalne pokuSaje asimilacije manjinskih naroda i
Albanaca. Mi ovakvim trazenjima, ovakvim afirmativnim akcijama
to zelimo sprijeCiti. Ne Zelimo se zatvarati u nacionalne torove, u
opstinske torove i ne zelimo ugroziti Crnu Goru, jer vracajuci se



na onu poslovicu, ono Sto je bilo zadnjih 20 godina, sigurno je
jasno da bar manjinski narodi nijesu bili bijesni u Crnoj Gori. Ako
su drugi bili bijesni, mi nijesmo bili. Zelim jo$ jednom porugiti svim
politiCkim partijama da dobro razmisle i da je ova afirmativha
akcija postovanje Ustava, Clan 79, tacka 9; da je ova afirmativna
akcija postovanje Zakona o manjinskim pravima i slobodama, koji
je usvojen 10 dana prije referenduma. Tu se govori o afirmativoj
akciji na lokalnom nivou. Ja nijesam potpisnik ovog zakona,
nazalost, jer je ova afirmativna akcija i za nas. Zelim podsijetiti Sta
se deSava u Podgorici. Zbog ranijin politika Albanci, nacionalne
partije su u Podgorici uvijek imale dovoljno glasova za mandat.
Nikad ga nijesu dobile. Nijesu stupale u koalicije, samostalno su
iSle ili nijesu nastupale. Sto smeta da i albanske politicke partije
odlu€uju ko ¢e biti u Podgorici gradonacelnik? Treba da ucestvuju
I da odluCuju, jer srz i sustina demokratije jeste da i manjinski
narodi u€estvuju u svemu tome.

Zelio bih pojasniti gradanima zasto nijesmo potpisnici ovog

zakona. 1z onog Sto sam rekao u uvodnom dijelu, Albanci su
2011. godine ostali bez steCenog prava. Ova afirmativha akcija
koja se danas nudi je blaga afirmativha akcija. Ovdje se ne radi o
poklonjenim glasovima, ovdje se samo radi o dobijanju prava
toliko glasova koliko nosi mandat. Za Podgoricu bi to znacilo da bi
jedna manjinska lista sa 1500, ako bi izlaznost bila oko 60%, 65,
do 1700, sa izlaznoS¢u 72% mogla dobiti mandat. Taj mandat je
zasluzen i on je po broju glasova. | zbog toga ta akcija sigurno nije

opterecCujuca ni za naSe drustvo ni za one partije koje se Zele, po



mom misljenju, kriti iza gradanskih floskula. Nama je afirmativna

akcija potrebna i sve partije bi trebalo zdusno da nam je daju.

VratiCu se joS jednom na to da je fokus albanskih partija u
ovom domu kod izglasavanja ovog zakona pocCetkom februara bio
na tome da smo zeljeli da se afirmativha akcija unaprijedi i na
drzavnom nivou. Mislim da su dovoljne brojke koje ¢u navesti.
Nas mandat sada kosta prosjeéno 6000 glasova. Skuplji je od
prosjecnog mandata koji imaju druge partije. | zbog toga smo opet
dali amandmane u proceduru i zao mi je §to je gospodin Danilovic
rekao da ti amandmani su prihvatljivi, ali trazimo da se zadrzi ono
Sto je bilo ranije. Da se unaprijedi, da bi broj glasova koji bi
Albanci dobili kao specifiCnija nacionalna zajednica u Crnoj Gori i

zbog jezika i zbog vjere bilo Cetiri mandata u ovom domu.

GresSka je svrstavati manjinske partije uz ovu ili onu stranu.
Mi ¢emo wuvijek gledati i biti uz partije koje ¢e raditi na

demokratskim principima.

ViSe pitanja je otvoreno u Crnoj Gori, a najotvorenije je
pitanje statusa albanske nacionalne zajednice. Albanci u Crnoj
Gori su, moram potvrditi, nezadovoljni svojim statusom. To je
pitanje koje i ovaj dom i politiCka scena u Crnoj Gori moraju

rjeSavati. Hvala.



PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:
Hvala, kolega Nimanbegu.

Kolega Suljo Mustafic. Ovaj put u svojstvu predstavnika

BosSnjaCke stranke.

SULJO MUSTAFIC:

Postovani predsjedniCe, uvazene koleginice i kolege,

posStovani gradani,

VracCanje povjerenja u izborni proces kroz viSemjesecni rad
radne grupe i dodatno usaglasavanje na kolegijumu u prethodnom
pokuSaju glasanja u plenumu nije dalo rezultata. Mi iz BoSnjacke
stranke smo svo vrijeme rada vjerovali u uspjeh ovog posla i
smatram da je on bitan za dalji demokratski razvitak Crne Gore.
Zalazemo se za poSten i otvoren izborni proces, za smanjenje
sumnji u regularnost izbora, za suzbijanje izbornin manipulacija, u

krajnjem, za postovanje izborne volje gradana.

Vazne promjene u izbornom sistemu tiCu se glasanja putem
pisma, gdje su postojale otvorene sumnje u regularnost

dosadasnjeg procesa, a nova rjeSenja, Cini nam se, doprinose



otklanjanju takvih sumnji, a posebna i u Citavom procesu zaista
znacajna novina jeste sistem elektronske identifikacije glasaCa na
biraCkom mjestu. Sistem predvida posebna softverska rjeSenja
direktno u vezi sa podacima iz baze MUP-a, te moguc¢nost da se
Citanjem podataka sa licne karte ili pasoSa tacno utvrdi identitet
glasacCa. Otklanja se mogucénost da neko glasa u necije ime. To je
znaCajna inovacija za Ciju primjenu je potrebno ocigledno i
vremena i sredstava. lako smo na pocCetku rada radne grupe imali
drugacija uvjeravanja od strane MUP-a, ali oCigledno da su neke
nedoumice koje su tada bile sada postale jasnije. Mnogo viSe
vremena i sredstava je potrebno nego Sto se to u pocetku Cinilo
predstavnicima institucija koje su zaduzene da primjenjuju ova
rjeSenja. Medutim, nas stav je bio od poCetka jasan. Smatramo da
od svake opreme i rokova mnogo vise kosta politiCka nestabilnost,

ili sumnje u regularnost izbornog procesa.

Isto tako, smatrali smo i sada tvrdimo da je veoma vazno da
se vodi raCuna o odrzivosti sistema koji Zzelimo primijeniti, da se
zbog bilo kog nedostatka u softveru ili rukovanja opremom ne
zaustavi izborni proces. Uz sve ovo, kao Sto nam i programski
ciljevi nalazu, zalazemo se i za to da brojcano manjinski narodi i
njihovi politiCki subjekti, partije i izborne liste imaju mogucnost
koriSéenja afirmativne akcije, kako je to predvideno Ustavom na

drzavnom i lokalnom nivou.



Kroz izmjene i dopune zakona koje su se desile septembra
2011. godine uradeno je to samo na drzavnhom nivou. Kada je
rijeC o koriS€enju ovog prava na lokalnom nivou, odnosno u
skupstinama jedinica lokalne samouprave to tada nije bilo
regulisano ovim zakonom, iako je jo§ 2007. godine propisano
Ustavom. Podsjecam da su predstavnici BoSnjaCke stranke, ali i
drugih manjinskih partija visSe puta tokom rada tada u radnoj grupi
u dva njena saziva i kroz pismene inicijative, kroz amandmanske
intervencije i prijedloge trazili da se rijeSi pitanje obezbjedivanja
autentine predstavljenosti na lokalnom nivou. Medutim, tada
zbog ispunjavanja sedam kriterjuma Evropske komisije
privremeno smo odustali od toga i trazili formiranje posebne radne
grupe koja bi se zasebno bavila ovim pitanjima. To je tada
dogovoreno i na kolegijumu predsjednika Skupstine, ali, nazalost,

ocCigledno nije bilo politiCke volje da se ovo pitanje rjeSava.

Imaju¢i navedeno u vidu, kao i Cinjenicu da je djelokrug
aktivnosti sadasnje radne grupe bio veoma Sirok i obuhvatao rad
na izmjenama i dopunama viSe zakona, smatrali smo da se
trebamo baviti i ovim pitanjem, rjeSavanjem afirmativne akcije za
brojcano manjinske narode i druge manjinske nacionalne
zajednice u skupStinama jedinica lokalne uprave. U tom cilju,
predlozili smo i amandmane kojima se razraduje izborni model

autentiCne predstavljenosti, kao i amandman koji se tiCe uCeSca



manjinskih partija u opstinskim izbornim komisijama. Time bi se
ispunila i ustavna obaveza kojom se propisuje afirmacija.
Nazalost, proSlog puta ovdje u plenumu ti amandmani nijesu dobili
potrebnu podrSku i predstavnici albanskih partija i BoSnjaCke
stranke su napustili zasijedanje ne zZeleci dalje doprinositi krSenju

Ustava Crne Gore.

Partije koje su autentiCni predstavnici broj€ano manjinskih
naroda u ovom parlamentu uvijek su bile dio naprednih i
demokratskih procesa u ovom drustvu. Ne samo da nikada
nijesmo bili prepreka, ve¢ smo uvijek davali zamajac i evropskim i
NATO integracijama Crne Gore, jer smo i kao pojedinci i kao
nacionalne zajednice, ali i kao politiCki predstavnici legitimisani na
izborima ucCestvovali u obnovi njene drzavnosti. Zbog toga smo |
ukupnoj javnosti, politiCkim subjektima i predstavnicima Evropske
komisije u Crnoj Gori jasno porucili - pitanje afirmativne akcije na
drzavnom i lokalnom nivou je poStovanje Ustava Crne Gore i
necemo od toga odustati. Spremni smo za kompromise i
dogovore oko modela, ali ne Zzelimo prolongirati koriS¢enje
ustavnih prava. Ho¢emo koriS¢enje ovih mjera neodlozno, sada,

odmah po donoSenju zakona.

Imamo naSe principijelne zahtjeve. Mozda ih neko drugi vidi
u svojim kalkulacijama oko lokalnih izbora u Podgorici ili negdje

drugdje. Mi ih vidimo samo kao cjeloviti model po kojem manjinski



narodi u opstinama u kojima su manje od 15% u stanovnistvu
ostvaruju pravo na svoje autentiCne predstavnike. Partije
manjinskih naroda ne traze da im se poklanja, ne traze
nezaradeno. Model je jasan i Cist. Njihov odborniCki mandat vrijedi
koliko i svaki drugi prosjeCan mandat, ali se uklanja cenzus od 3%
koji je Cesto nedostizan za manjinske partije zbog malog procenta
stanovniStva kojeg ima ta nacionalna zajednica u odredenoj
opstini.

Primjera radi, u glavhom gradu razlika izmedu odbornickog
mandata i cenzusa je oko 1000 glasova, dok je u manjim
opStinama ta razlika izmedu 30 i 80 glasova, zavisno od broja

glasaca.

Ovih dana su, uz punu ukljuenost predstavnika Evropske
komisije, vodeni intenzivni razgovori sa drugim politiCkim
subjektima. Mi smo u tim razgovorima bili jasni oko rokova.
Primjena modela je neodlozna, ali smo kao mjeru dogovora i
kompromisa sa onima Kkoji zele podrzati ovo rjeSenje prihvatili
uvodenje takozvanog donjeg praga koris¢enja ove afirmacije od
1,5%. Dakle, u cilu pojasnjenja dogovorenog, nacionalne
zajednice koje na drzavnhom nivou koriste izborni model afirmacije
su one koje u stanovniStvu Cine do 15%. Iste te zajednice koriste
ovaj model i na lokalnom nivou, u opstinama, ukoliko ih ima od 1,5

do 15% u toj opstini. Dakle, izbjegli smo da se brojéano manjinski



narodi afirmiSu u onim opStinama gdje ih je preko 15%, jer
mislimo da tamo zbog njihove brojnosti ove mjere nijesu potrebne,
a isto tako i tamo gdje ih ima manje od 1,5% zbog njihove
malobrojnosti, da ne bi doslo do karikiranja ili zloupotrebe ovog
modela. Znaci, isti model koji postoji na drzavhom nivou
primjenjuje se i na lokalnom Sto se tiCe ograniCenja i zato me Cudi
da oni koji su podrzali ovaj model na drzavhom nivou sa ovakvim

ograniCenjem isti model dovode u pitanje na lokalnom nivou.

Cesto se ¢&ulo pitanje da li treba manjinskim narodima i na
opstinskom nivou ova vrsta ili bilo koja vrsta olakSica u izbornom
procesu. Ustav i medunarodni standardi kazu da treba, jer se u
lokalnoj vlasti ostvaruju pretpostavke za zastitu identiteta. Opstine
u okviru svojih izborninh i prenesenih nadleznosti vrSe vecinu
poslova u oblasti kulture, imaju odredeni upliv u segment
obrazovanja, zaStite basStine, pa je potrebno obezbijediti
autenticno zastupanje brojéano manjinskog naroda u opStinskoj
skupstini, kako bi se obezbijedila aktivnija pozicija manjinskih
predstavnika na proces donoSenja odluka, narocCito onih wu

pitanjima koja ih se ticu.

Model podrazumijeva da je nacionalna zajednica koja Cini
znaCajan dio stanovniStva, koja po Ustavu ima pravo na
autentiCnu zastupljenost u opstini, shodno principu afirmativne

akcije, ona zajednica koja ima glasova da sama izabere makar



jednog odbornika. Ne postoji rizik da se znaCajno dodatno
fragmentira struktura opStinskin skupStina, Sto se moze vidjeti
kada se izvrSi uvid u nacionalnu strukturu stanovniStva po
opStinama, te u postojec¢u i mogucéu politiCku strukturu lokalnih
skupstina, osim ako se neki ne povode svojim kalkulacijama, a
istovremeno se ovim donekle otvara mogucnost za bolju

predstavljenost manjinskih zajednica na opstinskom nivou vlasti.

Dakle, ovo nije nikakvo dovodenje u pitanje gradanskog
koncepta Crne Gore, vec, naprotiv, njegova nadgradnja ako
imamo u vidu viSenacionalnu strukturu Crne Gore, ali i prilicnu
zapostavljenost manjinskin naroda na drzavnom nivou i u
opstinskim strukturama. Svima se, dakle, daje Sansa na ucesc¢e u
izbornom procesu, a brojéano manjinske zajednice se afirmiSu da

lakSe ostvare svoja prava kroz jedan vid beneficiranog cenzusa.

Takode, za one koji ovo nazivaju ruganjem sa drzavom i sa
Ustavom, ili joS tezim kvalifikacijama, da dodatno pojasnimo. Ovo
je postovanje drzave i Ustava, kao i onih gradana koji su nas
ovdje delegirali da se zalazemo za unapredenje njihovih prava.
Oni koji ovo nazivaju ruganjem samo iskazuju svoj odnos i prema
politici i prema gradanima koji su im do sada davali povjerenje, a

oni brinuli samo o svojim interesima.



Na kraju, uz ocCekivanje da ¢e ovaj izborni zakon dobiti
podrSku ovog doma i sa viSe od 2/3 poslanika, istiCem zalaganje
svih onih politiCkih subjekata koji su doprinijeli da dode do
dogovora i uvaze se na Ustavu utemeljeni zahtjevi manjinskih
partija. Posebno ovdje sa zahvalnoSCu istiCem posredovanje
delegacije Evropske unije u Crnoj Gori, na Sirokom razumijevanju
slozenosti dogovora oko izbornog zakona, ali i na podrsci

postizanju konacnog i cjelovitog riesSenja.

Nadamo se da Ce ova rjeSenja u svojoj primjeni smanijiti nase
ukupno nepovjerenje u izborni proces i doprinijeti jaCanju
demokratske tranzicije druStva i brzim evroatlantskim

integracijama.

| samo da odgovorim na jednu konstataciju koja se Cula od
strane jednog od potpisnika. Niko od nas iz manjinskih partija ne
duguje nikome niSta u Crnoj Gori, jer smo svoji na svome. Ali,
mislim da smo svi duzni da svoje glasaCe koji su nas birali
autenticno zastupamo. |, naravno, svi smo duzni jednako Crnoj
Gori koji smo zajednicki gradili bar od referenduma na ovamo, a

neki prije toga. Hvala.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Hvala, kolega Mustaficu.



Naredno pitanje je za treCi osnovne - ako je znacajno 1,5, da

li je znaCajno 177
Idemo dalje. Ulazimo u raspravu po pet minuta.
Mozete, predlagaci mogu kad hoce.

|zvolite u ime predlagaca. Sto vazi za Vladu, vazi i za vas.

GORAN DANILOVIC:

Posto smo rekli, uvazeni gradani, da se neemo igrati
skrivalice, i to sa velikim uvazavanjem, cijeneci zajednicki rad
gospodina Nevena Gosovica, mene i mojih kolega u radnoj grupi
skoro devet mjeseci, Zelim da odagnam sumnje kod njega, a
rekao bih da su bile i vrlo tvrde optuzbe i ja se nadam da nakon

ovoga ¢emo se vratiti u nekakav kalup medusobnog uvazavanja.

Kolega GoSovicu, konstatovati da smo mi nasim modelom
zajedniCkim omogucili zbrajanje izbornih lista na lokalnom nivou
nije ni tacno, ni korektno. Procitacu, zbog javnosti, ali ¢u Vas i
podsjetiti. Ovdje Ustavni sud mozZe donijeti odluku da nije
predsjednik pravi predsjednik nego onaj koji je osvojio manje
glasova i nikakva mi nije utjeha to Sto je u zakonu i u ovom
amandmanu stvar jasna. Na drzavnom nivou, onaj ko ne ispuni

jedan pa drugi uslov jasno kaze: "Sti€u pravo na uceSce u



raspodjeli mandata kao jedna - zbirna izborna lista sa ukupno
dobijenim brojem vazecih glasova...", i tu ja Vama kao iskusnom
pravniku ne moram nista viSe da pojasnjavam. Dakle, govori se o

zbirnoj jednoj listi.

Na lokalnom nivou ako tu formulaciju nadete da smo je
dopustili, ja ¢u se javno izviniti javnosti i snositi politicke
konsekvence. ProCitacu je. Mozda neko od vas misli da nas
nadigra, ali je teSko nadigrati papir. "lzborne liste za izbor
odbornika, pripadnika odredenog manjinskog naroda ili manjinske
nacionalne zajednice naznaCenog u izbornoj prijavi ili nazivu
izborne liste u slu€aju da ni jedna od njih ne ispuni uslov iz stava 1
ovog Clana stiCu pravo na uceSc¢e u raspodjeli mandata". Nema,
kolega Nevene GoSovicu, ovdje ono kao - zbirna izborna lista sa
ukupno dobijenim brojem vazecih glasova. Ovo smo im dopustili,
uvazeni kolega Kaluderovicu, da bismo... Dozvolite, ne mogu
Vam reci dok Vi ne postavite pitanje. Nemojte misliti da ste vi
pametniji nego mi koji smo malo viSe rizikovali ukupno dobijenim
vazecCim brojem glasova - da bi se znalo kolega na osnovu Cega
se raCuna prirodni prag. Ponavljam, prirodni prag. A sad Cete Cuti
do kraja ovu definiciju. Ja ¢u se Vama izviniti za razliku od toga

Sto Vi meni upadate u rije€ ako ja ne budem u pravu. lzvinicu se.

Dakle, gospodo, prirodni prag se racuna ili od ukupnog broja

vazecCih, a moze se raCunati i na drugi nacin. Ljudi koji su ovdje



predlozili prirodni prag to znaju. Ja se pozivam na javni dogovor
kojemu je prisustvovao vas Sef kluba poslanika gospodin
Damjanovi¢. Mogao vas je o tome obavijestiti, gdje je i na direktno
pitanje gospodin Suljo Mustafi¢ rekao da nema zbrajanja, jer to ne
piSe. A ja bih, uvazeni kolega Kaluderovi¢u, pocijepao svoju
diplomu profesora filozofije i matematiCke logike kad ne bih pravio
razliku izmedu ukupno vazecih i zbirne liste koja je vrlo precizna.
Samo vam kazem da nije korektno prema nama i zajedniCkom
radu da upucujete nekoga da krivo tumaci ono Sto smo dobili kao
pojasnjenje od gospodina Sulja Mustafica. Ali da ne bi bilo da ja
vjerujem gospodinu Sulju Mustafi€u, ja vjerujem papiru i vjerujem
onome Sta na njemu piSe. U istom Clanu trazio sam da se to
pojasni. Ne moZzZe se zbirati, uvazena gospodo, ako ne piSe kako,
jer moramo znati kako se zbira, na Ciji konto se zbira, ko nosi taj
mandat. Po ovom vasem, ovo je samo jedna provokacija. Tako je
dozivljavam i oCekujem da ¢e mi kolega s kojim sam polemisao,
Cini mi se vrlo korektno, GoSovi¢ staviti do znanja gdje sam
pogrijesio, ili dati za pravo da ovdje to ne piSe. Da li je to neko
Zelio - ja to ne znam, ali to ovdje ne piSe. Ja sam, uostalom kao i
svaki Sef kluba poslanika, ubijeden da to ovdje ne piSe, dobio i na

Kolegijumu, a vi mozete tumaciti kako god zelite.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:



Prije nego dam rije€ kolegi Mustaficu, da pojasnim u Cemu je
spor, pa ¢u dati rijeC i kolegi Gosovicu i kolegi Damjanovicu. USli
smo u raspravu, da to pojasnimo. Jedino Sto kolegi Danilovi¢u
upucujem - ako je znaCajan manji broj, onda je pobjeda na
predsedniCkim izborima onaj koji dobije manje glasova, znacajni
pobjednik s manjim brojem. Jer, ne moze biti veci broj znacajan,

manji moze. Znaci, pobjednik moze biti i sa manjim brojem.
Kolega Mustaficu, izvolite.

Pokusavam da spustim tenzije.

SULJO MUSTAFIC:
Hvala Vam, predsjednice.

Nije mi namjera uopSte da podizem tenzije, niti da
polemiSem sa uvazenim kolegom GosSovicem, kojega zaista
uvazavam, niti sa njegovim tezama o gradanskoj Crnoj Gori,
nacionalnim torovima i svim sintagmama koje je upotrijebio. Nasa
stranka i ove druge manjinske stranke su iskazale jasno kroz svoj
begraund i proSlost, kao i to kako i na koji nacin doZivljavaju
drzavu Crnu Goru. Nijesam siguran da su svi na takav nacin
dozivljavali u nekoj ne tako davnoj proslosti. Ali, u cilju

pojasnjenja, bili smo na Kolegijumu, ja vjerujem papiru, a vjerujem



| ljudima. Niko nije trazio sabiranje ni unutar iste liste, niti unutar
razliCitih lista. Dakle, manjinska zajednica, odnosno njen politicki
predstavnik koji ima glasova za jedan prosjeCan mandat ima taj
mandat, a ukoliko bi bile dvije iz iste manjinske nacionalne
zajednice i imale glasova makar i za jedan i po mandat obje ostaju
bez mandata. Dakle, rijeC je o postenom, Cistom i jasnom
izbornom modelu utemeljenom u potpunosti i na Ustavu i na
odrzivim rjeSenjima, a i na matematici. Naravho da moramo
uvazavati rezultate sa posljednjeg popisa. Ja bih volio da je
drugacija slika, ali, nazalost, neke politike su ucinile da i BoSnjaka
| drugih manjina bude manje u Crnoj Gori i 90-tih, a i 2000-tih kroz
razne popisne manipulacije i kroz razna razvrstavanja u razliCite
kolone, kao i kroz pozivanje na metodologiju Eurostata i kroz
nepopisivanje iseljenistva. Ali, sada ne bih o tome, ne Zelim dizati

tenzije.

Hvala.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:
Hvala. Ovo je bilo u ime predlagaca.

Kolega GoSovi¢c Zeli da komentariSe izlaganje kolege
Danilovica. Dobicete rije€ u proceduri, ali da Cujemo kolegu

Gosovica.



NEVEN GOSOVIC:

Da, izlaganje kolege Danilovi¢a, ali i kolege Mustafica, jer i
on je imao osvrt na moje izlaganje, zaCuduju¢e nekorektan. Ali,

obrazlozicu sve.

Prvo, u svom izlaganju nijesam iznio bilo kakav nekorektan
stav prema onome Sto je napisano. Govorio sam o onome S§to
piSe. Ono Sto ste imali namjeru je oCigledno nesto drugo. Ali,
ovdje stoji - izborne liste, u mnozini, za izbor odbornika pripadnika
odredenog manjinskog naroda ili manjinske nacionalne zajednice
naznaCenog u izbornoj prijavi ili nazivu izborne liste u sluCaju da
nijedna od njih ne ispuni uslov iz stava 1 ovog Clana stiCu pravo
na uceSce u raspodjeli mandata sa ukupno dobijenim brojem
vazeCih glasova. Taj ukupno dobijeni broj vazecih glasova je,
takode, naznacCen i kod zbirne izborne liste za izbor poslanika u
stavu 1 ovog €lana. | to izaziva nedoumicu o kojoj sam govorio —
mnozina, izborne liste stiCu pravo ukupno dobijenim brojem
vazecih glasova. Jedna lista ima jedan broj. Ukupno vazeci broj
za izborne liste kao mnozina moze da asocira i asocira na zbirnu
izbornu listu. | to je neSto Sto treba otkloniti. A, sa druge strane,
nije to jedini razlog zbog ¢ega smatramo da je ovaj model kao

takav neprihvatljiv, posebno sa aspekta drugog pitanja, definicije



koja proistiCe iz Ustava i koja pokuSava da se ovdje prenebjegne
ovo pravo na autentiCnu zastupljenost u jedinicama lokalne
samouprave u kojima Cine znaCajan dio stanovniStva, shodno
principu afirmativne akcije, medu pripadnicima manjinskih naroda.
ZnacCajan dio stanovniStva definisali ste na procenat od 1,5%
mimo svih standarda. Jasno je zbog Cega. Zbog Cega, gospodine
MustafiCu, ovaj procenat od 1,5%7? Je li vam to vecinski udio
manjinskih nacionalnih zajednica u ukupnom stanovnistvu,
recimo, Podgorice? Zasto nijeste prihvatili bar najmanji taj
standard koji je u Bosni i Hercegovini 3%? Mislite da nije jasno iz
Cega to proizilazi. Govorite da je isti princip afirmativhe akcije na
nacionalnom i na lokalnom nivou. Apsolutno nije tacno.
Preciziracu vam. Na drzavnhom nivou, izborne liste za izbor
poslanika pripadnika odredenog manjinskog naroda ili manjinske
nacionalne zajednice naznaCenog u izbornoj prijavi ili nazivu
izborne liste u slucaju da nijedan od njih ne ispuni uslov iz stava 1
ovog Clana cenzusa od 3%, a pojedinacno dobijaju manje od 0,7
vazecih glasova, ovdje nema tog ograni€enja na lokalnom nivou,
stiCu pravo na uceSce u raspodjeli mandata kao jedna izborna
lista sa ukupno dobijenim brojem vaZzecih glasova, s tim §to Ce se
kao obraCun mandata priznati zbrajanje koje obezbjeduje
osvajanje do tri mandata. Na lokalnom nivou nema ni ograniCenja

broja mandata koji se moze dobiti na ovaj nacCin. Takode za



Hrvate, Sto se tiCe ostvarivanja njihovog prava, najuspjesnija od
njih ostvaruje pravo na afirmativhu akciju. Znaci, drugaciji je
model. Ako bismo zeljeli da idemo do samog kraja, hocete li mi
reCi zbog Cega u Ulcinju ili nekom drugom gradu gdje Srbi i
Crnogorci imaju ovaj procenat u€eSc¢a u ukupnom stanovnistvu
kao Sto, recimo, imaju Bosnjaci ili Muslimani u Podgorici, nemaju
afirmativhu akciju na lokalnom nivou? Ako je to vama princip i
razlog zbog kojega zahtijevate uvodenje afirmativne akcije. Cemu
bi to vodilo? Ja sam jasno naznacio i nijesam govorio o torovima.
Nemojte te izraze da upotrebljavate kad ja govorim. To mozete
nekome drugome spocitavati. Nemojte spocitavati kad ja govorim
o odnosu prema Crnoj Gori bilo koga ovdje. NaznaCio sam S§to je
uvijek bio izgovor u ovom Parlamentu zbog Cega afirmativna
akcija nije zazivjela na lokalnom nivou - jer se ruSi koncept
gradanske drzave, jer se mjeStanima te afirmativhe akcije ne
doprinosi izgradnji drusStva vecCe jednakosti, ve¢ se tim mjerama
podstiCu linije razdvajanja po nacionalnoj, vjerskoj ili nekoj drugoj
osnovi, umjesto jaCanja medunacionalnog i meduetniCkog
povjerenja. Jer, gradani na lokalnom nivou treba da rjeSavaju
probleme u svom predstavnicCkom domu kao gradani koje prati
odredena problematika njihovog svakodnevnog Zivota i rada, a ne
kao predstavnici manjina. E to je bitna razlika. Nama je jasan

projekat Demokratske partije socijalista u svemu ovome. Zbog



gradana Podgorice koji Zele da smijene ovu vlast neCemo podrzati

takav jedan projekat.

Zahvaljujem.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:
Hvala.

Kao predlagag, pravo na odgovor - kolega Mustafic.

SULJO MUSTAFIC:

Zaista, kolega GosSovicu, zbog ...

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Samo trenutak. Praksa je da Vlada ima dva predstavnika, a
imamo sad Cetiri predstavnika predlagaca. Imamo vremenski limit

tako da nije problem.

|zvolite, kolega Mustaficu.

SULJO MUSTAFIC:



Zaista, kolega GosSovi¢u, zbog uvazavanja koje imam prema

Vama klonicu se bilo kakvih kvalifikacija, ali samo da Vam kazem.

Dakle, prvo, govorio sam da je model isti u smislu
ograniCenja, kako na drzavnom tako i na lokalnom nivou, znaci do
15% zato sto Crnu Goru posmatramo kao cjelinu i sto znamo da
su manjinske zajednice koje koriste ta prava na nivou drzave
jednako u podredenom i loSem polozaju u opStinama za koje ovo
trazimo. Podatke koje je Ministarstvo za manjinska prava objavilo
imate na sajtu. Pogledajte ih i vidjecete koliko ima u institucijama
sistema opstinskim u Podgorici, u Baru, u Beranama, u Pljevljima.

BiCe vam vjerovatno jasnija ova moja pricCa.

Dalje, prag koriS¢enja, donju granicu uveli smo da ne bi
doslo do karikiranja ovog modela i da neko ne bi zloupotrijebio, a
bilo je bojazni od strane kolega koji su prihvatili da podrze ovaj
model da neko moze zloupotrijebiti ovu vrstu modela. Upravo
zbog toga smo uveli donju granicu. Zasto 1,5%? Zato Sto je
otprilike to cijena jednog prosje¢nog mandata u glavhom gradu. U
svim drugim opStinama je to drugacije. | samo u glavhom gradu
su nesto vece olaksice, a u svim drugim sredinama to se krece
izmedu 30 i 60 glasova. NajviSe, Cini mi se, u Pljevljima. Neki
narodi to ne koriste, odnosno ne mogu Koristiti, iskljuCeni su iz ove
afirmativne akcije na lokalnom nivou, pa smo postovali princip

drzavnog nivoa. U zajednicama koje su do 15% smatramo da su



problemi tih istih zajednica nacionalnih u tim opstinama. U prilog
ovoj priCi govore rezultati o zastupljenosti u opStinama i
institucijama. ProcCitacu ih kasnije. Dakle, vrlo smo jasno
razmiSljali o realnosti Crne Gore i nikakve linije razdvajanja nikada
stranka kojoj pripadam ni licno ni kolektivno nijesmo postavljali.
Mozda neko drugi jeste. Mi zaista nijesmo nikad ni po etniCkoj, niti
po bilo kojoj drugoj medi. Ali, trazimo afirmaciju. Trazimo
afirmaciju i trazimo postovanje Ustava prije svega. Ustav je za nas
temelj na koji se oslanjamo i ono $to je zapisano u Ustavu trazimo

da se implementira u zakonskoj praksi. Nista viSe od toga. Hvala.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Idemo redom. Ne moZzete. Ima komentar na izlaganje kolege

Mustafica kolega Rastoder. Jeste li zavrsili dijalog?

Izvolite.

RIFAT RASTODER:

Htio sam da odgovorim na jedno pitanje kolege Mustafi¢a.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:



Odgovorite kolegi.

RIFAT RASTODER:

Kolega Mustaficu, Vi ste rekli da se Cudite zasto oni koji su
podrzali rjeSenje na drzavnom nivou glasaju protiv ovog slichog
rjeSenja na lokalnom nivou. Prvo, nijesam od onih koji je podrzao,
nego smo pristali na iznudeni politicki kompromis i tada na
ograniCenje, ali brojcane manjine ne odredujuci kojim narodima,
nego na nivou izborne jedinice. Ne kaze se ni drzave, ni opstine,
ni drzave, nego izborne jedinice, Sto Ce reci na drzavhom nivou do
15% i na lokalnom nivou eventualno do 15% za sve koji se nadu u
tom okviru. Na drzavnom nivou jasno je da se u tom brojéanom
okviru nalaze odredeni pripadnici naroda, ali na lokalnom nivou
pripadnici svih naroda. To je ta razlika. RjeSenjem koje ste vi
predlozili, ja znam da vi to znate, i nemate razloga da se Cudite,
razumijem politiCki interes, stranacki interes da ostvarite trenutno,
ali morate imati na umu Siri kontekst problema, jer u istinu ovim se
indirektno redefiniSe Crna Gora, odnosno odricete i moje
drzavotvorno pravo koje smo stekli svi zajedno. Zbog toga,
naravno, ne mogu glasati za ovakvo rjeSenje. Necemo glasati,

naravno, jer ne bismo pristali prvo na odricanje sopstvenog prava



ne samo ustavnog, nego mnogo znacajnijeg prava od ma kolikog

broja odbornika. Vjerujem da se razumijemo.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Dao sam rije€ tada kada nijesam mogao, prema tome nema
odgovora. Nijeste predlagac, a dao sam Vam rije€. Nije na uvodno
izlaganje, nego sad je govorio. Kolega Mustaficu, mimo reda sam
mu dao jer nije predlagacC. A dobio je rije€ predlagaCa iz vaSeg
neprava. Ne mozemo u joS jedno nepravo. Napisacemo sve u
ustavnoj zalbi i bi¢e prilika da dobijete to napismeno. Nije tesko
objasniti kako se indirektno ukida gradanska drzava, a pogotovo
nije na nivou brojeva tesko objasniti da je 1,5 znaCajan broj, a da

16 nije znacCajan bro;j.
Idemo redom u objaSnjavanje svega ostaloga.

Vi mozete kao predlagac, a imamo i drugog predlagaca. Zato
sam htio da dam kolegi Simoviéu prvo rije€. RaCunam da

predlagaci predlazu isti zakon.

MILUTIN SIMOVIC:



Prije svega da se sloZzim sa VaSom ocjenom, sugestijom da
je pomalo i nezgodno kad ima viSe predlagaca i da bi kao
predlagaCi trebali da troSimo racionalno svoje pravo koje nam
pripada da bismo ostavili viSe prostora da Cujemo odredene
sugestije i razmisljanja ostalih koleginica i kolega. Trazio sam i na
pocCetku kao predlagaC. Shvaceno je da sam trazio repliku, ali evo
kona¢no dobio bih kao predlagaC koji je jue stavio svoj potpis u
jednoj dobroj namjeri, u ambiciji, u Zelji da se usvoji ovaj zakon
danas na plenumu Crne Gore. Da se usvoji, u oekivanju da bude
postignut najSiri moguci koncenzus, Sto je bila uvijek dobra praksa
u crnogorskom parlamentu kad je ovaj zakon na dnevnom redu.
Ali, u ovom trenutku moram biti do kraja otvoren, zabrinut sam za
ukupni danasnji epilog, zbog izre€enih sumnji, zbog atmosfere
koja se danas ovdje manifestuje i zbog poruka koje smo Culi na
poéetku danasnje rasprave. Cak se sumnja i u predlagaéa koji je
stavio svoj potpis da se nije desilo neSto u meduvremenu, neki
novi zaokret. Dakle, iz istog onog naslova kada se stalno sumnja
na DPS, kada se DPS oznacava kao neko ko opstruira, ko zeli da
uspori ovaj ukupni proces. Atmosfera u danu povodom Zakona
koji treba da obezbijedi maksimalni stepen povjerenja, Cuju se
neke interesantne rijeCi, poruke, ne na relaciji opozicija - vlast,
nego Cuju se mimoilazenja, odredene konstatacije, tonovi unutar

opozicionih klupa. Najvise se javljam zbog ove treCe primjedbe,



zbog poruke koju smo Culi na poCetku danaSnje rasprave,
najkrace sam i ja razumio - a nakon iskustva u Beranama,
kucacemo mi ponovo na vasSa vrata. Pitam se samo s kojom
namjerom? Da li s namjerom da se pokuca kao prijatelj, kao
komsija, kao kolega, kao dobronamjernik - da ste dobrodosli. Da li
su mozda neke druge namjere one koje su se manifestovale u
Beranama, da se upadne u privatnu kucu, da se otudi privatna
imovina, da se falsifikuju odredeni dokumenti? Sta je realno
oCekivati, koji odgovor od domacina na Cija se vrata kuca?
Odgovor svakako treba da daju nadlezne drzavne institucije,
vjeruju¢i da su tu u sistemu drzavhom da onemoguce takve
namjere - takvo kucanje zbog takvih namjera. A ako se to vecC
desi, da pokrenemo potrebne postupke u odnosu na one koji su to
radili, u odnosu na one politiCke partije u ime kojih su dolazili. Da
zakucaju na vrata tih koji su kucali sa takvim namjerama, da
pokucaju na vrata tih partija koje su regrutovale te koje kucaju.
Svakako, da pokucaju i na vrata svih onih u Crnoj Gori koji ne
poStuju zakone ove drzave, pa i onima koji funkcioniSu sa Zeljom
da naruSe slobodno izraZzavanje izborne volje gradana kao jednog
od osnovnih fundamentalnih prava u Crnoj Gori, kao i u ostalim
razvijenim demokratskim drzavama. Vjerujem da c¢emo u
nastavku ove price povodom ovog zakona sve ono §to je krenulo,

rekao bih, ne u nekom obecavaju¢em pravcu vratiti u kolosjek koji



treba sve skupa da nas danas dovede do Cina usvajanja ovog
zakona o0 izboru odbornika i poslanika. Demokratska partija

socijalista ¢e tome dati adekvatan doprinos. Hvala vam.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:
Hvala i Vama.

Pojasnjenje. lzvolite.

GORAN DANILOVIC:

Dame i gospodo, maloprije sam imao konsultaciju sa
gospodinom Suljom Mustaficem. Da bi se izbjegla cirkusijada bilo
koje vrste na ovu temu, nas dvojica smo se usaglasili. Pozivam
javno na saglasnost i kolegu Simovica i gospodu Ljerku, da ovaj
sporni dio koji navodno treba da pojasnjavamo, jer je neko
nekome nesto htio da uradi, glasi izborne liste za izbor odbornika,
pripadnika odredenog manjinskog naroda ili manjinske nacionalne
zajednice naznacCenog u izbornoj prijavi ili nazivu izborne liste, u
slu€aju da ni na jednoj od njih ne ispuni uslove iz stava 1 ovog
Clana, stiCu pravo na uCeScCe u raspodjeli mandata pojedinacno,
briSe se ukupno i glasi - pojedinacno sa dobijenim brojem vazecih
glasova. Da li ste zadovoljni i da li ¢ete nakon ovoga glasati za

ovaj zakon? Dakle, gospodo, da se izjasnimo. Zelim javno da



znam da li dvoje drugih predlagaCa ovo prihvata, posto bi bila

prevara javnosti da smo nesto drugacije uradili.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:
Hvala.

|zvolite, kolega Simovicu.

MILUTIN SIMOVIC:

Hvala, gospodine potpredsjednicCe.

Evo, da dam doprinos i sam onom pozivu koji sam ucinio
priikom mog prvog javljanja. Prihvatam ovu korekciju kao
predlagaC. Napominjem da smo tokom rada na Kolegijumu u
zadnjim danima kada smo isli ka toj kona¢noj definiciji imali to
rjeSenje koje je mozda tehniCkom greSkom izostavljeno. To je na
tragu onoga o Cemu smo razgovarali i na tragu ukupne logike ove

afirmacije koju smo definisali. Hvala vam.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:

Hvala. Kolege, da vas pozdravim i da vam zahvalim na
podrsci sto sam imao u jednom specificnom Zivothom momentu.
Molim vas da pri€u upriliCimo nama u Crnoj Gori. Neki put

pomislim da je mozda ljepSa i Sok soba nego neke konstatacije



koje sam prozivio od 90-ih do danas. Znaci, zbog te Crne Gore,
hajmo dalje.

Izvolite, koleginice.

LJERKA DRAGICEVIC:

Da vam pozelim najprije dobrodoslicu, a SocijalistiCkoj
narodnoj partiji da Cestitam obljetnicu. Da kazem da sam potpuno
saglasna sa izmjenom koja ide i sa svim onim Sto ide u cilju
poboljSanja izbornog zakonodavstva i vraCanja povjerenja u

Izborni zakon. Zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:

|zvolite, kolega Damjanovicu.

ALEKSANDAR DAMJANOVIC:

Hvala, potpredsjednice.

Postovana Skupstino, postovani gradani, javio sam se
proceduralno, i to iz dva razloga. Prvi razlog je da apelujem da
racionalizujemo vrijeme za diskusiju, s obzirom da smo vec€ sat i
po potrosili i dalje smo u prvom krugu. Molio bih predlagaca
zakona, uz potrebu da se javi svakako, da objasni neke stvari, da
to radimo kao i kod drugih predloga zakona. Da to ne

Zloupotrebljavamo jer necemo ostaviti prostora, ne licno meni,



moje kolege i ja ¢emo imati taj prostor, ali drugim kolegama da
ucCestvuju.

U odnosu na proceduralnu reakciju, samo ¢u da kazem i da
odgovorim kolegi Danilovicu da wupravo jesam prenio sa
kolegijuma intenciju norme koju ste vi zajedno sa DPS-om
predlozili. Na bazi toga Sto sam prenio mojim kolegama mi smo
zauzeli stav i upravo vam je kolega GoSovi¢ objasnio o ¢emu se
radi. Da budemo ovdje potpuno precizni i potpuno jasni, da ne
zamagljujemo ovdje priCu o zbirnim listama i kao nekom
amandmanu koji ¢e sada naknadno da dode, pa Ce da se ispravi
greSka. Ne, o tome nije rije€. To je magla. Sustina je ovdje. Neka
me sada dobro Cuju gradani, a imacu i svoje vrijeme da to kazem,
a i kolega Kaluderovic.

Postovani gradani, sa afirmativnom akcijom gdje se ide na
prirodni prag u Podgorici, znaCi da Ce taj prag i cenzus biti za
manjinske partije 1,6%, a ne 3%. Ako 100.000 ljudi izade, kao sto
Ce izaci na izbore, neCe njima trebati 3.000 do mandata vec¢
1.600. Pod pretpostavkom da te manjinske partije ostaju u koaliciji
sa DPS-om, to znacCi da ¢e DPS dobiti za 6.400 glasova Cetiri
mandata umjesto da mu za to treba 12.000 glasova. Sest hiljada
gratis poklanjate DPS-u u Podgorici. Nikakav problem nije. O

tome ¢emo joS ovdje da pricamo. Hvala vam.



PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:

Hocete li isto komentar ili proceduralno?

GENCI NIMANBEGU:

Proceduralno, mozemo tumaciti i Poslovnik. Gospodin
Damjanovi¢ je predsjednik Odbora za ekonomiju i on zna dobro
matematiku. Tu nema zloupotrebe. To je zaraden mandat. Ona
lista koja zaradi 3.200 glasova u Podgorici, isto ¢e mandat kostati
1.600, kolega. Govorim o prosjeku, nema poklanjanja i ne zelimo

govoriti da tu bude manipulacije za gradane.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:

Hvala, kolega Nimanbegu.

Kao neko ko se bavio cio zivot matematikom i tehnikom,
prisustvujuéi na dva kolegijuma sam tako razumio. Mozda ima
nesto drugo. Zamolio bih pojedine kolege, ako ima i 1%
nedoumice, da rasCistimo to sa nekim amandmanom koji ¢emo
prinvatiti da bi bilo do kraja sve Cisto. Mozemo Ili, kolega
Damjanovicu, da krenemo u drugi krug, pa ¢ete Vi doprinijeti tome
kroz svoj pojedinacni nastup?

Kolege, prelazimo na drugi krug danasnjeg razmatranja. U
ime DPS-a kolega Vukovi¢, a u ime Demokratskog fronta neka se

pripremi kolega Radunovic. lzvolite.



MIODRAG VUKOVIC:

Hvala, potpredsjednice.

Koleginice i kolege, imate li vi utisak da ode priCamo stvarno
o Crnoj Gori, gradanskoj Crnoj Gori, ili prifamo ko cCe koliko
mandata dobiti u Podgorici? Hocemo |li sada mi sa ove strane iz
DPS-a, de nam prebrojavate crvena krvna zrnca, da kazemo da i
je ovo napor ove politiCke matematike da se ponovi scenario
ispred Parlamenta Podgorice, jer mi kalkuliSemo s ovim
amandmanom, da se ponovi scenario iz Berana? Pa jeste bilo
crnogorske zastave, ali je niko nije vidio. Skandiralo se tamo Crnoj
Gori, ali slab je ton bio na naSim aparatima. Ako preselimo onu
pobjedu iz Berana sa onom ikonografijom, onda nam ne treba
nikakva formalna podgoricka skupstina koja ¢e ponovo ponistiti
ono za $ta se svi kunemo, a to je u drzavu Crnu Goru, gradanski
koncept Crne Gore, njen Ustav, njenu ustavnu organizaciju.

Vidite li koliko je rizicno pronalaziti zavjere u jednom Clanu,
pa to ¢ak otvoreno saopstiti ode, da se radi o kalkulaciji DPS-a da
dobije tri ili Cetiri mandata na osnovu ne znam koliko glasova.
Sebi sam dao slobodu da napravim i ovu aluziju, iako mi nije ni
milo $to sam to saopstio javno. Reci ¢u nesto Sto se tiCe ove nase
priCe. Je li nas uhvatila amnezija pa smo zaboravili kako smo

zakone iz seta tzv. izbornih zakona usvajali u ovom parlamentu



koliko juCe? Izginusmo danas da dokazemo da postoji prevara od
strane Cetiri poslaniCka kluba i sruSiCe se drzava, gradanska,
srusSice se Crna Gora. Koliko ju€e smo usvojili neustavne zakone i
to oni koji danas napadaju ovaj amandman na kome je DPS
insistirao, jer se radi o ustavnoj obavezi. Da li je on dobar? Nema
savrsenih rjeSenja, uvijek se daju unaprijediti. To je drugo pitanje.

Sta su oni koji kritikuju nas uradili koliko juée oko Zakona o
finansiranju politiCkih stranaka? Nemojte, molim vas, pred
Ustavnim sudom je taj zakon. HocCete li da vam kazem, da i ja
budem ispod nivoa diskusije, da su mi kolege iz klubova koji su
usvojili taj zakon, glasali za taj zakon, poslije javho medu nama
rekli - mi smo viSe nego sigurni da smo glasali za zakon katastrofu
koji se kosi, | ha drugim mjestima su to govorili, ali ode partijski,
glasa se i protiv ne€ega sto udara u temelje funkcionisanja ove
drzave, Sto zaustavlja Zivot.

Kolege, nosimo se sa uskopolitiCkim interesima. Koje smo
zakone usvojili? Zakon koji je napao zbog neustavnosti Upravni
sud pred Ustavnim sudom. Donijeli smo zakon koji su napale tri
poslaniCke grupe iz ovog parlamenta pred Ustavnim sudom. Da
ne govorimo o zakonima koje napadaju predsjednik Vrhovnog
suda i Vlada Crne Gore. Sta mi prouzrokujemo ode kao fabrika
zakona? Koliko smo mi stvarno licemjeri? Stalno se branimo

napadajuéi neko rjeSenje - e to je protiv Ustava, to je protiv



gradanskog koncepta Crne Gore. Mozda je, pa neka ide na
Ustavni sud da vidimo. Ali, to treba da izgovori onaj ko ima
politiCki, bez uvrede, moral, kredibilitet, koji nije juCe svjesno
glasao za ono za Sta je znao u trenutku kada je glasao da je
protivustavno.

Sta smo mi, sa druge strane, uradili za ovih devet mjeseci.
Krenuli smo da izgradujemo, ne da vracamo. Neki su nam
govorili, ubjedivali, nikad nije bilo povjerenja kada su norme
izmedu politickih stranaka, da izgradujemo. Do ¢ega smo dosli?
Do potpune podjele u ovom parlamentu. Ne viSe na vlast i
opoziciju, nego na politicke klubove koje Cini vilast i opozicija iz
dosta providnih politi€kih interesa i Sema koje se prave prije nego
Sto se konstituiSe zakon. Napadate DPS. Da li smo mi glasali
prosli put za ovaj zakon koji nije imao normu o afirmativnoj akciji?
Ne, nijesmo mi autori tog zakona, ali smo glasali kada je bar nesto
Sto nas Ustav obavezuje u toj formi kakva jeste, kako je
prihnvaceno i unijeto u ovaj zakon.

Mi smo sigurni, kolege, da smo napravili Citav galimatijas sa
ovim izbornim zakonodavstvom, ali, ne zaboravite, i sa onim
zakonima Sto smo usvojili prije. U ovom zakonu mozete da
nadete, posSto c¢emo sigurno, potpisnici smo, glasati za ovaj zakon.
Nijesmo sigurni da u onim normama de nas nijeste slusali nema

kolizije, konfliktnih poruka koje ¢e sjutra u praksi izazvati



probleme. Pogledajte samo dio koji se odnosi na nacin
konstituisanja nove Drzavne izborne komisije i kako ¢Ce raditi do
tada sadasnja lzborna komisija, imajuci u vidu i njihove razliCite
mandate, njihov sastav, nadleznosti itd. Bojim se da smo, kako
smo krenuli od obic¢nih zakona, pa smo ih usvojili i Zakona o
finansiranju stranaka, krenuli od ovog. Ovo nije krovni, ovo je
temeljni zakon. On je u temeljima, ne na krovu. Kazu da je ovo
krovni zakon u izbornim procedurama. Ovo je temeljni zakon. Ako
njega pogresno donesemo, onda - Sto se krivo rodi, vrijeme ne
ispravi. Nadamo se da ¢emo, snoseci zajedno odgovornost, biti u
situaciji da se malo bavimo prigovorima na procedure koje smo

unaprijedili setom promijenjenih izbornih zakona.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:

Hvala, kolega.

Da konstatujemo neke stvari. Dvadeset prijavljenih, sada 19.
JoS imamo sat i petnaest minuta. Ako ovako nastavimo, nece ni
pet, Sest sti¢i. Molim vas da se pridrzavamo vremena. Hocete li
pet minuta striktno ili pet plus jedan? Pet striktno, dobro. Da bih
doprinio vasoj efikasnosti, garantujem vam, i u sve se kladim, da
se drzavni status Crne Gore necCe promijeniti. Batalite tu pricu.

|zvolite, kolega Radunovicu.



SLAVEN RADUNOVIC:

Hvala.

Pokusacu da doprinesem ovome kao prvi govornik koji ¢e da
govori striktno pet minuta. Zelim da podnem sa &estitkom
kolegama iz SocijalisticCke narodne partije na godiSnjici. Nadam
se, makar u Podgorici, a onda vrlo brzo i u Crnoj Gori nece biti
opozicije nego ¢e da postanu vlast zajedno sa nama. Bas zbog
toga, nije mi milo da Cujem bilo kakve sumnje sa njihove strane
kada su u pitanju namjere Demokratskog fronta i rad na ovom
zakonu, jer je i njima jasno i svim gradanima da ¢e Demokratski
front da da dominantni doprinos pobjedi u Podgorici. Da ce,
naravno, kolege iz SNP-a da budu prvo pozvani da nam se
pridruze u novoj vlasti, uz druge opozicione odbornike. Mislim,
gospodine Kaluderovicu, da kao i ja znate da je ovako kako ja
kazem, ali u redu je.

U svakom slucaju, gradanima Crne Gore manje je bitno ko
¢e da ima najveci broj odborni€kih mjesta. Bitho je da se u
Podgorici pobijedi. Bas zbog toga je straSno vazno S$to smo
razjasnili i oko ovog amandmana BosSnjaCke stranke koji je
prihnvacen na kraju od svih predlagaCa, da svaki mandat i u
Podgorici i u bilo kojoj drugoj opstini mora da bude zaraden. Sto
znaci, onoliki broj glasova koji bude potreban odborniku

SocijalistiCke narodne partije ili Demokratskog fronta, bice



potreban i odborniku BoSnjaCke stranke ili neke albanske stranke.
Jedino Sto im se Cini i u Cemu je ta afirmativna akcija prisutna je
Sto njih ima u opStem broju mnogo manje nego nas, da za njih ne
vazi cenzus.

Gospodo, drage kolege iz Socijalisticke narodne partije,
ukoliko taj mandat ne bi mogli da dobiju na ovaj nacin, oni bi, kao
Sto vi dobro znate, iSli u koaliciju sa Demokratskom partijom
socijalista i opet ga tamo dobili. Prema tome, nemojte da
zamajavamo gradane Crne Gore i da priCamo o ovome na ovaj
nacin, jer iza ovog zakona, pored ovog amandmana, postoji
mnogo dobrih rjeSenja o kojima mi danas ne pricamo. PokuSacu u
ovih dva i po minuta da podvu¢em samo neke.

Prvo, dobili smo elektronsku identifikaciju biraca.
Onemogucavamo zloupotrebe koje su najprisutnije u Crnoj Gori
bile do sada, a to je da se na biraCkim mjestima pojavljuju ljudi
kojih ili nema u biraCkom spisku nego dolaze pod tudim imenom ili
donose tude li¢ne karte. Zloupotrebljava se nekad i situacija da na
nekim biraCkim mjestima predstavnici opozicije nijesu dobro
upoznati sa ljudima koji glasaju na tom biraCkom mjestu. Na ovaj
nacin to ¢e da bude eliminisano.

Zatim, vrlo Cesto, svjedoci smo svi toga, u vrijeme izbora
pojavijivale su se neke, reéi ¢u, minorne opozicione stranke,

vanparlamentarne. Nekad bi se pojavile bas zbog tih izbora, a



nekad su se poslije viSegodiSnjeg Cutanja pojavljivale samo da bi
u tom izbornom ciklusu rasule odredeni broj glasova i
Demokratskoj partiji socijalista koja je, u principu, dosad
pojedinacno dobijala najviSse glasova, prelivali se ti glasovi.
Posebno je kada je u pitanju srpski nacionalni korpus to bilo
izrazeno. Sada ovim zakonskim rjeSenjem partije moraju
da sakupljaju potpise podrske pred izbornim komisijama, Sto znaci
nece se viSe deSavati da neka partija koja je predala 200 ili 300
glasova podrSke dobije na izborima 20 glasova ili 40 glasova, ili
preda 500 potpisa podrske, a dobije 150 glasova, jer su ti potpisi
podrske bili falsifikovani. To je jasno, a bilo je teSko to utvrditi. Sad
moraju da podu pred biraCku komisiju i potpiSu se. Tako ¢emo da
dobijemo jasnu podrSku za svaku izbornu listu. Da zakonodavac,
u ovom slu€aju predlagac, nije imao loSu nego dobru namjeru kad
je ovo u pitanju vidi se kroz to Sto se viSe ne trazi 1% potpisa
podrSke u odnosu na broj upisanih birata, nego 0,8. Znadi,
smanjena je, trazi se manje za 0,2, ali pravih biraCa koji ¢e da
podrze tu listu.

NaZzalost, nemam viSe vremena jer ho¢u da ispunim ono sto

sam obecao potpredsjedniku Radulovicu.

Pozivam sve joS jednom da podrzite ovaj zakon. Hvala.



PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:

Hvala 1 Vama, kolega, na korektnosti prema drugim

kolegama.

|zvolite, kolega, a neka se pripremi kolega Damjanovi¢. Do

pet minuta.

DZAVID SABOVIC:
Hvala, gospodine potpredsjednicCe.

PokuSacu da svojih pet minuta iskoristim na pravi nacin ne
ponavljaju¢i se a da kazem ono Sto sam htio, mada ovdje je vrlo
teSko govoriti 0 neCemu vec kad svi znamo kako ¢e ko glasati i
zbog Cega ¢e ko glasati. Samo nam treba malo posStenja pa da to

priznamo. Ne mari, politika je izgleda i zbog toga izmisljena.

Ja sam onaj kojeg zbog izjava cCesto napadaju kako
navodno, rusi politiku koalicione Vlade o gradanskoj drzavi Crnoj
Gori. Danas me DPS preteCe i viSe nikad nemaju pravo da mi
kazu ono Sto izgleda rade mnogo bolje od mene. Zasto ovo
kazem? Prije dvije godine kolega PuriSi¢ Kemal je predloZio isti
amandman i tada DPS ne glasa i niko od ovih éubaSa iz

Bo3njacke stranke ne ode napolje. Svi ostase tu. Sta bi?



U Crnoj Gori nema vecina. Zna se ko je vecCina. Vecina su
samo prvi i drugi. Vec¢ina su samo pravoslavci. Danas ako
glasamo zakon, mi piSemo to u Ustavu. Onaj koji glasa danas
zakon napisao je da je ova drzava takva i takva, a ovi drugi koji
glasaju za to, zamalo da kazem - glasaju protiv sebe. Neki mudriji
I stalozeniji politiCar od mene bi kazao - vidi politickog sljepila. A ja
to ne¢u da kazem jer vidim da to nije sljepilo. To je neSto drugo.
To je rekao kolega Radulovi¢ i €ini mi se i Sasa kad je brojao

koliko kome treba glasova. | to nije strasno.

Sto se ovdje deSava - afirmativna akcija Bo3njaka na nivou
drzave. Kako da ne. Nema drzave u Evropi i svijetu koja se za to
ne zalaze. HocCu jezik, ho¢u kulturu, hocu istoriju, ho¢u tradiciju,
hoéu fes, hocu post, ho¢u ramazan. Sta mi sad to treba? Pe?
Manijinski narodi to imaju. Sta éemo sa onim da zasnuju veéinski
da li u Gusinju, Petnjici i Rozaju? Oni koji su vecinski imaju isto
pravo kao ja u Podgorici. Da li moze i David ili Dzavid da osvoji u
Rozajama, Petnjici sa 100 glasova mandat? Devedesete godine
zna se ko je bio dzelat a ko zrtva. Zna se ko to zaboravlja i ko
pokuSava da zaboravlja. | danas neki koji su svih tih 20 godina to
govorili, ukazivali, bili u manjini, ne kolega Rifat Rastoder koji je
po rodenju morao, no Ranko, Zarko, Slavko, bilo ih je malo ali ih
je bilo, su rizikovali kod svog naroda da budu izdajnici - da brane

Davida i Dzavida. E sad je doSlo vrijeme za penzije, za medalje,



za ordene. Sad treba da ih kaCe neki drugi, a dobro se zna juce
joS kako se glasa u ovom parlamentu. Vic koji se priCa po
hodnicima — pa, gospodo, vise slusate Meca i Tarzana nego Sto ja

slusam Ranka kad glasamo. Bar to mi opovrgnite ako mozete.

Gospodo, znam $§ta je cilj, imali ste naCina da udete, .... iz
odbora, nije tu, pozivam ga, oni su mogli da udu u parlament
samo da su usli u koaliciju sa DPS-om. Ne, treba da se napravi
DPS - Narodna stranka i evo u Evropu. Nemam samo dobrih
BosSnjaka, Albanaca, Hrvata. Ja imam i dobrih Srba, ali ovo ¢e biti
pravoslavna koalicija, a vi koji dodete na mala vrata Cete da ....
onaj 29. E sad neko to zna i neko je protiv toga, on je protiv svog
naroda, on je izdajnik, on je ovo, on je ono. Necu to dozvoliti. Ne
samo da necu /Prekid/ ne¢u ni da dopustim da se polemiSe o

tome.

Evo manje od pet minuta.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:

Nijeste pet minuta i kusur, ali ste izazvali i kod mene neku

mucninu.

U ime predlagaca kolega Mustafié.



SULJO MUSTAFIC:

Kolega Sabovic¢u, o tome gdje je ko je gdje bio 90-tih znaju

odlicno i Plavljani i Barani. Jako dobro.

Ja necCu Koristiti terminologiju "Cubasi" i ostalo. To nije moj
vokabular. Poznajem dobro svoj jezik za razliku od Vas i ne

koristim pogrdne rijeci.

Dalje, 2011. godine smo odustali od ovoga zbog Evropske
komisije, gospodine Sabovicu, jer je to bio njihov uslov da Crna
Gora ispuni sedam kriterijuma. Vodimo viSe racuna o drzavi nego
o partikularnim interesima. Kada budete bili na izborima autenti¢ni
I legitimisani kao zastupnik BoSnjaka, onda mozete govoriti u ime
njihove politike ili u ime njihovih interesa. Onda kada se budete

legitimisali i dobili podrsku. To je jedno.

Drugo, o tome kako partija kojoj pripadate vrsi vlast i kako
zastupa BosSnjake govore, recimo, Opstina Bar u kojoj je 0%
BoSnjaka medu 298 zaposlenih, a u Opstini Podgorica 0,76
BoSnjaka medu zaposlenima. Dakle, ovo su samo dva podatka
koja ilustrativno govore. Imam ih ovdje, pripremio sam ih na
stotine. To nije problem. Ne¢u da polemiSem sa Vama, necu da

koristim ruzne rijecCi ni kvalifikacije. Ne pada mi na pamet.

| samo da odgovorim, iako nije tu kolega Rastoder,

uvazavajuCi njegovu odsutnost. Jednako smo se borili za



vrijednosti ove Crne Gore koju danas izgradujemo i jednako ga
uvazavam u smislu kreiranja ovog izbornog modela koji je
podrzan na drzavnom nivou. A moja zamjerka je bila svima koji su
glasali tada na drzavnom nivou za ovaj model zbog ¢ega ga sada

ne podrzavaju na lokalnom nivou.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:
Hvala, kolega Mustaficu.

Izvolite.

DZAVID SABOVIC:

... pa i njih zovem ¢ubasi. To nije negativno. Cuba$ znadi
nesto kao Dritan, ovako mlad, lijep, fin, na nivou. Elvis Prisli je bio

najpoznatiji cubas. To je jedno.

Drugo, kad stavi$ ispred imena partije nacionalni prefiks, to
je autenticno. Ako misliS da je 15 hiljada glasova autenticno, ja
sam vas dozivljavao i kad ste imali 4000, pa to ne znacCi da vam
broj odreduje poziciju. Nazalost, sto puta sam rekao -
najbosnjackija partija je DPS, $to me boli. NajviSe BoSnjaka glasa

DPS. Evo Rozaje, rekoSe inicijativa, zvate se Dukanovac. Pa



posle mene, ... neka im je Cast, ali bogomi je i Plavu i

Gusinjanima.

A to de sam 90-te bio, pusti. To se bas dobro zna.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:
Idemo dalje sa komentarom.

Koleginica DragiGevié, pa kolega Skrelja.

LJERKA DRAGICEVIC:
Zahvaljujem, gospodine potredsjednicCe.

Ja mislim da nije ni vrijeme ni mjesto za prebrojavanja, ali za
pametnoga C¢e biti dosta ono Sto ¢u da kazem. Dobro sam

razmislila. Najprije nijesam htjela da reagiram, a sad moram.

U Strpcima je stradalo 19 ljudi. Svi mediji su prenijeli da je

poneseno 18 ruza. 19. je bio Hrvat. Samo toliko.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:



Hocete li ovu konstataciju da potvrdite ili necete?

Izvolite, kolega Skrelja.

LUID SKRELJA:
Hvala, gospodine potpredsjednicCe.

Milo mi je Sto ste opet sa nama. Smeta mi, zbog toga sam i
ustao, kad neko ovdje pokuSava da kaze da ko glasa za
afirmativnu akciju, glasa protiv sebe, aludiraju¢i na manjine. Posto
ja po nacionalnosti pripadam manjinskom narodu a po politiCkom
opredjeljenju  gradanskom  konceptu, ne smatram da
podrzavanjem afirmativne akcije dajem prednost nekoj vecini o
kojoj ne Zelim na takav naCin da razgovaram i da je ocijenim kao
vjersku vecinu. Jer, izvod iz matiCne knjige rodenih ne treba da
bude ono Sto treba jednu gradansku drzavu da vodi naprijed. To
nema veze i ne bi trebalo da se shvati u javnosti da dajemo

prednost nekoj vecini koja je opredijeljena na vjerskoj konotaciji.

Druga stvar, mnogo puta Cujemo ovu pri€u i zbog toga
kazemo kako je neko nekoga spasio. Kao Albanca, niko me nikad
nije spasio i ne treba da me spasava u svojoj drzavi, u Crnoj Gori
de zZivim. Jer, dodje vrijeme a ja da oCekujem da me neko spasi a

ne zove se kao ja, ne moli se kao ja i ne pria kao ja, onda se



postavlja logiCno pitanje - Sta sam ja u toj drZzavi i odakle sam
doSao u tu drzavu. Albance ne treba niko da spasi, ne treba niko
da ih brani. Uvijek su znali da se ponasaju korektno prema onome
ko se korektno ponasSa prema njima. A istorijski su znali i da se
odbrane kad je to bilo potrebno, na ljudski, kvalitetan, gradanski,

multietnicki ...

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:
Hvala, kolega Skrelja.

Slazem s Vama o toj ljudskoj pri€i i albanskom doprinosu

izgradnje multietniCke i multinacionalne Crne Gore.

DZAVID SABOVIC:

Mozda nijesam tako polako priCao. Posebno brine sljepilo
predstavnika nacionalnih partija koje zagovaraju princip koji Ce
najviSe Stete donijeti onamo Cije interese navodno zastupaju. DPS
nije nacionalna. Uopste nijesam na tebe mislio kad sam ovo

priCao. Mislio sam da ¢e neko od albanskih nacionalnih partija ili



BosnjacCke, jer sam ovo uputio predstavnicima nacionalnih partija

koje se za ovo zalazu.

Ti si glasao u ponedeljak jedno, u utorak ¢eS ovako, u srijedu
onako. To je vec¢ videno, nista strasno. Hvala bogu Sto nijesi imao
prijetnje da se braniS. Ja jesam. Ne, 100 godina se ja branim. Milo
mi je Sto nijesi.

Nije to moj problem. Nijesi ti jaCi od mene pa da se ne branis.
Sto se plasi$? Znadi tebi se nije prijetilo kao $to se meni prijetilo.
Ni danas ti ne prijeti i nikad ti nece prijetiti u istoriji. Ja to znam i ti

to zna$, samo §to ja to kazem za razliku od tebe.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:
Pocinjemo da se vracamo ne 10-20, nego 200-300 godina.
Sa ovim je iscrpljena replika tako da ulazimo u posljednji sat.

Kolega Damjanovic, a neka se pripremi kolega Nuhodzic.

ALEKSANDAR DAMJANOVIC:

Zahvaljujem, postovani potpredsjednice.



Prije svega da joS jednom kolege iz DPS-a pitam Cemu
ovolika nervoza. Zasto kolega Simovi¢ kao predlagaC zakona
utroSi pola svoga vremena da govori o Beranama i takozvanim
upadima u necije kuce. Ni ja nijesam sre¢an Sto gradani moraju
da uzmu zakon u svoje ruke i da, kad institucije nec¢e da primijene
zakon, to rade. Nadamo se da Ce institucije u ostalim opstinama
to da urade kako treba, da onemoguce podmicivanje i kupovinu
glasova i neCe biti potrebe da ja, predsjednik Mili¢, gospodin
Séeki¢, koji ée biti gradonadelnik Berana, to radimo, ili da to rade,

kako neko recCe, naruceni aktivisti.

S druge strane, danas DPS i Demokratski front sa kolegama
iz manjina predlazu zakon koji bi trebao da sprijeCi takozvanu
kradu, jer je ovo nesto Sto je revolucionarno pa ¢e to da sprijeci.
Imacemo elektronsku identifikaciju i to zaustavlja sve. Ne. Upravo
reakcija kao Sto je bila u Beranama od strane nasih drugara, nasih
aktivista je sprijecCila zloupotrebe i to cemo raditi tamo gdje bude

sumnji na zloupotrebe. To je prva stvar.

Druga stvar, ovi koji danas nijesu stali iza uslova SNP-a da |
ova dva predloga zakona budu set sprjeCavanja zloupotreba
uradili su loSu stvar. Zakon o drzavljanstvu, da i oni koji ovdje zive
20, 30 godina dobiju pravo glasa, dobiju drzavljanstvo na nacin na
koji to dobijaju i gradani Sirom Evrope. Zakon o registrima i

prebivaliStima koji je predlozio SNP da MUP ne utvrduje



takozvano famozno utvrdivanje ,na licu mjesta® ko je u
prebivalistu, ko nije, pa da oni koji zive 30, 40 godina u
inostranstvu i dalje imaju pravo glasa u Crnoj Gori iako zive tamo
jer MUP po sadasSnjem zakonu kaze da su oni u Crnoj Gori. Za
ova dva predloga zakona mi nijesmo dobili podrsku. Trazi se od
nas da podrzimo nesto Sto je loSe i Sto se, Cini mi se, sa ovih 10
amandmana koje smo predlozili, koji ¢e biti uslov za naSe
glasanje, ne mozemo da popravimo. Dakle, ovdje joS dvije stvari
treba da uradimo. Niko ne pominje Andrijevicu. Nijesmo zaborauvili
Andrijevicu, nijesmo zaboravili one hotelske sjednice takozvane
vecCine koja je nelegalno i nelegitimno konstituisana. Trazi¢emo
prijevremene izbore u Andrijevici. Neko tamo nema ni partiju, a mi

tamo imamo jaku partiju i vratiCemo se na vilast u Andrijevici.

Druga stvar, sto se ovdje deSava sa priCom koja je zamrla a
izlazi malo iz konteksta ove priCe. 'Ajde da zajedniCki donesemo
zakon o otvaranju tajnih dosijea, pa da ne idemo mnogo u
proSlost, makar otkad je uvedeno viSestranacje u Crnoj Gori, da
malo vidimo da li ovdje i ko saraduje s kim. Ne bi li trebalo da

vidimo i koje su konsekvence?

Da se vratim na norme ovoga zakona. Kolega Kaluderovic¢ ¢e
to objasniti, kolega Neven GoSovic je poceo, DPS i DF imaju vise
interesa kad predlazu zajedno ovaj zakon. Nec€u ulaziti u interese

vecCine, potpuno je jasno. Moraju se legitimisati pred Briselom i



uhfatiti se za nesto, ali me Cudi da opozicija u Podgorici dopusta
da se smanjivanjem prirodnog praga kao cenzusa omoguci da
najmanje Cetiri liste potencijalno BosnjaCka, Muslimanska, Lista
Roma i Albanska osvoje Cetiri mandata, kako je to rekao gospodin
Mustafi¢, uz olaksSicu, i da ta Cetiri mandata, shodno predizbornom
ili postizbornom koalicionom sporazumu, budu na konto DPS-a.
Ja bih volio da glasaju po svojoj savjesti i za svoj racun, ali se
bojim da je ovo poklon onima kojima nece viSe trebati 30 mandata
u Podgorici, veC€ svega 26 i Cetiri, 30. No, zivi bili pa vidjeli. Neka
se ovaj zakon kakav jeste usvoji, a ja se nadam da nece. Vidjece

gradani konsekvence i posljedice usvajanja ovakvoga zakona.

No, dzaba. Objasni¢emo, i ovdje to danas objasnjavamo, i po
terenu, radicemo. Nemamo problema kao Sto svi ostali imaju ni sa
nosiocem liste, niti sa modelom izlaska na izbore. Nemamo
problem sa programom. Idemo sa Cistom listom pa da vidimo ko
je to pomislio da umjesto da se mijenjaju stvari u Podgorici i Sirom
Crne Gore, pokusa da se unisti SNP. Da pogledamo, brzo dolazi i
taj momenat. 25. maj nije daleko. Imamo joS dva mjeseca.
Dovoljno da se objasnimo pred gradanima. Znamo kakav je
scenario. Znamo | razloge. Neko ¢e poci u Brisel, kupio je vecC
kartu, ali od te karte neCe imati koristi ni gradani Crne Gore, niti

bilo ko u Crnoj Gori. Zahvaljujem.



PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:
Hvala i Vama, kolega Damjanovicu.

Sad ima rije€ kolega Nuhodzi¢, a neka se pripremi kolega

Pavlovicé.

U ime predlagaCa, ne pozitivno, nego moram normalno

tumaditi Poslovnik.

Izvinite, kolega. U 16,00h je sjednica Zakonodavnog odbora.

MILUTIN SIMOVIC:

Kako god tumacili Poslovnik, bio je red da mi date rijeC ili kao
predlagacu, ili kao nekom ko je trazio pravo na repliku nakon
pominjanja mog imena od gospodina Damjanovica, a povodom
nekih utisaka i videnja beranske atmosfere sa posljednjeg

izbornog dana. Kako god, dozvolite da iskoristim to pravo.

Kao predlagag, jos jednom poziv za atmosferu koja odgovara
osnovnoj temi naseg danasnjeg rada, temi koju bi mogli da

opiSemo jednom rije€ju, a to je povjerenje.

Ono $to je demonstrirano, a imao sam priliku da posmatram

putem TV ekrana, u prethodnim diskusijama, i sadrzajno, i tonom,



| gestikulacijama ne odgovara toj temi. Temi - potrebi dalje
izgradnje medusobnog povjerenja, pa onda svega ostalog sto je
lako dosegnuti kada dostignemo taj stepen poboljSanog
medusobnog povjerenja. Mislim na diskusije koje ste Culi od

gospodina DZavida Sabovica.

Drugo, gospodine Damjanovi¢u, mislim da nakon VasSeg
uvodnog izlaganja treba samo konstatovati da ste Vi danas javno
priznali da je bilo upada, kako sam ja uspio da to propratim, da
proCitam, da Cujem. Ja sam to dozivio kao prvo javno priznanje, u
Beranama u izbornom danu u privatnim ku¢ama, da je bilo

otimanja...

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:
Kolega Simovicu, nijeste u etru.
Prosla su dva minuta, ali ¢emo se dogovoriti.

Izvolite.

MILUTIN SIMOVIC:

Kazali ste da je razlog zbog €ega je to uradeno u vasoj ocjeni

I razmisljanju, da je to uradeno zato Sto ne funkcioniSu drzavne



institucije. A ja pitam ovdje sada sve nas zajedno - Da li je to put
dalje izgradnje pravne drzave Crne Gore? Da li to znaci da treba
praviti alternativu drzavnim institucijama? Da mi treba da
izigravamo policiju, nadlezne drzavne organe. Ja mislim da to nije
put. Ja mislim da u svakoj prilici, pa i ovoj treba da pozovemo
nadlezne drZavne institucije da reaguju preventivho operativno i
koristim ovu priliku da iskazem svoje Cudenje zaSto toga dana

nadlezne drzavne institucije nijesu sprijecile upad u privatne kuce.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:
Hvala, kolega.

Znaci, kolege, ukoliko ho¢emo u istinu da doprinesemo
normativno i pravno ovome, 'ajmo da produzimo na Cetiri sata. Ali,
ukoliko ho¢emo ne oCeve, nego dedove i pradedove da prizivamo,

bolje odmah da zavrSimo.

|zvolite, kolega DamjanovicCu, za ovo da bi mogli Cetiri sata.

ALEKSANDAR DAMJANOVIC:



Hvala Vam, potpredsjednice.

Ja sam pocCeo diskusiju time Sto sam rekao da je predlagac
zakona, koji je predlozio zajedno sa kolegama iz Demokratskog
fronta, gospodin Simovic¢, pola svoje diskusije posvetio Beranama.
| morao sam da reagujem na optuzbe da je neko silom upadao u
necije kuce kako bi obezbijedio posStovanje zakona. Dakle, nije se
upadalo ni u Cije privatne kuce. Ako je neko doSao da posijeti,
posjetio je takozvani Stab gdje se dijelio novac kao vid, ucjena,
odnosno pritisak da se da glas. | rekao sam da ako institucije ne
funkcioniSu i ne rade svoj posao, gradani uzimaju zakon u svoje
ruke. Nije dobro. | dobro je Sto ste sad ovdje vi konacno rekli i
pozvali institucije da preventivnho djeluju u ostalim opStinama da
ne bi opet gradani, Sto je legitimno, uzimali zakon u svoje ruke.
Pozovite i vi vaSe Clanove da ne rade neke stvari koje su mozda
radili bez vaSega znanja, koje su protivzakonite i nikakvog
problema nema. Od momenta kada se desilo to Sto Vi kvalifikujete
kao upad, prvo, prestale su isplate na terenu i, drugo, nije viSe bilo
pritisaka na pripadnike manjinskih naroda, a bio sam u Beranama
tih dana mnogo prisutan za razliku od nekih koji su vecerali
negdje oko Mojkovca i Cekali kakav Ce biti rezultat, pa da dodu u

Podgoricu ili u Berane, i dobro znam kakvi su bili pritisci.

| na kraju, potpredsjedniCe, uz zahvalnost sto ste omogucili,

uslovno reCeno, dobar tajming za ovu raspravu, da zaklju€im sa



time. Ne daj Boze da je ovaj predlog zakona bio usvojen prije
izbora u Beranama. Pitanje je da li bi opozicija dobila vlast i da li

bi gospodin Séeki¢ bio gradonadelnik. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:
Hvala i Vama, kolega.

Nemojte nista skratiti, nego se javite proceduralno, pa se

okrenite meni i kazite Sto grijeSim.

Kazite sad.

MILUTIN SIMOVIC:

Evo ja Zelim sad da uvazim VaSe ne tako dugo odsustvo.
Zelim da to bude razlog zbog ¢ega Vama proceduralno reagujem,
ali ste u pravu. Proceduralna reakcija u cilju odredenih ispravki i
pojasnjenja.

Gospodine Damjanovi¢u, dali ste joS jedno priznanje.
Nesmotreno, ali ste saopstili definitivno punu istinu. Prvo ste

priznali da je bilo upada u privatne kuce, a sada ste kazali jednu



polureCenicu na ovakav nacin - a nakon tih upada prestali su

pritisci na predstavnike manjinskih naroda.

Dakle, priznanje onoga Sto smo mi saopsStavali ovih dana da
u tom izbornom danu ponovo se pokazalo ono §to smo videli prije
nekoliko godina u Crnoj Gori, a to je bio upravo pritisak na
predstavnike manjinskih naroda u specificnim sredinama kako bi

se iskrivila njihova izborna volja. Samo ta konstatacija.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:
Hvala, kolega.

Ne znam da li se vi sjecCate, vi ste kroz mene pokusali nesto

dalje, ali dobro.
Hocete li Vi proceduralno?

Izvolite.

DZAVID SABOVIC:

Bio sam odsutan i Cuo sam da ste pomenuli moje ime, zaista

ne znam u kojem kontekstu, pa bih htio da... Hocete li mi dozvaoliti,



gospodine potpredsjedniCe, da iskoristim svoje pravo? Pa samo
da mi se ponovi Sta je. Mozda necu imati potrebe da reagujem

ako bude kao $to vi to kazete u pozitivnom. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:

Znaci, zamolicemo sluzbu da vam donese stenogram Sto

prije pa onda Cete reagovati.

Izvolite, kolega Nuhodzicu. Neka se pripremi kolega

Pavlovic¢.

MEVLUDIN NUHODZIC:
PosStovani potpredsjedniCe, uvazene koleginice i kolege,

Posljednje izmjene izbornog zakonodavstva 2011. godine po
kojima su odrzani posljednji izbori donesene su uz najSiri
konsenzus. Glasao je 71 poslanik. U izradi zakonodavstva
ucCestvovale su medunarodne institucije, a u zakonska rjeSenja su
ugradeni medunarodni  standardi, naravno, uvazavajuci
specificnosti Crne Gore i Cinjenicu da nigdje ne postoje uniformna
rjeSenja kada je u pitanju bilo koje zakonodavstvo, pa i izborno, ali

postoji obaveza postovanja osnovnih standarda.



Ovo svakako znaci da su posljednje izmjene Zakona iz 2011.
godine na kvalitetan naCin artikulisale i medunarodne standarde i
specificnosti Crne Gore. Naravno, do¢i do dobrih zakonskih
rjeSenja ne znaCi da se na izborima nece deSavati minimalne
nepravilnosti koje ne utiCu na regularnost izbornog procesa. Ne
treba zaboraviti da i u zemljama sa mnogo duzom demokratskom
tradicijom nego Sto je Crna Gora takve nepravilnosti prate izborni
proces. No, na ovim prostorima, nakon svih izbora, registrovane
greSke se pokuSavaju predstaviti velikim i odlucuju¢im za izbore,
Sto za posljedicu ima uvijek stvaranje nepovjerenja u izborni
rezultat. U tom cilju, predloZzene su izmjene Zakona o izboru
odbornika i poslanika, koje trebaju da doprinesu povjerenju u

izborni proces.

Radna grupa koja je radila u konstruktivnoj, korektnoj i
tolerantnoj atmosferi usaglasila je 43 izmjene, §to je iskazano i
danas u Prijedlogu zakona. Postignuta je znacCajna saglasnost
kada je u pitanju Drzavna izborna komisija, prikupljanje potpisa,
glasanje putem pisma. Svi u radnoj grupi smo prihvatili |
elektronsku identifikaciju, ali smo mi iz DPS-a ostali s dilemom da
li je realno primijeniti u praksi sa aspekta tehniCkih mogucnosti i
vremena potrebnog za informaticku obuku. Da li je to realno
primjenjivo u praksi za tako kratko vrijeme, da li mozemo

obezbijediti kredibilitet izborima, a podrazumijeva mogucnost svih



gradana da glasaju. Kada je u pitanju elektronska identifikacija,
svi imamo obavezu da o njoj izuzetno odgovorno promisljamo,
posebno mi iz vlasti, jer ako projekat uspije, mi ¢emo biti kao i
obicno dezurni krivci ili jedini odgovorni. Zakonom je predlozeno
da se uvede elektronska identifikacija, odnosno da se na birackim
mjestima koriste elektronski uredaji za identifikaciju biraca. Ovo
rjeSenje se odlaze i vjerujem da Ce se za to vrijeme obezbijediti
svi potrebni uslovi i da Ce identifikacija biraca proci bez problema.
Posebnu paznju i politizaciju poslije svih izbora izaziva glasanje
putem pisma za biraCe koji nijesu u mogucnosti da glasaju iz
razloga preciziranim zakonom. Vjerujem da ¢e izmjene i dopune
Clana koji precizira nacin na koji biraC treba da obavijesti biracki
odbor da zeli da glasa putem pisma uz dostavljene zahtjeve na
propisanom obrascu, kao i vremenski okvir do kada zahtjev treba
da bude dostavljen, poboljsati i uCiniti transparentnim glasanje i
putem pisma. Vjerujem da Ce ove izmjene koje sam samo
naglasio, jer je kratko vrijeme, doprinijeti jacanju povjerenja u
izborni proces, doprinijeti jaCanju transparentnosti i kredibilitetu

izbornog procesa, Sto je u skladu i sa preporukama OEBS-a.
A sada dozvolite da kratko kazem neSto i o afirmativnoj
akciji. Sustina svake afirmativne akcije obavezuje da se mjere, {j.

modeli paZzljivo i smiSljeno odaberu, sadrzinski oblikuju, sa ciljem



da grade ili ne remete povjerenje medu nacionalnim i etniCkim
grupama, da ne ugroze meduetniCki, medunacionalni i
medukulturni sklad i da ne naruse opStu jednakost svih gradana. |
ovaj model zadovoljava navedene uslove. Model koji smo utvrdili
na drzavnom nivou je potvrdio na posljednjim izborima da nije
narusio obavezujuce uslove afirmativne akcije i da je prilog
integracijama manjina u Crnoj Gori, jer podrazumijeva
respektabilan broj glasova za nacionalnu stranku i ne dezavuise
autentiCnost sa niskim cenzusom, a i ne usitnjava politiCku scenu

Crne Gore.

Predlozena rjeSenja na lokalnom nivou su u analogiji sa
drzavnim rjeSenjima, s tim Sto se uvodi i donji prag za u€esSce na
izborima, a za ulazak u lokalnim parlament se mora postici cijena
mandata koja odgovara prirodnom pragu. Na taj naCin se na
lokalnom nivou neée dezavuisati pojam autenticnosti i ne¢e doci
do usitnjavanja politiCke scene na lokalnom nivou. U odnosu na

drzavni nivo, ovo rjeSenje je i restriktivnije jer nema zbrajanja



glasova manjinskih partija ukoliko samostalno ne osvoje prirodni

prag. To smo pojasnili izmjenama amandmana.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:

Hocete li joS jednu reCenicu, kolega? Izvolite.

MEVLUDIN NUHODZIC:

U ovom modelu na drzavnom nivou Venecijanska komisija i
ODIHR u zakljucku 55 su rekli: da je model originalan,
uravnotezen, u skladu sa Ustavom i sa primjenjivim
medunarodnim standardima, pa samim tim zasluzuje i zasluzio je
pozitivhu ocjenu Venecijanske komisije i ODIHR-a. Ovaj model na

lokalnom nivou je model analogije sa drzavnim rjeSenjima.

Crna Gora ima privilegiju da manjinska prava rjeSava u duhu
medunacionalne, meduvjerske, medukulturne tolerancije za

razliku od zemalja u okruzenju koje manjinsko pitanje rjeSavaju u



poslijeratnom periodu, sa poslijeratnim traumama 1 poslijeratnim
iskustvima. | zato pouke i rjeSenja iz regiona nijesu rjeSenja na
kojima treba Crna Gora da istrajava i da ih uzima u svom fokusu
rjeSavanja poloZzaja manjinskih zajednica. Nacionalne stranke su
demokratska tekovina, ali nacionalne stranke koje basStine
gradanske vrijednosti. Tako da ne vidim bojazni da Ce se ugroziti

gradanski identitet Crne Gore.

Hvala vam.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:

Hvala i Vama, kolega.

JoS jednom pozivam one koji su Clanovi Zakonodavnog

odbora da prisustvuju. Zbog toga je doslo do izvjesnih promjena.

lzvolite, kolega Kaluderovicu. Izvinite Sto Vas nijesam

najavio, ali zbog sjednice Odbora pa je Pavlovi¢ morao tamo.



VELIZAR KALUDEROVIC:

Hvala Vam.

PotpredsjedniCe, posStovana Skupstino, postovani gradani,

Na pocCetku izvinjenje kolegama zbog toga Sto nijesam
mogao da izdrzim a da i sa mjesta ne reagujem, $to nije u redu sa
procedurom i nije do kraja korektno, ali neka i oni shvate da me je
na odredeni nacin “muka natjerala” da tako reagujem. U pitanju je
izuzetno osjetljiva materija, poStovane kolege, i posebno vama,
kolege iz Demokratskog fronta, da kazem - ne izvinjava vas
Cinjenica Sto medu vas 20 nema, koliko znam, nijednog
diplomiranog pravnika da vam promaknu neke stvari koje su
veoma lose, opasne i naruSavaju princip jedan gradanin, jedan
glas i ostvaruju se neke namjere. Vjerujem da vam nije takva
namjera, znaCi povoljnosti koje c¢e direktno i¢i u Kkorist
Demokratske partije socijalista. Na konkretnim primjerima ¢u neke

stvari navesti. U predlogu izmjena i dopuna izbornog



zakonodavstva dobro rjeSenje je elektronska identifikacija biraca,
ali odmah iza toga loSe je Sto e ona da se primjenjuje tek od
novembra. Dakle, imacemo izbor i u glavhom gradu i u jos 11
opstina bez te novine. Dobro je Sto je unaprijeden institut glasanja
putem pisma i dobro je Sto ¢e se primijeniti i od sljedecih lokalnih
izbora. LoSe je i poziv, mi smo amandmanski djelovali,
diskriminatorska je norma da parlamentarne stranke nemaju
obavezu prikupljanja potpisa podrske za predaju izbornoj listi, a
sve nove stranke koje se formiraju i one koje su
vanparlamentarne imaju obavezu i to po otezanim uslovima pred
opStinskim izbornim komisijama. To je, najblaze recCeno,
diskriminatorska norma. Prelazim na ono Sto je najosjetljivije i
najznacajnije i o ¢emu je s razlogom bilo najviSe rijeCi. Dakle,
nijesam se mogao nacuditi Cudu kada su kolege iz Demokratskog
fronta, nakon devet mjeseci rada, a priznacete, kolege, niti Front,
niti DPS, ni mi naravno, ni SDP, gotovo punih devet mjeseci rada
ove radne grupe za igradnju povjerenja u izborni proces nijesu ni

pomenule princip afirmativne akcije i odjednom to se stavlja u prvi



plan, kazale - ho¢emo da razgovaramo o uskladivanju normi, ali
samo o afirmativnoj akciji. | sada imamo model koji je ponuden i ja
Cu gradanima da bih pomogao da Sto je moguce kvalitetnije prate
nas rad i rizike koje nosi ovaj model da kazem - ponudeno je
rjeSenje i evo poziv vama, da bi bilo precizno i da se ne bi
omogucile bilo kakve zloupotrebe, ovo Sto ste usmeno usaglasili,
molim vas stavite na papir i neka bude kao amandmansko
djelovanje. Nije se, kolega Danilovi¢u, moglo drugacije tumaciti
ovo sa ukupno osvojenim brojem glasova, nego da se radi o
zbrajanju, jer jedna izborna lista ima osvojeni broj glasova toliki
koliki je, i ako se govori o ukupnom broju, onda neminovno to

asocira na zbrajanje, iako to tako nije napisano.

Dakle, afirmativna akcija u sustini kaze - izborne liste koje se
predstave kao liste nacionalnin manjina i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica, i to one kojih u konkretnoj opstini ima od
1,5% do 15% imaju pravo da ucestvuju u raspodjeli mandata bez

cenzusa. Kako to funkcioniSe u Podgorici? Nemojte mi reéi da



kada se ova norma pisala nije se vodilo raCuna upravo o
faktickom stanju kada je u pitanju drzavni popis stanovnistva u
Podgorici. U Podgorici ima, neka mi se ne zamjeri, ne volim o
tome da priCam, ali da bi se shvatilo zbog ¢ega 1,5%, gotovo 2%
BoSnjaka, 2% Muslimana, 5% i neSto viSe Albanaca, oko 2%
Roma i zbog toga je znacCajan dio stanovnistva u toj opstini uzeto
da ih ima najmanje 1,5%. | za te liste ne vazi izborni cenzus 3%
koji moraju ispuniti sve ostale izborne liste. Ako u Podgorici na
ovim izborima, a bic¢e upisano 150 hiljada biraca, izade 70%, to je
oko 105 hiljada biraca, 3% ako su to vazeci glasovi, oko 3.150
glasova. Imam zapisnik izborne komisije glavnog grada sa zadnjih
lokalnih izbora. Ponavljam, izborni cenzus je preko tri hiljade
glasova. Zadnjih Sest odborniCkih mandata, odnosno zadnjih Sest
kolicnika na osnovu kojih su osvojeni odborniCki mandati u
glavhom gradu u Podgorici su svi ispod 1.700 glasova. To je
ogromna razlika izmedu izbornog cenzusa od preko tri hiljade
glasova i ovog Sto je 1.700 glasova. To je u predvecerje izbora u

glavhom gradu u drugih 11 opStina. Ovo je, nazalost, usaglaseno.



PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:
Hvala, kolega.
U ime predlagacCa za komentar se javio kolega Danilovic.

Izvolite.

GORAN DANILOVIC:

Kolega Kaluderovi¢u, ako je ono izvinjenje bilo upuéeno
nama, ja ga prihvatam. Cestitam praznik danasnji posto to prvi put
nijesam uradio. Da se razumijemo. Barem 60% onoga Sto ste
nam prigovorili zaboravili ste da ste Vi glasali prosli put zajedno sa
nama, voljno ili nevoljno u posljiednjem trenutku,
koopredsjedavajuci je bio i gospodin Mili¢, ali ovdje u posljedn;i
Cas ste rekli “za”. Zato se osvrcem samo na afirmativhu akciju.
Ovo Sto ste vi sad rekli na kraju ja uzimam kao argument i hvala
Vam Sto ste to rekli. Posljednjih Sest mandata su bili po cijeni po
kojoj mi dozvoljavamo jedino da se moze dobiti mandat, a ne nize
od toga.

Dakle, gospodine Kaluderovi¢u, Demokratski front vam javno
daje garanciju. Ako Vi mislite da radimo protiv sebe, grdno se
varate. Nema poklonjenih mandata. Ovo nije sluCaj kao sa
Hrvatskom gradanskom inicijativom, gdje se mandat dobija

jeftinije od cijene mandata na drzavnom nivou. Ovdje se mandat



dobija po vrijednosti jednog mandata, a samo nacionalne liste ne
moraju da predu cenzus da bi ga ostvarile. Mislite li da bi neko u
Srhiji ili u Hrvatskoj dao taj prirodni prag kad bi to tako moglo? | da
usput odgovorim na ono Sto je maloprije kolega Damjanovic
saopstio - ne daj boze da je ovo vazilo u Beranama. Mozda kod
nas nema pravnika, ali evo matematiCara ima i kod nas i kod vas,
nemoijte to da radite. Da je vazio, prirodni prag u Beranama je
preko 505 glasova, BoSnjaCka stranka je osvojila 350, niSta se ne
bi desilo.

Mi javno priznajemo zbog Cega smo pristali na 1,5 - zbog
toga da ne bismo diskriminisali autohtone, autonomne, manjinske

zajednice...

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:

Kolega, gledajte mene i “semafor”.

GORAN DANILOVIC:

Mi dajemo afirmativnu akciju tamo gdje je ona moguca, a da
ne poskupi ostatak mandata. Vjerujte da smo ovo simulirali,
uvazeni gradani, bar desetak puta za vrijeme trajanja ove
rasprave. Relaksiram kolege iz SNP-a. Najiskrenije, lako ¢emo u
Podgorici doc¢i do izborne vecine ako se vi s tim slazete. Ne brinite

zbog ove matematike, samo da radimo vi vas, a mi nas posao i da



danasnja opozicija preuzme vlast sjutra u Podgorici. Nema
poklonjenih mandata u Podgorici, budite sigurni.

Hvala.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:
Jesmo li se ubijedili? Nijesmo.

|zvolite, kolega Kaluderovicu.

VELIZAR KALUPEROVIC:

Kolega Danilovicu, ostali ste duzni javnosti Crne Gore
odgovor na pitanje. Ko Vas je pritiskao, ko Vas je tjerao da
govorite o afirmativnoj akciji uo€i lokalnih izbora u glavhom gradu i
u ostalim opstinama? Da nije neko iz evropskih struktura? Nijeste
opovrgli Cinjenicu da ni DPS ni Demokratski front nijesu osam
mjeseci jednu rije€¢ progovorili tokom rada Radne grupe za
izgradnju povjerenja u izborni proces o afirmativnoj akciji. Je li ovo
istina, gospodine Danilovicu? Jeste. Tek u zadnjem trenutku kada
je DPS pokusao da iskoristi to za argumentaciju zbog koje nece
da glasa za izborni zakon oni su to ucinili i mene to od njih ne
cudi. Ali, udi me zbog Cega ste vi nastavili poslije toga pricu -
jedino ¢éemo da razgovaramo o afirmativnoj akciji. Necete da
razgovarate ni o drzavljanstvu, ni o prebivalistu, a svi smo svjesni,

danas ste glasali, veoma se dobro razumijemo. Ali ste mnogo



puta javnosti poslali poruku - jedino oko Cega c¢emo da
razgovaramo da bi se vratili u Parlament je afirmativha akcija.
Zbog Cega? Mislite da je to ustavna obaveza. Nije, gospodine
Danilovicu, u to sam ubijeden. A posebno nije znaCajan dio
stanovnistva 1,5%. Sto nijeste konsultovali uporedna isksutva iz
Srbije, iz Bosne, iz Hrvatske nego ste podisli onome Sto jeste
fakticitet u glavhom gradu. Kome to odgovara, gospodine

Danilovicu?

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:
Hvala Vam, kolega.

Proceduralno? Izvolite.

GORAN DANILOVIC:

Gospodine Radulovicu, ne zloupotrebljavam, ali u ime
predlagaCa imam pravo pojasniti. Ako Vama smeta da pojasnim
stvari, ja ¢u odustati. Ja ho¢u da kazem kolegi Kaluderovicu, jer
zaista vjerujem da je ovo normalna diskusija. Oni nijesu za ovaj
zakon, mi jesmo. Vi nijeste samo zbog afirmativne akcije, mi smo i
prosli put rekli - ako je afirmativha akcija, razgovaracemo. A Dbili
smo zajedno za sve do afirmativhe akcije. Nama afirmativha

akcija ne donosi nista. Ne donosi ni drugima. Donosi samo onima



koji traze afirmativnu akciju. Da nam to poskupljuje mandate, ne
bismo pristali na to. Niko nas nije pritiskao da ovo uradimo.
Kolega MiloSevicu, Vi ste jedan od najpazljivijih ljudi i molim Vas
da tu naviku i prema meni koristite ne bih li zavrSio Sto prije.

Sto se tie ovog amandmana, uvazeni gradani, nama se
zahvalio javno Suljo Mustafi¢, gospodinu Dukanovi¢u i meni, Sto
smo mu pomagali da ga uobliCimo. Mi nijesmo Zeljeli da glasamo
za ovaj amandman prosli put, jer smo imali ubjedenje da moze i
bez njega da prode. Mislite da cCete ubijediti nekoga, kolega
Kaluderovi¢u, da DF u Podgorici, sa snagom koju ima radi protiv
sebe? Ja vas joS jedanput pozivam kao dokazanog opozicionara,
pustite neka ovo prode, slobodno glasajte za ovo jer ovdje, kolega
Kaluderoviéu, nema smetnje za naSu pobjedu ako hocete sa
nama da pobijedite. Ovdje nema smetnje, mi sebi ne sijeCemo
nogu. Ima afirmacije za manjinske partije koje su na granici. Neka
iIm je sreCno, nijesu poklonjeni mandati. RazrijeSili smo i ono
sabiranje. Odgovorno vam tvrdim da nema te komisije koja bi
mogla tumaciti kad nema pominjanja zbirne liste da se zbira, ali u
znaku dobre volje i da olakS§amo nekima da glasaju, rekli smo —
evo, mi predlagaci briSemo svaku nejasnocu, potpuno otvoren .....

da jednoglasno podrzimo.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:



Dobro.

Javni servis je javio da Ce prenositi do 18 sati. Odbori neka
rade, mi ¢emo raditi paralelno da iskoristimo vrijeme.

Kolega NikCeviCu, doprinesite tome, a neka se pripremi
kolega Peri¢. Sa ovim je zavrSena predaja amandmana, jer ako

sad to uradimo, onda nikad kraja.

RADIVOJE NIKCEVIC:

PosStovani potpredsjednici, kolege poslanici, izborni sistem i
njegova primjena je mjerilo demokratije u svakoj zemlji, pa
vierujem i u naSoj. Nema istinske demokratske drzave, bez
izborne demokratije. BiraCko pravo je najvaznije politiCko pravo sa
kojim se moze uticati na uspostavljanje stabilnog politiCkog
poretka. Samouspostavljanje regulatornih pravila, procedura u
izborima je najvazniji indikator izbornog sistema. Uspostavljanjem
jasnih i preciznin normi koje se usaglasavaju sa prihvacenom
medunarodnom praksom u izborni sistem, stvaraju se uslovi za
izborni ambijent u kome ¢e izborna volja gradana doci do izrazaja
I u kojoj Ce biti izabrana vlast istinskom voljom njenih gradana.
Ovo je ideja vodilja Demokratske partije socijalista Citav period
viSestranackih izbora u Crnoj Gori. Bez dileme nasa partija je
nakon svakog izbornog ciklusa, analiziraju¢i svoje uceSce na

njima, kao i sam izborni proces i izborno zakonodavstvo na Cijim



osnovama se sprovodi davala doprinos njegovom unapredeniju.
Smatrajuci da nista nije toliko dobro da ne moze biti bolje i uvijek
smo na tom planu prihvatali zahtjeve opozicije i nevladinog
sektora da zajedno uz pomo¢ medunarodnih institucija, prije
svega OEBS-a, ODIHR-a, Savjeta Evrope, eksperata Evropske
komisije i Venecijanske komisije radimo na unapredenju izbornog
zakonodavstva. To se radi u kontinutetu posebno nakon
referenduma. A i sama Cinjenica da je Zakon o izboru odbornika i
poslanika vise od deset puta mijenjan, dogradivan, za posljednjin
15 godina, raCunajuci od 1998. godine dovoljno govori o tome.
Vjerujem da dijelim i vase miSljenje da iz izbora u izbore idemo sa
kvalitetnijom zakonskom infrastrukturom koja doprinosi povecanju
demokrati¢nosti i transparentnosti izbornog procesa. Te ocjene sa
nama dijele i referentne medunarodne institucije, koje u
kontinuitetu prate na poseban neposredan nacin nasSe izbore.
Takve ocjene se Cuju nakon svakog izbornog ciklusa koji se
odrzava kod nas. To su pokazali posljednji lokalni izbori: Cetinje,
Mojkovac, Petnjica, Ulcinj, pa i Berane, na kojima su ucestvovali,
nijeste dali primjedbe, koje bi ugrozile te pozitivhe ocjene, uz
¢injenicu da su na nekima evo pobijedile vase stranke, kao §to je
u Beranama. | sa iskrenom Zeljom da dalie radimo na
unapredivanju izbornog zakonodavstva, prihvatili smo zakljuCke u

ovoj Skupstini koji su po vama inicijatorima trebali biti u funkciji



jacanja medusobnog povjerenja, smatrajuci da je to u interesu
nasSe drzave da pravi dalje iskorake u oblasti vladavine prava,
jacanje institucija, kao i potrebe da se neki elementi izbornog
procesa u kontinuitetu unapreduju.

Imajuci u vidu tu Cinjenicu, nasi predstavnici u radnoj grupi su
predano radili i dali svoj puni doprinos u cilju unapredenja ove
oblasti.

Takode, demokratski kapacitet da se ostvari Sto veca
saglasnost, potvrdujuci i neka rjeSenja koja odudaraju od dobre
medunarodne prakse, a odustajuci iz istog razloga i od nekih
rieSenja koja bi istinski poboljsala taj izborni proces.

PratecCi Citav tok rada radne grupe sve do danas stiCe se
utisak da je teznja dijela opozicije u radnoj grupi, a to se moze i
danas vidjeti, bila manje zelja da se usvajaju neki medunarodni
standardi i dobra uporedna praksa, a viSe da se dokaZe da su i
dosadasniji izbori bili nedemokratski i da su oni proizvod navodnih
zloupotreba izbora i da se na taj nacCin vlast koja je konstituisana
istinskom voljom gradana Crne Gore za dodajuéi i €injenicu da i

sami dajemo legitimitet i ovoj Skupstini i ostalim skupStinama. To



se nedvosmisleno moglo vidjeti iz rjieSenja koja jednim dijelom
zakona koji su usvojeni u ovom Parlamentu 18. februara i bez
nase podrske, posebno Zakona o finansiranju politickih partija,
gdje mnoga rjeSenja nijesu u skladu sa pravnim sistemom, u
koliziji su sa drugim zakonima, usvojena su nedovoljno proucena
rjeSenja i praksi, neodrziva rjeSenja, mnoga nijesu uskladena i sa
medunarodnom praksom i preporukama GREKO-a, nijesu
ispoStovane neke preporuke eksperata Evropske komisije.
Postavlja se pitanje - Da li se nakon ovog nedovrsenog posla
potvrduje ona poruka Demokratske partije socijalista koju je iznio
nas predsjednik kluba gospodin Simovi¢? Nerado citiramo jedan
drugog, ali interesantno je prilikom usvajanja zaklju€aka o jaCanju
izbornog zakona. Svima je jasno da je namjera predlagaCa
potpuno suprotno novim demokratskim iskoracima Crne Gore -
Ovo je novi pokuSaj kontinuirane politike stvaranja povjerenja u
drzavu Crnu Goru i njene institucije; pokusaj u rjeSavanju temelja
pravne drzave; pokuSaj usmjeravanja Crne Gore na putu ka

Evropskoj uniji; pokusSaj kljuénih autora ovog scenarija za



zaustavljanje Crne Gore na putu ka NATO-u; pokuSaj porazenih
da nadu alibi za svoje poraze i tako dalje. Ali, bez obzira na te
Cinjenice, ta se poruka i danas na neki nacin potvrdila, kao i
minulih dana i minulih mjeseci.

Medutim, naSa partija bila je spremna da i 18. februara kada
smo razmatrali ovaj zakon u sklopu svih ostalih zakona koji €ine
izborno zakonodavstvo podrzimo. Medutim, tada nije bilo
razumijevanja u cilju zastite afirmacije manjinskih prava i
dosljedne primjene Ustava na tom planu da uvede ovaj zakon
afirmativne akcije za manjinske narode i na lokalnom nivou.

U meduvremenu naSa partija je uCinila napor zajedno sa
ostalima da danas dodemo do rjeSenja, da usvojimo taj krovni
zakon i da definitivno izborno zakonodavstvo do kraja usvojimo.

Hvala.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:
Hvala i Vama, kolega NikCevicu. Rije¢ ima kolega Perié.

Meni se okrenite. lzvolite.



MLADEN BOJANIC:

Okrenuo sam se Vama, u oCi Vas gledam. Pozivam se na
Clan 100, vezano sa Clanom 99 gdje je definisano da se radi tri
plus tri sata, tako i na kolegijumu. S obzirom da ocigledno ni pola
poslanika prijavljenih nije stiglo za diskusiju, zbog raznoraznih

replika i komentara, ja Vas molim da produzimo radno vrijeme.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:

Da ste me slusali, ne biste se javili. Ja sam sljedece rekao -
idemo, pri€amo paralelno, odrzavamo i sjednicu odbora i plenum,
Sto znaCi minimum do 18 sati. Ako ste prevideni, skoncentriSite se
| pripremite se za Vasih pet minuta. Hvala.

|zvolite, kolega Peri¢u, a neka se pripremi kolega MiloSevic.

SRDAN PERIC:

Zahvaljujem.



Prije svega, potpredsjedniCe, da Vam pozelim dobro zdravlje
u jeku onog Sto se deSavalo. Svako reaguje na Cestitku kako
smatra da treba, ali to je prosto jedan princip koji vlada u ovoj
Skupstini. Zao mi je $to je tako.

Mi ¢emo u vezi sa ovim predlogom biti uzdrzani iz dva
razloga. Zapravo, ne¢emo ga podrzati. Prvi, zato Sto su same
diskusije pokazale da ovdje zadiremo u koncept gradanske
drzave i to ¢u obrazloziti u drugom dijelu svoje diskusije, a drugi
razlog zbog kojeg necemo podrzati jeste Sto se radi o klasiCnoj
politiCkoj trgovini Demokratskog fronta i DPS-a. | to je u redu da
se kaze. | u tom smislu je, da bi se to skrenulo sa fokusa, Sef
Poslanickog kluba DF-a, Zzao mi je Sto nije ovdje, i zapo€eo svoju
diskusiju, disciplinovanjem i Cikanjem poslanika, prije svega,
Pozitivhe kako ¢e se izjasniti u odnosu na ovaj predlog. U tom
cijelom svom performansu on se, naravno, $to se kaze, pohvalio
mandatom koji je opet Pozitivhoj i koji nije ostvaren sa liste

Demokratskog fronta. To je jako bitno u cijeloj priCi istaci.



Druga stvar koja je ovdje bitna jeste da uvijek kada dodemo
do neCega Sto bi trebalo da bude neko rjeSenje, nama je potrebno
da se snagom argumentata koje DPS primjenuje godinama,
decenijama, da su oni u pravu jer su najjaci, da isti princip treba
da vazi u opoziciji. Da se onaj ko je uzeo najviSe mandata, Cak
prisvajajucCi i one koji nije osvojio na izborima, proglasava za
konacnu i vrhovnu istinu. To nije dobar princip i taj princip koristi
samo nasim kolegama sa lijeve strane - DPS-u. Zao mi je $to
moram ovako da poCnem raspravu, ali drugacije nije moglo.

Zasto Pozitivna nece podrzati ovaj predlog? Mi bismo voljeli
da nam neko, takode, objasni Sta je to toliko radikalno drugacije u
odnosu na onaj prvi predlog koji su kolege predlozile prije
petnaestak dana, Sto je uzrokovalo situaciju da imamo bojkot koji
se kasnije uspostavi kao politicki marketing u kojem ¢e se, takode,
napadati Pozitivha Crna Gora. Moramo neke stvari razjasniti. Da li
je uvijek rjeSenje iz svake situacije ovakvo ponasanje? To je
prosto za nauk generalno opoziciji. Ono S§to smo traZili i tada Sto

trazimo i sada jeste sistemsko rjeSenje iz najmanje tri razloga.



Prvo rjesenje da bismo u jednom paketu mogli prosto usvaoijiti i
Zakon o crnogorskom drzavljanstvu, regulisati i registre biraCa i
takode razrijesiti i ovu situaciju oko afirmativne akcije. Ono $to je
vazno objasniti grardanima Crne Gore jeste da se pozivamo na
afirmativhu akciju, a u ovom trenutku nemamo odgovor da li
romska populacija ulazi u ovaj paket afirmativne akcije. Niko nije
odgovorio na to.

Druga stvar, postavlja se logicko pitanje - u Podgorici 4,87%
je ljudi koji se nijesu nacionalno izjasnili. Ko njih moze da
predstavlja? Da li mozZe neka politiCka partija da se napravi, partija
apartrida ako hocete? Znaci, vi ste ponudili rjeSenje koje je Suplje
kao Svajcarski sir, koje nema odgovore na kljuéna pitanja, a koje
se svodi na to da mi ovdje, prije svega, zadiremo u nesto Sto je
koncept gradanske drzave, uz puno uvazavanje i BoSnjaka i svih
manjina. Ali, ovdje govorim o klasi¢noj politiCkoj trgovini na drugoj
strani. Mi ovdje treba da govorimo o tome da moramo to rjeSenje

prihvatiti posto-poto, iako u odnosu na prije 15 dana nijesmo



promijenili stav, ostali smo na istom. Mi treba da se sada
pravdamo i prikazujemo nekome svoj status.

| ovim ¢u zavrsiti. U ovakvim situacijama smatrali smo da je
DPS bio primoran da prihvati ova rjeSenja. | smatramo da je ovo

centarsut koji je DPS zaista vrlo vjesto iskoristio. Zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:
Hvala Vam, kolega Pericu.

U ime predlagaca kolega Mustafi¢ ima komentar.

SULJO MUSTAFIC:

Necu, naravno, ni o trgovinama, niti o kalkulacijama. Valjda
je svima jasno da oni koji osporavaju ovo pravo razmisljaju o
svojim kalkulacijama, o tome kako i koliko mandata ¢e imati.

Kolega Peri¢u, samo ¢u Vas podsjetiti na 15. novembar kada
ste uvazenu koleginicu Jasavi¢ mijenjali u Radnoj grupi. Prihvatili
ste ad literam rjeSenje koje je danas danas dato mimo donje

granice. Mijenjali ste koleginicu Jasavi¢, koja je vrijedno radila sa



nama u radnoj grupi. Zaista me Cudi da ste zaboravili tako brzo.
Jer, dva i po, tri mjeseca nije veliko vrijeme da se zaboravi kada
ste dali tu podrsku, kao i joS neki poslanici koji danas negiraju
ustavni osnov ovog rjeSenja. Ako ste Vi zaboravili, ja nijesam
zaboravio jer sam zapisao. Ali, sjeCam se negdje 15, 16.
novembar u jeku izborne kampanje za Berane, ako se ne varam,
dosli ste na radnu grupu i uvazenu koleginicu Jasavic¢, koja je
opravdano bila odsutna, zamijenili i rekli da prihvatate ovaj
predlozeni model afirmativne akcije. Naravno, nije imao samo

donji prag 1,5%. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:

Hvala i Vama, kolega Mustafi¢u. Gospodine Pericu, izvolite.

SRDAN PERIC:
Gospodine Mustafi¢u, na radnoj grupi, apsolutno ste u pravu,
obavljene su konsultacije. Ja sam obavio tada konsultacije,

crnogorske javnosti radi, sjeCanje me vrlo dobro sluzi, a bilo bi



dobro da i Vas sluzi duze sjecanje, jer bi mozda bilo bolje da ste
na ovoj strani. Ali, druga stvar je jako bitna. Tacno je da smo tada,
ne u ovoj formi, prihvatili taj amandman i zaista u nasem klubu, mi
jesmo demokratska partija, uvazavamo stavove ljudi koji su u
radnim grupama. Takode, Vi ste bili putem kolegijuma upoznati sa
nasim stavom i apsolutno oStrica ovog napada ni na koji nacin nije
usmjerena ka BosSnjacCkoj stranci, niti ka boSnjackom narodu.

Vi znate da mi govorimo o mnogo Sirem kontekstu i meni je
Zzao Sto je u jednoj situaciji moglo da izgleda, ne kazem da jeste,
da se DPS-u daje alibi za nesto. DPS a-u je alibi dao danas neko
drugi i mozda je dobro §to je tako. Ono Sto je nama bitno jeste da
razumije javnost da manjinski narodi nemaju veceg prijatelja od
Pozitivne Crne Gore. Necu ni u kakvu dalju polemiku ulaziti sa tim

u vezi. Zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:
Hvala i Vama, kolega. Ima rijeC kolega MiloSevi¢, a neka se

pripremi kolega Bulatovic.



U ime predlagaCa hocete li Vi? Proceduralno.

GORAN DANILOVIC:

NecCu odgovarati na one stvari koje me u ovom trenutku ne
zanimaju i mislim da nijesu dostojne da o tome na takav nacin
raspravljamo, ali ¢u Vam reci, kolega Peri¢u, ovaj model nije
nepoznat. Na nasoj radnoj grupi je bio cijelo vrijeme. | ovaj model
rjeSava ono §to ste vi trazili, afirmativnu akciju za Rome, jer je njih
u Podgorici viSe nego BoSnjaka, ali bilo bi korektno prije nego §to
krenete nas optuzujete da procitate ono o ¢emu se radi. Bilo bi
lijepo i korektno. Roma ima viSe nego BoSnjaka i ne moze biti da
vazi za BoSnjaka a da ne vazi za Roma. Oni imaju po prvi put, i ja
im to javno kazem, mogucnost da prijave svoju listu, kao i da
dobiju mandat po cijeni prosje€nog mandata da im ga /Prekid/

Ovdie je problem, sto smo mi predlozili varijantu po kojo...

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:



Kolega, ne mogu da interveniSem. lzvinite, jer sam rekao da
se ukida ova moja tastatura. U preambuli piSe - i drugi, debelo

smo o tome razmisljali. Znaci i Romi. HocCete li i Vi? Izvolite.

SRDAN PERIC:

Hocete da se odreknem svojeg prava?

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:
Ne, ne, ja ovdje komandujem.

|zvolite, kolega Pericu.

SRDAN PERIC:

Da, Zelim odgovor na ovu situaciju.

Znaci, ono §to, gospodine Danilovicu, mene zaista
razoraCava jeste Sto dobijamo taj stav u kome se neSto stalno
poduCavamo, nijesmo procitali i nijesmo vidjeli. Tacno je, Roma je
u Podgorici 2,14%. Nijeste me slusali, gospodine Danilovicu. Pitao

sam da li ostaje nejasno, zato §to i Vi znate da je u cijeloj toj



diskusiji pominjano da |i manjine predstavljaju autentiCne
predstavnike, odnosno autohtone narode koji se tu nalaze. Znate |
Vi za diskusije i nedoumice koje su se tu javljale. To je bio razlog
zaSto sam postavio to pitanje.

Gospodine Danilovicu, ocigledno nijeste sluSali. Nijesam
tvrdio ve¢ sam pitao, ali oCigledno imamo problem u principu.
Ovdje imamo princip komunikacije u kojoj neko stalno treba biti
zaCikavan i stalno se od nekoga mora traziti da objaSnjava i

dokazuje. Zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:

Hvala, kolega Pericu. Rekao sam proceduralno, kolege, zato
Sto sam vec nekoliko puta od nekih klubova koji su u opoziciji
komentarisan kao da imam privilegiju prema DF-u. Nijeste imali
pravo, dao sam Vam pravo i posebno bio u saglasnosti sa Vama s
nekim teskim konstatacijama poput Svajcarskog sira i svih ostalih
rabota. Precutao sam to, zato Vas molim da doprinesete jednoj

kolegijalnoj struénoj atmosferi. Ja ¢u glasati ovaj zakon zbog



neCega Sto znacCi promjenu ovoga rezima, a ne zbog Svajcarskog
sira.
Hocete li Vi, Danilovi¢u?

Izvolite.

GORAN DANILOVIC:

Hvala, gospodine potpredsjednicCe.

Objasni¢u Vam. Ne mozete Vi mene prvo opomenuti i Vasa
biti zadnja, jer bi to bila nagrada. Ja se nadam da Vi prihvatate
argumentaciju zdravog razuma. Dakle, ne mozete Vi mene
opomenuti i javno me prozvati i biti Vasa zadnja.

Logicno je, ne morate Citati Poslovnik, da ja imam pravo kao
napadnuti da se odbranim posljednji, a vrlo ¢u kratko. lako ste me
pitali, nemojte da se ljutite, nijeste procitali, gospodine Pericu.
Govorite krupne rijeCi, a ispostavi se da nijeste informisani.
Nijesmo dopustili da se pominju autohtone manjine i ostalo u
tekstu upravo zbog Roma. Da bi i oni ako ho¢e mogli da koriste

afirmativnu akciju, a ja oCekujem da hoce, jer ih ima viSe nego



BoSnjaka. To sam kazao. Da smo pomenuli u amandmanu da na
to ima pravo samo direktno pomenuti narod iz preambule Ustava,
time bi oni bili sprijeCeni. Ali, poSto preambula Ustava govori,
nabroji Sest naroda, odnosno sedam i drugi, a mi ih nijesmo
diskvalifikovali kroz ovaj na§ amandman nego idemo samo na
procente, onda i oni imaju to pravo. Budite sigurni da je ovako.

Mogli ste me ovo pitati prije i mogao sam vam reci. Ovo je ovako.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:
Hvala, kolega Danilovicu, na korektnom tumacenju.
Izvolite, kolega MiloSeviCu. lzvinite. Svi se javljaju za

poceduru.

TARZAN MILOSEVIC:

Postovane kolege, Cestitke SocijalistiCkoj narodnoj partiji za
16. rodendan. Nepravedno su propustili da Cestitaju gospodinu
Bulatovicu, KneZeviéu i Bojovicu, jer oni su sigurno doprinijeli da

SNP ima 16. rodendan. Stvorena je slika u javnosti da samo treba



usvojiti zakon o finansiranju politiCkih partija i zakon o izboru
odbornika i poslanika i da ¢e to opredijeliti pobjedu na sljedec¢im
izborima. Dobro je raditi na unapredenju svakog zakona, a
naroCito zakona u oblasti izbora i zakonodavstva. Prihvatili smo
izradu novih zakona, da unaprijedimo zakone, pojednostavimo
procedure, povecamo povjerenje. Mislim da smo dobili
komplikovanije zakone, teze primjenjive norme koje ne postoje
nigdje u svijetu, Cvrsto vjerujuCi da ni jedan zakon ne moze
promijeniti volju i opredjeljenje gradana. Oni se mijenjaju na
osnovu politiCke ponude. Na osnovu otvaranja perspektive ljudima
¢emo i dalje imati najbolju ponudu i najvecu podrSku birackog
tijela Crne Gore.

Sve nelogiCnosti i promjene svele su se na nivo povezan
iskljuivo sa jednom stvari - potpuno nepovjerenje u ¢lanove
birackih odbora i njihov rad. Uvodimo elektronsku identifikaciju u
uvjerenju da 10 Clanova birackog odbora moze da propusti da

neko glasa dva puta ili da glasa bez odgovarajuce dokumentacije.



Elektronska identifikacija, Sto se mene tiCe, prihvatljiv je, ali
suvisan model koji svojim funkcionisanjem ili nefunkcionisanjem
moze da iskomplikuje u znacajnoj mjeri sam izborni proces i
rezultat dovede u pitanje. Detalje ne bih analizirao, jer Cvrsto
vjerujem da ¢e primjena ovog sistema kroz edukaciju i pripremu
pokazati sve prednosti i mane.

Ostavljanjem privilegije za potpise listi legitimiSe se steCeno
pravo, Sto nije u skladu sa Ustavom. Ako Zzelite da poStujete
startnu poziciju, valjda svi imaju isti cilj, ulazak u Parlament, ili veci
broj odbornika ili poslanika, Sto svi ne potpisuju liste pred
komisijom, ili Sto se ne potpisuju dvije ili tri liste? Mozda je to veci
stepen demokratije. Afirmativha akcija - ne postoji nijedna
kvalifikacija ili opravdana teza da ovo ide u prilog Demokratskoj
partiji socijalista, Demokratskom frontu ili nasoj kalkulaciji da kroz
ovo Zzelimo viSe odbornika u nekoj opstini kao koalicionog
partnera.

Dvije stvari. | kada nijesu bile potrebne kao koalicioni

partneri, partije manjinskih naroda bile su nas koalicioni partner.



Normalno, osvajanjem odredenog broja mandata na lokalnom i
drzavnom nivou podjela vlasti podijelila se u njihovu korist, Sto je,
takode, sasvim logi¢no. Mislim da se kroz afirmativhu akciju
nikome niSta ne poklanja. To je cijena jednog odbornika ili
prosjeCan broj glasova po jednom odborniku. Ako kalkuliSemo u
interesu bilo koje partije, mnogo je bilo jednostavnije sa
manjinskim partijiama napraviti predizbornu koalicijju. Sada je
logiCki teze. Jedno je razgovarati o savezu sa nekim ko je sa
vama na listi, ili sa nekim ko je dobio posebno mandat. Rusi li se
koncept drzave, ili smo optereceni brojem mandata koje ¢e koja
partija uzeti ili brojem glasova koje ¢e partija izgubiti? Niko nece
da kaze Sta je sustina. Nas zajednicki cilj je bio da se u
Parlamentu donese zakon i unaprijedi povjerenje u izborno
zakonodavstvo.

Cini mi se da ta Zelja danas ne postoji, jer opozicija koja je
bila najviSe zainteresovana danas je potpuno podijeljena. DPS bi
mogao ponovo da kalkuliSe, da usvojimo jedan amandman

SocijalistiCke narodne partije. Ali, nije nam jasno, ako su vec rekli



da nece glasati zog afirmativne akcije, Sta znacCi usvajanje
amandmana. Da li je to poboljSanje zakona ili neSto drugo? Zato
mislim da bi prije rasprave u pojedinostima bilo vrlo korisno da
predlagacCi usaglase sve stvari i porazgovaraju sa svima Koji su
rekli da Ce biti protiv ovoga zakona, da se ne bi ponovio scenario
sa proslog glasanja. Jer, u susret lokalnim izborima sve
kalkulacije su u opciji samo da se drugom nanese Steta. Mislim da
¢emo uvijek biti za ravnopravne uslove i za voljno glasanje. Hvala

vam.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:
Hvala i Vama, kolega MiloSevicu. Za komentar se javio
kolega Milic zato Sto ste ga pomenuli. Ja sam razumio u

pozitivnom.

SRDAN MILIC:
Gospodine MiloSevicu, nemojte se brinuti za opoziciju.

Pobrinite se malo za ovo kako branite ovaj zakon. Ja sam paZzljivo



sluSao i meni se €ini da vi nevoljno glasate za ovaj zakon, da vi
imate neke primjedbe u odnosu na ovaj zakon, da je, kako je
rekao jedan vas kolega, ovaj zakon nezavrSeni posao. Dakle, u
Podgorici konkretno na proslim izborima su tri liste samo uSle u
Parlament: Bolja Crna Gora, DPS i SDP. Bilo je 57 mandata,
zadnjih 6,7,8 dijelili su medu sobom Bolja Podgorica i Koalicija za
Evropsku Podgoricu na ovom nivou od 1.600 glasova. Sada je 59
mandata u lokalnom parlamentu. Sa ovim vaSim predlogom
moguce je da Cetiri liste autentiCnih predstavnika manjinskih
naroda udu u lokalni parlament. Dijeli se 55 mandata i ja vasu
logiku potpuno razumijem. Ali, ne razumijem da vi mislite da
gradani Crne Gore ne razumiju tu neiskrenost koju pokuSavate, sa
jedne strane, da pokazete - eto, vi Cete glasati za ovo, a, sa druge
strane, govorite da mi neCemo glasati zbog afirmativne akcije. Nije
tacno. Ne, mi ¢emo da budemo protiv ovoga i zbog toga Sto oni
koji dolaze iz DPS-a i mene mole na jedan nacin kako da zavrSe
crnogorsko drzavljanstvo, a zbog vas ne mogu da zavrSe

crnogorsko drzavljanstvo. | zbog vaseg glasa protiv. Oni su glasali
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,za“ i podrzali, ali vi ste bili ,protiv’. | u ovoj Citavoj prici vi ste

problem.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:

Hvala, kolega.

Kolega Bulatovi¢u, izvolite. Znaci, bicu gluv ukoliko
pomenete boCno jedan drugog. Ja nijesam Cuo, pa trazite
stenogram, pa Cete na sljedecoj sjednici odgovoriti.

Izvolite, kolega MiloSevicu.

TARZAN MILOSEVIC:

Jasno je bilo od naseg predsjednika kluba da smo Sto se tice
zakona iskazali sve rezerve i kroz diskusije koje smo imali u
odnosu na ovaj zakon. Ja sam Cestitao na pobjedi u Beranama.
Sve Sto ste radili ostalo - ne mozete se sa tim hvaliti. Ostalo ne
treba da vam sluzi na Cast i ne vjerujem da se sa tim moze

ponositi SocijalistiCka narodna partija. | ne bi trebala sa tim da se



ponosi, ali mozda ste nanijeli mnogo viSe Stete SDP-u ili Pozitivnoj
nego nama. To je za neku drugu pricu.

Sto se tiée afirmativne akcije, govorili ste o broju odbornika
koji ¢e se usvojiti u Parlamentu. Svi znaju da ¢e DPS imati najviSe
glasova u Podgorici. Najeftiniji odbornik opet pripada u krajnjem
slu€aju toj partiji. Znaci, neko ko bude uzimao odbornika, neka to
bude jedan iz naSe partije, uzeCe ga od strane DPS-a. Govorim
uslovno, ako je to 58, 57 ili 56 odbornika.

Sto se tice iskrenosti, iskreni smo do kraja. Mnogo nam je
lakSe bilo i¢i u koaliciju sa tim partijama posto smo najblizi jedni
drugima, nego na ovaj nacin, gdje ¢emo najviSe glasova ponovo
izgubiti ako te partije odu same na izbore. Jer, nas najviSe glasaju

manjine, Sto se potvrdilo i danas prilikom izlaganja poslanika.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:
Hvala, kolega MiloSevicu.
Kolega MiloSeviéu, po kazni mozda ste malo jaci od nas, ali

mnogo ste daleko od vlasti.



|zvolite, kolega Bulatovicu.

PREDRAG BULATOVIC:

Hvala, gospodine potpredsjednicCe.

Dame i gospodo, na samom pocCetku da kazem da danas
Demokratska partija socijalista, nazalost, ima predah. Ne predah
zato Sto Ce biti usvojen zakon. Usvajajuci zakon njoj je tijesno.
Ona je protiv zakona i ko god Cita, pa Cak i ovi kontradiktorni
poslanici, koji su upali u emociju su vidjeli da je DPS protiv ovoga
zakona.

DPS ima danas predah zbog toga Sto je poCeo jedan za
mene neobjasnjiv rat izmedu onih politiCkih partija koje se zovu
opozicione. | danas je pocCela kampanja. Ocigledno - svi protiv
svih. Ja apelujem na poStovane gradane Crne Gore ako zele
stvarnu promjenu u Crnoj Gori, a promjene nema ako se ne
promijeni DPS, da spuste loptu i da ustvari shvate da danas DPS
dobija poraz usvajanjem ovoga izbornog zakona. Tom porazu je

doprinio njihov predsjednik koji je u Bijelom Polju pokusao gafom



da kaze da nijesu glasali zbog afirmativhe akcije, sto je DF
iskoristio veoma mudro. Doveo je za pregovaracki proces DPS,
koji neCe dobiti Strik, nego ¢e dobiti zakon koji ¢e njih da
kontroliSe. Ne mogu da shvatim da se ovdje saopstavaju brutalne
neistine koje siju strah medu opozicionim biraima. Niko nema
pravo, nijedan pojedinac, nijedna partija da neSto Sto je veliki
optimizam, a to je brilantha pobjeda opozicije uprkos
nepostojanja zakona u Beranama, da sijanjem straha, a posebno
neistinama, daje krila Demokratskoj partiji socijalista. Krila
Demokratskoj partiji socijalista se daju defektizmom li
medusobnim ratom. Taj rat je danas zapoCeo, a ja joS jednom
pozivam da se taj rat obustavi.

Postoji bezbroj naCina da se taj rat obustavi. A sada da
konstatujem sljedecCu stvar. Zasto ovaj zakon danas? Zato Sto su
prije godinu Miodrag Leki¢ i Crna Gora brutalno pokradeni na
predsjedniCkim izborima. Da bi se vratilo povjerenje u izborni
proces pod pritiskom Evropske unije, mi smo radili viSse od 10

mjeseci. Ako neko misli da gradani i neki politiCari imaju kratko



pamcéenje, u grdnoj su zabludi. Demokratski front je pokusao
totalnim bojkotom da odbrani izbornu pobjedu i da dode do
izbornog zakona. Samo da primijetim da neki politiCari koji su
danas tako zestoki protiv DF-a nijesu Zestoko branili izbornu
pobjedu Miodraga Leki¢a i nijesu ucCestvovali u potrebnom
totalnom bojkotu, ukljuCujuci i radikalizaciju.

Demokraski front je imao samo jednu dilemu - da li da ide u
radikalizaciju svog totalnog bojkota, ukljucujuci i druge mjere uoci
ovih izbora. Dok smo mi razmisljali o tome, drugi nijesu razmisljali
tako. Zato smo ovdje. Zato Sto je pokradena Crna Gora, ugrozen
Clan 2 Ustava, vlast je konstituisana suprotno volji gradana i
pokraden je predsjednik Demokraskog fronta. Ne on licno, nego
svi koji su glasali za njega.

Sta je, po mom misljenju, vazno u ovom zakonu? Najvaznija
stvar jeste elektronska identifikacija bira¢a koja, nazalost, startuje
tek 1. novembra. Nijesam vidio nikoga mimo Demokratskog fronta
da mu je smetalo da Ce to startovati 1. marta 2015. godine. Mi

smo se ovdje mukotrpno borili da spustimo taj rok na 1.



novembar. Ja licho nijesam zadovoljan tim rokom, ali u mjeri
politickog kompromisa Covjek mora da pristane i na to. | kazem
Demokratskoj partiji socijalista ako namjerava da ide u
prijevremene izbore, prije 1. novembra dok ne stupi elektronska
identifikacija, to zasluzuje najbrutalniji politiCki odgovor, ukljuCujuci
sva raspoloziva sredstva. | poenta svega toga jeste, demokratska
naravno, Crna Gora zna, gospodo, da se ja nikada nijesam sluzio
drugim osim demokratskim sredstvima. | to je najvaznija stvar.
Sve ostalo su priCine priCe, priCa o gradanskoj drzavi, prica o
ovome, prica o onome. Crna Gora je danas partijska drzava DPS-
a i privatna drzava Mila DPukanovi¢a. To je jedna zarobljena
drZzava i kada priCa neko o tome ko podrzava one koji su
ucCestvovali u tome, to zvuci licemjerno.

O gradanskom konceptu drzave trebalo je razmisljati kada se
pravio jedan neosmisljeni Clan 79 Ustava. Crna Gora ne definise
ko su manjine. Ali, ja znam neke koji su skriveni crnogorski
nacionalisti. Oni bi da Crna Gora bude drzava Crnogoraca, i samo

drzava Crnogoraca. Ne moze. Crna Gora je drzava svih nas. |



toliko je prica o tom tzv. gradanskom konceptu iza Cega se krije
goli partijski interes i privilegija nekih, koji oCigledno, u Cinjenici da
¢e mozda BosnjacCka stranka da ude u Parlament u Podgorici vide
ugrozavanje svog koalicionog kapaciteta. To sigurno nije
Demokratski front.

Moram da kazem, gospodine potpredsjedniCe, za neke
brutalne neistine koje su ovdje saopsStene. Vazno je za opoziciju
da se pobijedi u Podgorici na talasu Berana i na ovome §to se
zove ovaj izborni zakon. To je vazno.

Sto se izbora u Podgorici tiée, gospodine Mustaficu, ako
osvojite broj mandata koji ste osvojili oktobra 2012. godine, na
parlamentarnim izborima, ako osvojite taj broj glasova sada na
lokalnim izborima, vi Cete dobiti nula mandata. Ne mozete dobiti
sa 1213 glasova koliko ste imali u oktobru 2012. godine, nego
cete biti van Parlamenta. Niti bi usli Albanci, niti bi usli Romi, niti bi
usli Muslimani. Neistina je i sijanje defektizma i straha da cCe s
ovom afirmativnhom akcijom na osnovu rezultata izbora iz 2012.

godine doci do toga. Nije tacno. Potencijalno postoji moguénost



da ude Bosnjacka stranka i to je fakat. Jedino BoSnjaCka stranka,
jer nema zbrajanja, nema drugih stvari. Mi glasamo za ovo iz
nekoliko razloga.

Prvo, jer je to ustavnha obaveza i mi smo partija i koalicija
koja, neko je glasao za Ustav neko nije, postuje Ustav.

Drugo, bitan nam je rok za elektronsku identifikaciju. Najvecu
zaslugu za elektronsku identifikaciju ima na$ poslanik Milutin
Dukanovi¢, prije svega, zatim Goran Danilovi¢ i Branka BosSnjak,
koji su osmislili to §to znaci krada na izborima putem fantom
biraa. To je centralno pitanje. | da nijesmo nista ostvarili nego
samo to nama je dovoljno, a ovo je izuvanje Demokratske partije

socijalista sa tzv. afirmativhom akcijom. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:

U ime predlagaca kolega Simovic.

MILUTIN SIMOVIC:



Kao predlagaC, veoma pazljivo sluSam danasnju raspravu,
sa zeljom da Cujem neke korisne sugestije koje bi mozda mogli
tokom rasprave da ugradimo u tekst zakona. Ali, imam utisak da
se tokom rasprave Cesto promasSi tema, kao Sto je to uradeno
prilikom zadnje diskusije. Dakle, na dnevnom redu je postavijena
tema kakva je Crna Gora drzava. | saopStene su nekolike teze
koje uopSte ne stoje. SaopsStena je konstatacija da je Crna Gora
partijska drzava, da je Crna Gora privatna drzava Mila
Pukanovica.

Crna Gora je gradanska drzava, upravo onako kako je
zapisano u Ustavu Crne Gore. Crna Gora je drzava koja je
kandidat za clanstvo u Evropskoj uniji, drzava koja je uveliko
pocela pregovore sa Evropskom unijom. Crna Gora je drzava koja
je na vratima NATO-a, Crna Gora je drzava koja uveliko
prevazilazi probleme globalne ekonomske finansijske krize i iz
godine u godinu poboljSava svoje finansijske performanse, stvara
uslove i otvara perspektive za poboljSanje kvaliteta Zivota svih

njeninh gradana. To je definicija Crne Gore. Prema tome, jedno



malo upozorenje u odnosu na temu koju ste, gospodine
BulatovicCu, Vi sada otvorili. To saopstavam kao predlagac, da se
vratite temi nase danasnje rasprave. U zavrsnoj Vasoj rijeCi ste
me podsjetili na voditelja neke parade tamo, najavljujuci zvijezde
kolega Milutin BPukanovi¢, pa Goran Danilovi¢... Vrijeme CcCe
pokazati opravdanost tin kreativnih rjeSenja. Vi priCate o njihovim
zaslugama za odredena rjeSenja koja su ugradena u Zakon o
izboru odbornika i poslanika, a ja dodajem - i odgovornosti za
implementaciju tih rjeSenja, koja nijesu primijenjena bilo de na

zemaljskoj kugli.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:
Hvala, kolega. | Vi i ja smo dio te parade sa kolegijuma, tako
da se i mi prikljuCujemo.

|zvolite, kolega Bulatovi¢u, da zavr§imo.

PREDRAG BULATOVIC:



Gospodine Simovi¢u, mogu da li¢im na bilo Sta, ali ste ipak
ustali da polemiSete, Sto znaCi da ste morali da ucinite taj napor - i
fizicki, i politiCki, i psihiCki. Ja pominjem gospodina Pukanovica,
gospodina Danilovi¢a i gospodu Bosnjak kao aktere priCe u borbi
protiv arhitekture snimka, a Vi mozete samo da pomenete kolege
oko sebe kao aktere akcije ,Snimak®, ukljucujuéi i Vas. To je
velika razlika. Mi smo ovdje danas zbog toga Sto vi kradete izbore,
zato Sto ste pokrali referendum, uradili ste sve sto je Crnu Goru
dovelo do toga da nije demokratska i da nije pravna drzava. Ode
gospodin Tarzan. Htio sam da mu zahvalim na Cestitkama koje je
indirektno i meni uputio. Imao je razloga da to uradi, ali to nije
tema.

Gospodine Simovi¢cu, drago mi je Sto ste potpisali ovaj
zakon. Ja Vas pozivam da ne sluSate gospodina Tarzana da se
razvodnjavaju stvari, nego da izglasamo ovaj zakon i ako je
moguce sa ostalima akterima da postignemo Sto veci stepen

saglasnosti da vidimo §ta je to sporno.



Koristim priliku da pozovem sve opozicione aktere koji zele
promjene, kojih nema bez promjene vlasti, koji €Cine DPS i SDP, ali
dominantno DPS, da pove¢amo na izborima izlaznost, da
mobiliSemo nase ljude da glasaju i da ne vodimo ni javnu ni tajnu
kampanju jedni protiv drugih. A onda povecCanjem stepena
izlaznosti ova afirmativna akcija postaje sve teze dostizna. Zasto
ne idemo na 80% stepena izlaznosti u Podgorici i u nekim drugim
gradovima? Tako Ce i Suljo Mustafic morati da se dobro pobrine
da osvoji ono §to mu pripada, Sto je zaradio. Nije on dobio nista
Sto mu ne pripada. Pripada mu po Ustavu i ako ga budu glasali,
dobice.

Medutim, gospodine Simovicu, gospodina Mustafica ne
glasaju u Podgorici u potrebnom broju i on ¢e danas da glasa za
amandman koji njemu, u sustini, u Podgorici ne daje nista. Ali, sa
programskog stanovista njegove partije razumijem da ga to

interesuje i za ubuduce. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:

Hvala, kolega Bulatovicu.



Posto je pet puta pomenut kolega Mustafi¢, izvolite minut.

SULJO MUSTAFIC:

Dakle, kolega Luid, prvo da Vas razoCaram, Suljo Mustafi¢
glasa u Baru i glasaju ga u Baru - ili ga podrzavaju, ili ga ne

podrzavaju.To je prvo.

Drugo, u pravu ste. Crna Gora je drzava svih naroda i svih
koji u njoj zive, ali su neki brojcano vecinski, a neki su broj¢ano
manjinski. Manjinski narodi imaju u €lanu 79, a vi ste uCestvovali i
tada u tome iako nijeste glasali za Ustav, pravo na afirmaciju na
drzavnom i lokalnom niovu. Vi ste to odlicno razumjeli i razumijem
zbog Cega podrzavate naS amandman. Dakle, apsolutno u
Podgorici ¢e BosSnjaCka stranka ako zeli da koristi ovaj vid
afirmacije morati da osvoji glasova koliko je potrebno za prosjeCan
odbornicki mandat. To je, ako raCunamo rezultate sa proSlih
izbora, najmanje 1650 glasova kako na drzavnom niovu, tako i na
lokalnim nivoima. BosnjaCka stranka i druge partije koje
predstavljaju brojéano manjinske narode u Crnoj Gori Zele da
priskrbe sebi legitimitet autenticnih predstavnika svoga naroda.
Ne zelimo da se zaklanjamo iza koalicija, niti iza nekih
predizbornin saveza ili nekih drugih. Jednostavno zelimo da

imamo taj legitimitet koji smo dobili takav kakav smo dobili na



prosSlim izborima prije godinu i neSto dana kada je ovaj zakon
primijenjen, a znate koji je rezultat bio. Siguran sam da ¢e sada
mnogo veci i mnogo bolji rezultat imati BoSnjaCka stranka i u
Podgorici i u svim drugim opstinama, Sto pokazuju i nedavno

zavrseni izbori. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:
Hvala i Vama, kolega Mustaficu.

Kolega Bulatovi¢u, nemojte pominjati, ali konstatujte.

PREDRAG BULATOVIC:

Postovani gradani Crne Gore, za rijeCi koje sam maloprije
izgovorio dobio sam potvrdu sada u izlaganju gospodina
Mustafica. Ako bi se zadrzali na nivou glasova iz oktobra 2012.
godine, afirmativna akcija za Bosnjacku stranku ne funkcioniSe u

Podgorici.

Dakle, Cinjenica je da ni druge partije, manjinske, u Podgorici
veoma teSko mogu da udu. Potencijalno teorijski mogu, ali moraju
da to da zasluze i da zarade. Ono $to je stanje stvari i Sto zelim da

vam kazem, prema istrazivanju koje Demokratski front ima, a koje



je bilo nedavno, Demokratska partija socijalista je daleko od
potrebnog broja 30 za vecinu u Podgorici. Cak i da taj mandat
dobijete vi, €ak i da ga date Demokratskoj partiji socijalista,
neophodno im je joS dvije parlamentarne stranke, koje imaju viSe

od tri mandata.

Ono sto je fakat jeste da je danas, dok mi razgovaramo,
Demokratska partija socijalista u ubjedljivoj manjini u Podgorici.
Moj apel jeste da se presaberemo svi, nakon ovog zakona, da
nademo politiCki minimum dogovora, da svako kako je odlucio da
nastupi ako zeli da smijeni DPS, ostvari to u politickoj akciji na
ustrb glasova partije koja trenutno vrsi vlast u Crnoj Gori. Oni su
pokazali da imaju odredenu slabost, da imaju odredene

nesporazume. Ali, to je njihov problem.

Sto se DF-a ti¢e, gospodine Mustafiéu, mi nemamo problem
ni sa nosiocem, niti sa sastavom liste ni u Podgorici niti na drugim
mjestima. Mi smo sve to razrijesili. Cekamo da li ée se usvoijiti
zakon. Ako se usvoji zakon, mi ucestvujemo na izborima.
Vracamo se u Parlament i obznaniCemo veC tokom naredne
nedjelje to Sto neke, vjerovatno, interesuje, a prije svega one Koji

se boje najvisSe nas, a to je DPS.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:



Hvala, kolega Bulatovicu.
Potvrda iz Javnog servisa da je prenos do 18 sati.

Poslije procedure od jedan minut idu kolege: Jeli¢, Abazovic,

Popovic i BPukanovi€. To je redosljed.

Dalje, do 18. sati, ukoliko ima vremena idemo dalje. Cetiri
sam veC najavio. lzvolite, kolega Simovicu. Mislim da c¢ete Vi

doprinijeti dok okrenete crveni telefon da produZzi Javni servis.

MILUTIN SIMOVIC.

Ne znam o kojem crvenom mislite, ali javljam se
proceduralno da bih Vas upozorio. Razumijem donekle tu
potpredsjednicku solidarnost, pa dajete rije€ kolegi Mustafi¢u koga
je pomenuo kolega Bulatovi¢ jednom ili dva puta, a na moje
trazenje da date rijeC, iako sam pet puta pomenut, u diskusiji
kolege Bulatoviéa, u odnosu na negativhe konotacije koje je

saopstio gospodin Bulatovi¢ /Upadica/

Ne javljam se kao predlagac, nego se javljam kao neko ko je
/Upadica/

Gospodine Bulatovicu, pitali ste se odakle meni politicka,

mentalna, fiziCka kondicija. Tako sam razumio Vasu sugestiju, ali



u odnosu na to pitanje pitao bih se odakle Vama kondicija poslije
toliko poraza koje ste dozivjeli u politickim utakmicama u Crnoj
Gori. Normalno bi bilo da ste viSe umorni od svega toga. Vi Kkoji
ste u cijeloj toj utakmici koja traje, ne znam koliko, koliko je kola
imala, bili tradicionalni gubitnik, vi koji ste pokuSavali u ranijim
periodima da date neke inovacije, u prethodnim izbornim
zakonima, vi koji ste, znamo svi da je vaSa kreacija bila u ime
opozicije da se ugradi sprej za prskanje birata na birackim
mjestima, pa smo se prskali, a vi ste ponovo gubili. Evo sada
idete korak dalje sa nekim tehnoloskim inovacijama, pa hvalite se
sa tom nekom elektronskom identifikacijom biraa, koja,
ponavljam, nide nije primijenjena, osim jedan pilot projekat u
susjednoj Albaniji koji nije uspio. Vi kazete da gubite na izborima
zato Sto Demokratska partija socijalista zloupotrebljava slobodno
izrazenu volju gradana Crne Gore. Ne. Gospodine Bulatovicu, vi
gubite jer vam ne vjeruju gradani Crne Gore. Nijesu vam ni do

sada vjerovali, a tako Ce biti i u narednom periodu.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:
Hvala, kolega Simovicu.

Kolega Bulatovi¢, navodno proceduralno. Izvolite.



PREDRAG BULATOVIC:

Gospodine Simovicu, pa bar Vas ne treba da podsje¢am. U
jednom ste saopstenju maloprije rekli da sam jedino dobijao kada
sam bio Clan DPS-a, pa ste mi predlozili da se vratim u DPS.
Zahvalio sam gospodinu Tarzanu. Najbolje i najCasnije godine
moga zivota sam proveo boreci se protiv onih koji su Crnu Goru
doveli do ivice ambisa ekonomskog i svakog drugog i u€inili je da
nije pravna drzava. Vi veoma dobro znate da sam bio znacajna
politiCka licnost kada vi to nijeste bili, ali to uopSte nije vazno.
Naravno, priklanjaju¢i se neCemu protiv Cega se sada borimo i
energija mi je upravo u tome i svu snagu i svu hrabrost i energiju
imam samo u jednom - da doprinesem koliko moja malenkost
moze, dok bude daha u meni da odgovarate politicki, a oni koji su
popljackali Crnu Goru da budu privedeni pravdi. Hvala Bogu, iz
AmeriCke ambasade stizu tonovi da oni koji nijesu dobro
informisani, koji su slavili, trazili da im se Andrija Mandi¢, KocCa
Pavlovic i ja izvinimo, postali su neobavijeSteni, bice i to. Dobro je
$to je uhap3en Darko Sari¢. Pozdravljam taj &in i bez ikakvih

kvalifikacija vidjeCemo kako to ide dalje.

Sto se pobjeda i poraza tie, vodio sam koliciju "Zajedno za
Jugoslaviju" kao predsjednik SocijalistiCcke narodne partije koja je
pobijedila vas na izborima samo Sto ste obezbijedili manjinsku

podrsku, a vrijeme ¢Ce pokazati kako i na koji nacCin. Toliko o vasim



pobjedama. A Sto se tiCe joS nekih pobjeda, referenduma 2006.
godine i brutalna krada - i to ¢e biti dokumentovano. Bice
svjedoka saradnika koji ¢e o tome da govore. Slazem se sa
gospodinom Brankom Radulovicem. Necemo dovoditi u pitanje
poziciju Crne Gore, jer je ona bila odvajkada nezavisna drzava, ali
Ce se doci u poziciju da li je to neko uradio da Crna Gora bude

privatna drzava. Jeste, uradio je da bi je pljackao.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:
Hvala, kolega Bulatovicu.

Hocete li Vi proceduralno? Izvolite.

ANDRIJA POPOQVIC:

Slusam vas Cetiri sata ovde. Par ljudi drzi banak, a 99% je
rasprave mimo Zakona o izboru odbornika i poslanika. Gospodine
potpredsjedniCe, Vi morate da sprijeCite ovakve rijeCi ovdje. Za
ogroman broj ljudi u Crnoj Gori referendum je bio najsvijetliji dan
crnogorske novije istorije. O kakvim kradama se ovdje radi? Tada

je 55,5% ljudi podrzalo obnovu drzavnosti Crne Gore poslije 88



godina. Vi morate da sprijeCite i ne mozete pustiti ovdje da se
takve stvari priCaju. Ovo je naSa drzava. Ne mozete dopustiti da

takva stvar tako jednostavno prolazi. Zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:

nwvars

kolega, vasS spiker i to spiker broj dva. Ja sam ode kao neki
saobracajac. Vi ¢ete imati svojih pet minuta, pa ¢ete to opovrgnuti.

Hocete, ja vam garantujem.

Kolega Jeli¢, pa kolega Abazovi¢, pa kolega Popovi¢, pa

kolega Dukanovic i ako stignemo dalje.

|zvolite, kolega Jelicu.

ZORAN JELIC:
Zahvaljujem, postovani gospodine potpredsjednice.

Dame i gospodo poslanici, sustinske izmjene koje su
predloZzene u ovom zakonu odnose se nha organe, sprovodenje
izbora i same procedure izbora. Ovo rjeSenje treba da obezbijedi
shaznu, nezavisnu i profesionalnu Drzavnu izbornu komisiju, koja

Ce imati jasne nadleznosti i kapacitet da prati primjenu zakona, da



se nepristrasno i profesionalno reaguje na svaku vrstu
zloupotrebe. Da li ¢e tako biti, vidje¢cemo. LiCno mislim da nova
struktura Drzavne izborne komisije i nacCin izbora predsjednika
nece znacCajno uticati na povecanje kapaciteta iste. NiSta manje
nije vazno stvoriti finansijske i struCne resurse kako bi se
unaprijedio rad, povecala efikasnost i transparentnost izbornog
procesa kroz poslove koji pripadaju Drzavnoj izbornoj komisiji.
Nijesam siguran da smo takve uslove obezbijedili kroz Zakon o
finansiranju politiCkih partija, jer u tom zakonu nijesu predvidena

dodatna sredstva za rad Drzavne izborne komisije.

Dakle, to nijesmo imali ni do sada bez obzira na zakonska
rjeSenja koja su otvarala mogucnost za jaku stru€nu sluzbu. Jer,
rjeSenja koja se nude u nadleznosti Drzavne izborne komisije
kako ovim, tako i nekim drugim zakonima prevazilaze njene
kapacitete. Takode, licno imam dilemu oko toga da u sastavu
Drzavne izborne komisije treba da bude neko iz nevladinog
sektora zbog Cinjenice da na ovaj nacin taj sektor gubi onu svoju
osnovnu funkciju i ulogu koju imaju ove organizacije, kao i nacin
kako su one formirane. Oni preko svojih predstavnika nose dio
odgovornosti za sprovodenje izbornog procesa. Nigdje u
uporednoj praksi nijesam naiSao na ovakav slucaj, ali podrzavam

njegovo usvajanje ako je to cijena nekog kompromisa.



Dakle, za sve izborne zakone koje smo ovdje donijeli i koje
¢emo, nadam se, donijeti postoji dobra namjera, ali pitanje je kod
odredenih zakona da li ¢e oni mo¢i da se primijene u praksi zbog
loSih rjeSenja. Svakako podrzavam izgradnju povjerenja u dalji

izborni proces.

Ono Sto me je zabrinulo danas ovdje jeste da se na neki
nacin podrzava nasilje u Parlamentu i da to na neki nacin postaje
politiCka praksa koja se manifestuje na terenu. Pri€ali smo danas
ovdje o nasilju u izbornom danu kakav je bio u Beranama. Na neki
nacin se napravila inauguracija tog nasilja. Li€no to osudujem i ne

podrzavam.

Ovdje se govorilo i o otporu odredenom, navodno, kriminalu.
Uvazene kolege, od vas nijesam Cuo ovdje danas, niti da je bilo
koja politiCka parlamentarna patija osudila pljaCkanje prostorija u
Beranama prije izbornog ciklusa za vrijeme odrzavanja lokalnih
izbora. To je jedino uradio gospodin Drobni¢. Zasto je to tako? Mi
smo to, da vas podsjetim, kada su se sliCcnhe situacije dogadale,
osudivali jer napad na prostorije partija, na kolege, poslanika
svakako zavreduje osudu. To danas nijesam Cuo, a imali ste
dovoljno vremena da osudite makar verbalno jedan takav

kriminalni akt.



Govorilo se o kucanju na vrata. Nasa vrata su otvorena, ne
treba kucati. Ako ste doSli sa dobrom namjerom, dobrodosli.
Dakle, sve zavisi od onog kakvu namjeru ima. Dakle, ako neko
pokuca na moja vrata, moja su vam vrata otvorena. lzvolite,
dodite. Ali, ako imate loSu namjeru, onda ¢emo vidjeti kakva Ce

moja namjera biti.

Sto se tiGe zakonskog rjeSenja koji je ovdje predloZen,
naroCito zakonsko rjeSenje oko elektronske identifikacije,
apsolutno se slazem sa tim ako ¢emo doprinijeti kvalitetnijem radu
I ako ¢emo izgraditi dalje povjerenje u izborni sistem. Tu su jasna
pravila za sve. Bojim se da ¢emo usloziti proces sa nekim
administrativnim barijerama, jer imaéemo viSe postupaka u

samom glasanju ... /Prekid/

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:

Hvala Vam, kolega Jelicu. ZavrSite, ali je iskljuCeno. Tako je

dogovoreno.

Dajte vrijeme za joS jednu recCenicu.



ZORAN JELIC:

Dakle, podrzavam i novitete, glasanje putem pisma, kutija i
tako dalje, ali opet Ce to biti viSe napora za sami biracki odbor i

opunomocene Clanove.

Na kraju, zelim da kazem da se izbori ne dobijaju zakonima
nego kvalitetnim programima Sto ¢emo pokazati i na izborima u
Podgorici i na ostalim izborima u lokalnim samoupravama.

Zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:
Hvala, kolega Jelicu.

Kolega Dritan Abazovi¢, a nakon njega kolega Andrija

Popovic.

|zvolite, kolega Abazovicu.

DRITAN ABAZOVIC:

Hvala, gospodine Mustaficu.



PoStovane koleginice i kolege, posStovani gradani Crne Gore,
trudicu se da budem brz jer ima puno stvari koje Zelim da

podijelim sa vama.

Vjerovatno nijesam dobar politiCar. Mozda nijesam ni logicar,
ali stvarno vise ne mogu da razumijem Sta se ovdje deSava.
PredlagaCi zakona se raspravljaju izmedu sebe, Sto je stvarno
cudno, a pitanje koje mi se Cini logicnim po cijenu da me neko
shvati kao najve¢u budalu na ovom svijetu jeste — Zasto, ljudi,
nijesmo prije 15, 20 dana, kada je Tarzan MiloSevic¢ ustao i rekao
da budemo tanani prema amandmanu BosSnjaCke stranke, glasali?
Sada bi imali ovaj zakon. Nije valjda da se samo u 15 dana
promijenila svijest o gradanskoj Crnoj Gori, o0 potrebi da
pomognemo manjinama. Ako je to logika, onda prihvatam da

zaista apsolutno niSta ne mogu da razumijem.

Ljudi, multikulturalizam nije drustvena kategorija, nego
prirodna. Ljudi su po prirodi razliCiti, po boji koze, po intelektu, po
rastu, po tome u Sta vjeruju, po tome koliko je njihovo
interesovanje za nesto, pa i nacionalno i etniCki. A kako se stvara
gradanska drzava, postovani gradani Crne Gore? Stvara se
dobrim, korektnim odnosom i voljom. Voljom koja nije postojala.
Nemam niSta protiv onoga Sto ¢emo inkorporirati u zakon, ali
samo neka znaju oni koji su Cinjenicom, u ovom slucaju, mozda

ne svojom voljom, ali makar se tako dobio prizvuk, usli u igru i u



zamku Demokratske partije socijalista. Ti ljudi koji su 25 godina na
vlasti su krivi $to manjina ima manje nego prije 20 godina. Ako ¢e
neko da optuzi mene, mozda sam kriv, neka to kaze. Ne zZelim da
polemiSem, uzmite koliko hocéete kaznenih replika, ali Vi,
gospodine Mustafi¢u, i moj kolega Nimanbegu ili bilo ko drugi,
kada su manjine imale priliku poslije parlamentarnih izbora da
mozda izaberu nesto drugo, u odnosu na ono Sto im do tada niko
nije ostvario, potr€ali su u zagrljaj DPS-a. Vi imate legitimno
pravo, dobili ste mandat isto kao i ja. Ja u to uopSte ne ulazim, daj
boze da sljededi put imate 10 — 20. To nece rijeSiti problem. Ja
vam garantujem da nece problem manjina rijeSiti broj ljudi u
lokalnim parlamentima ili u drzavhom parlamentu. Bile su Cetiri
kolege iz albanskih partija ranije. Koja su to prava Albanaca
unaprijedena? Neka neko odgovori ako moze. Ima li to uopste
logike? O ¢€emu pricamo, ljudi? Ko su manjine u Crnoj Gori?
Nema zakona. Zasto nema zakona? Donesite zakon. Sta je
problem? Tacéno je da u Crnoj Gori nema vecinskog stanovnistva.
To je problem. Zasto je doslo do promjene? Molim vas sasluSajte
ovo, jako je bitno. Zasto je doSlo uopSte do promjena izbornog
zakona? Zbog afere "Snimak", ljudi. Zbog afere "Snimak", gradani
Crne Gore. Mi smo znali i prije da se rade razne manipulacije i
pliaCke na izborima, ali nije bilo dokaza. Aferu "Snimak" je

pokrenuo predsjednik Pozitivne. Ne radi reklame, neka ne dobije



Pozitivha ni jedan glas, ali to se desilo zbog toga i vi ste morali da
pristanete na ovo. Samo me interesuje zasto prije 15 dana to
nijeste usvoijili. Zasto ste tada bili uzdrzani? Sto nijesmo glasali
tada i zavrSena priCa? Naravno, uz amandman BoSnjaCke
stranke. Sto je to sada? Uopste ne mogu da vidim logiku. Da vam
se neko izvini §to vam je upadao u prostorije? Da se vi izvinite
gradanima za ono Sto radite 25 godina. Da vam se izvinimo kao
za Telekom, je li? Za korupciju, za organizovan kriminal? Za to sto
vam obezbjedjenje pojedinih tajkuna vadi oruzje na legitimnom
protestu radnika? Zbog toga treba da vam se izvinimo? Je li to

logika?

Da se vratim na manjine. Znate li Sto je bilo kada se
dogovorila koalicija u Ulcinju? Nebitno koliko ¢e da traje, nebitno
ko je i Sto je. Imali ste vrlo jasne poruke premijera da Ce se
promijeniti odnos prema onima Kkoji su, po njemu, izdali to
povjerenje. Imajte to u vidu kada budete dogovarali u Podgorici.
Nema nikakvih problema. Neka vam je sa srecom, ko god da
pobijedi.../Prekid/

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:

Hvala, kolega Abazovicu.



DovrsSite misao.

DRITAN ABAZOVIC:
Hvala.

Obratite paznju na to. Naravno, svako ko bude sjedio u
Podgorici ili bilo gdje ima jednako pravo da odluCuje ko Ce da
bude gradonacelnik i ko ¢e da bude vilast. To je sasvim logiCno i
nemojte da mislite da se samo tim brojem rjeSavaju sustinske
stvari. Ovdje treba pokazati mnogo viSe volje, senzibiliteta za
izgradnju iskrenog gradanskog drustva, a takvo drustvo
nemoguce je stvoriti ako budemo imali situaciju kao do sada da
ne znamo ko je koliko dobio na izborima. Tacno je, mozda se gazi
Clan 79 na koji se vi pozivate. Sa pravom da treba da se realizuje,
ali nemojte da zaboravite da Ustav predvidja da poslanici koji
sjede u bilo kojem parlamentu treba da .... slobodne volje
gradana, a ne da ovdje gatamo ko je koliko dobio ili ko je koliko

ukrao. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:

Necu zloupotrebiti mjesto predsjedavajuceg, ali moram Vam

odgovoriti jer ste me licno prozvali dva puta. Dakle, manjinske



partije su napravile manjinski savez i onda se tako na osnovu
odluka organa svojih stranacCkih tijela uSlo u koaliciju sa
Demokratskom partijom socijalista, Socijaldemokratskom partijom
I Liberalnom partijom. Dakle, namjerno istiCem ovo jer i vi imate
jedan slican najavljeni savez, aranzman sa jednom od tih partija.
Samo da vas podsjetim. Dakle, mi samostalno osvajamo mandate
i samostalno raspolazemo na osnovu odluka svojih stranackih
tijela oko svojih mandata. Samo to trazimo da bude na lokalnom

nivou. Nista viSe od toga.

Kolega Nimanbegu je trazio komentar jer je liCho prozvan.

Izvolite.

GENCI NIMANBEGU:

Imam komentar na izlaganje gospodina Abazovica i zelim ga
podsjetiti da dok neke partije ne odrastu i ne sazru mi manjinske
partiie nemamo prava da interese naSih zajednica ostavimo na
ledu. Zasto ovo govorim? U nedostatku argumenata zasto
manjinske stranke traze primjenu Ustava, gospodine Abazovicu,
govorite da je to igra DPS-a. To nije igra DPS-a, to je igra
manjinskih partija koje smo mi vodili i doveli smo na osnovu

onoga Sto nam je dao Ustav. Takode vas moram podsijetiti da ako



se toliko vi zalazete za prava manjinskih naroda, pa vas
predstavnik nije na Odboru za ekonomiju glasao za opstinu Tuzi —
Malesija. Va$ predstavnik nije glasao, a mi da Cekamo da se
dobije podrSka. Ta procedura je bila u SkupStini i nije bilo podrske.
Procedura za opstinu Malesija. Ja je i dalje drzim u SkupStini. Do
prava manjina trebamo biti iskreni u potpunosti, ne samo dobijati
glasove manjina a voditi politiku koja moze i¢i u procesu

asimilacije.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:

Hvala. Zelite li komentar, kolega Abazoviéu? Izvolite.

DRITAN ABAZOVIC.

Gospodine Nimanbegu, mozda nemam jake argumente kao
Vi. Priznajem, nemam ih. Gospodine Nimanbegu, Vama se
obracam kao kolegi, kao prijatelju. Imate li Vi, kao legitimni
predstavnik Albanaca, uopsSte sopstvene odgovornosti zbog Cega
se ne ostvaruju prava Albanaca u Crnoj Gori? Imate li, CovjeCe?
Ko vam je do sada ometao ostvarenje tih prava? Imate li taj
argument? Podrzao sam vase amandmane, podrzacu ih i danas.

Vidje¢emo kako Ce glasati kolege sa kojima ste u koaliciji.



Gospodine Nimanbegu, nemojte da manipuliSete vezano za
opstinu Tuzi. Nemojte da manipuliSete time. Pozitivha Crna Gora
je od starta rekla da to podrzava, a ne podrzavaju oni sa kojima
ste vi u koaliciji, kao Sto vam ne mijenjaju liniju morskog dobra,
kao Sto vam ne vracaju imovinu. | vi to dobro znate. Ako hocete
zbog toga mene da optuzite, nema nikakvih problema. Ali, to je

sSnaga argumenata.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:
Hvala, kolega Abazovicu, sto ste ustjedjeli vrijeme.

Proceduralno? Kazite koji ¢lan Poslovnika je povrijeden?

GENCI NIMANBEGU:

Iskoristicu odredbe Poslovnika posSto su ovo bile teSke
optuzbe za Sto smo odgovorni. Mi smo odgovorni za buducénost, a
ne za proSlost. Mi nijesmo vas optuzivali da ste uzeli morsko
dobro, ali se ni vi nijeste pokazali kod opstine Malesija. U

skupstinskom domu.... /Upadica/



PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:

Kolega Nimanbegu, molim Vas...

GENCI NIMANBEGU:

Nesto reci deklarativno, a vas predstavnik kluba biti uzdrzan
kod glasanja, da li je opstina ... /Upadica/ da li je opStina, ... to nije
principijelna politika. Tako ste glasali i za Petnjicu i za Gusinje, a

sumnjate da Tuzi imaju razlike od Gusinja i Petnjice.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:
Hvala. Bilo je pojasnjenje.

|zvolite, kolega Bojani¢u, pojasnite Vi.

MLADEN BOJANIC:

Da pojasnim, a zna dobro to gospodin Genci jer mu je tada i
reCeno, jasno i nedvosmisleno, da c¢u biti uzdrzan prilikom
glasanja na Odboru za ekonomiju vezano za Zakon koji se odnosi
na Tuzi zato Sto tada nijesam imao kod sebe elaborat o

ekonomskoj opravdanosti. Nema potrebe da zloupotrebljava,



izvrée teze. Isto kao Sto sam viSe puta ovdje govorio da ¢u da
glasam zbog politiCke odluke i glasao sam i za Gusinje i glasacu i
za Tuzi i Golubovce. Pomenuo sam da imaju potpuno ista prava
kao sve opstine i da ¢e dobiti podrSku i moju i od kluba. Nema
potrebe da izvrcemo teze i da govorimo o navodnoj

neobavijeStenosti, odnosno o razlozima koji nijesu tacni.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:
Hvala. Bilo je korisno u cilju objasnjenja dvije strane.

Andrija Popovi¢ ima rije€, a nakon njega neka se pripremi

kolega Milutin Simovicé.

|zvolite, kolega Popovicu.

ANDRIJA POPOVIC:

Postovana Skupstino, uvazene gradanke i gradani, do Sest
se ne miCem odavde. Evo, Cetiri sata sluSam svasta Sto nema
veze sa ovim zakonom. Prvo, da ¢estitam SNP-u 16. rodendan sa
Zeliom da dodeka i stoti. Cestitam, predsjedniée i kolege. Danas je
Dan borbe protiv rasne diskriminacije tako da moZzemo to na neki

nacin i povezati sa manjinskim pravima, dan sje¢anja na 21. mart



1960. godine kad je 69 ljudi koji su protestovali protiv aparthejda

ubijeno u Juznoafrickoj repubilici.

Iskoristio bih priliku da kazem, podsjetio me je neko,
opljaCkana je i razbijena prije 20 dana kancelarija Liberalne partije
u Baru. Optuzujem Upravu policije, poslije 20 dana mi ne mozemo
da udemo u kancelariju. Strah me da to sve ima veze i sa naSim
koalicionim partnerom na drzavnom nivou iz 2012. godine. Dakle,
20 dana, na pragu smo izbora lokalnih, mi ne mozemo da udemo

u kancelariju. I¢i ¢e krivicne prijave protiv dosta ljudi zbog toga.

Liberalna partija ima odredene rezerve prema Predlogu
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izboru odbornika i
poslanika iako smatramo da je korak naprijed u odnosu na
postojeCi zakon. Da podsjetimo, Liberalna partija se prije mjesec
solidarisala sa poslanicima manjinskin stranaka 1 napustila
zasijedanje zbog toga Sto za vrijeme rasprave o ovom narocito
vaznom zakonu za manjinske stranke nije bilo TV prenosa.
Sjutradan smo bili medu 43 poslanika, odnosno poslanica koji su
podrzali Prijedlog zakona, ali je to bilo nedovoljno jer se trazila
dvotreCinska vecina, odnosno 54 poslanika. Ustav Crne Gore, koji
je usvojen 2007. godine, daje za pravo manjinskim strankama i na
lokalnom nivou. To pravo su vec¢ ostvarili na drzavhom nivou.
Dakle, ¢lan 79 Ustava, stav 9 - na autentiCnu zastupljenost u

SkupSini Crne Gore i skupstinama jedinica lokalne samouprave u



kojima Cine znaCajan dio stanovnistva shodno principu afirmativne
akcije. Pitanje je da li je ovaj donji prag 1,5% znaCajan dio
stanovnistva. Videcemo kako Ce teCi danas proces usvajanja ovog
prijedloga zakona. Navikli smo ovdje na svakakva iznenadenja,
cudne amandmane Kkoji potpuno mijenjaju sustinu Prijedloga
zakona. Shodno tome ¢e se Liberalna partija i izjasniti o
Prijedlogu zakona. Kada se zavrSi rasprava u pojedinostima i
vidimo koji su amandmani prosli i da li su obesmislili Prijedlog
zakona, Liberalna partija ¢e se odrediti i glasati iako to nije toliko
ni bitno, jer najavljena dvotrecinska vecina 54 poslanika postoji od
poslanika DPS-a, Demokratskog fronta, BoSnjaCke stranke, HGI-a
koji imaju 55 poslanika. Tako da Ce, pretpostavljam, ovaj prijedlog

zakona biti usvojen.

Ono Sto me u svemu ovome zbunjuje jeste minimalni prag
1,5%. Nijesam se posebno bavio tim. Evo Culi smo informacije da
je u Bosni i Hercegovini taj minimalni prag 3%, Srbiji i Hrvatskoj
5%. Liberalna partija ¢e se uvijek zalagati za najveca moguca
prava strankama koje predstavljaju manjine. Liberali su sa
manjinama bili oduvijek u najtezim momentima 90-tih godina
proslog vijeka, tada su se na muci poznavali junaci, a u dobru je
lako biti dobar.

Ne bih htio opet da izazivam lavinu nekih komentara, ali to se

stalno proviaCilo, iako je Liberalna partija nadnacionalna,



gradanska partija, vjerujte, po svim Cinjenicama i svemu onome
Sto mi vidimo, osje¢amo da su danas u Crnoj Gori najugrozeniji

Crnogorci i Crnogorke.

Zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:

Hvala, kolega Popovicu.

Kolega Milutin BPukanovi¢, a nakon njega kolega Milutin
Simovic.

|zvolite, kolega Dukanovicu.

MILUTIN BUKANOVIC:

Dame i gospodo, uvazeni potpredsjedniCe, posStovani gradani

Crne Gore,

Samo bih Zelio da podsjetim sve poslanike i gradane da smo
prije 15 dana usvojili maltene ovaj Zakon sa 43 glasa “za” i da su
glasali poslanici Demokratskog fronta, Socijalisticke narodne
partije, Pozitivne Crne Gore, Socijaldemokratske partije |
Liberalne partije. U Cemu se razlikuje ovaj zakon od ovoga prije

15 dana? Razlikuje se samo u jednom amandmanu, i to



amandmanu koji definie afirmativnu akciju. Zelim gradane da
upoznam, Sto se tiCe afirmativne akcije koja je predvidena ovim
amandmanom na lokalnom nivou, mnogo je to korektnija
afirmativna akcija nego afirmativna akcija koju imamo na
drzavnom nivou. Tacno je to da se za manjinske partije ukida
cenzus na lokalnom nivou, ali njihov mandat imace istu ili Cak
vecCu tezinu od mandata ostalin stranaka koje su proSle cenzus i

usle u Parlament. Znaci da ne postoji jeftin mandat.

Takode, ovaj model je primijenjen i u Srbiji, ali na drzavhom
nivou. Zbog Cega Demokratska partija socijalista prije dvije godine
nije glasala za ovaj amandman je problem Demokratske partije
socijalista. Ali, ja zelim da izrazim Cudenje zbog €ega opozicija,
pojedine opozicione stranke ne Zele da glasaju za ovaj zakon,
odnosno za ovaj amandman. Cista opoziciona logika govori da je
za opozicione stranke bolje ukoliko stranke vladajuce koalicije
izlaze u takozvanih viSe kolona. To je za opoziciju bolje, jer
priikom raspodjele mandata Dontov kolicnik daje prednost
opozicionim strankama. Ukoliko se DPS i BoSnjaCka stranka, evo
primjer Podgorice, razdvoje, vecCe Ce Sanse biti da imaju vece
rasipanje, odnosno da imaju manji broj mandata, nego Sto imaju
broj mandata kad idu zajedno. Da li zbog ovog amandmana vrijedi
sruSiti kompletan zakon? Da li zbog ovog amandmana vrijedi

sruSiti Zakon o finansiranju politickih partija? DPS je glasao protiv



tog zakona i taj zakon je sustinski odgovor opozicije na aferu

"Snimak".

Takode, da |i zbog jednog amandmana da srusSimo
elektronsku identifikaciju biraCa? Elektronska identifikacija biraCa
u svojoj sustini je zamjena za nerad drzavnih organa. Ona je
zamjena za loS zakon o prebivalistima, za loS zakon o
crnogorskom drzavljanstvu. Neprirodno je da u Crnoj Gori imamo
preko 510 hiljada biraga, a 440 hiljada punoljetnih gradana. Sta
radi elektronska identifikacija biraca? Ona prvo eliminiSe sve
biraCe koji u bazi podataka imaju dupli otisak prstiju. Ona eliminiSe
sve biraCe koji imaju duplu fotografiju. Elektronska identifikacija
biraCa eliminiSe fantom biraCe, a to je bio zlatni rudnik
Demokratske partije socijalista. Elektronska identifikacija biraCa
eliminiSe falsifikovana dokumenta. Ne¢e moci viSe da se koriste

falsifikovane licne karte.

Takode, ovim zakonom se eliminiSu male stranke da
falsifikuju potpise i tako €ine veliko rasipanje glasova prilikom
izbora, a znamo da su ti glasovi iSli na konto DPS-a. Takode, vec¢
na ovim izborima startovace odredba koja se odnosi na glasanje
putem pisma, a znamo da je DPS u aferi "Snimak" i te kako
zloupotrebljavao glasanje putem pisma. Prema tome,
Demokratski front mozZe da izrazi zadovoljstvo jer dva sustinska

zakona, Zakon o finansiranju politickih partija i Zakon o izboru



odbornika i poslanika, je kreirao Demokratski front. Da li neko

glasa voljno ili nevoljno, to je veC njegov problem.

Samo zelim jednom reCenicom da se osvrnem na Berane.
Skandalozno je da neko brani ubicu, a kritikuje onoga ko je okrio
ubicu. E to je tako. To je jednostavno zamagljivanje javne scene.
Kada Cete vi da odgovorite kako je moguce da na biraCkom spisku
na kojem ima 900 biraCa 300 biraCa dobija neku novC€anu
nadoknadu od Demokratske partije socijalista? Da li je to u redu?
S tim necete da se bavite, nego kazete da je upao neko u privatne
prostorije. Znate li kolika je kazna za upad u privatne prostorije?
To su uslovne kazne, a ovdje se radi o ubistvu. Vi ubijate volju,

ruSite pravni poredak Crne Gore. Zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:

Hvala, nadam se da je ta vasa terminologija — “ubica” bila

metafora.

Proceduralno? Izvolite.

MLADEN BOJANIC:



Samo da vidim postoji li mogucnost da produzimo televizijski
prenos, da nastavimo da svi radimo, ili da eventualno po isteku
televizijskog prenosa napravite pauzu pet minuta da vidimo o

daljem nastavku rada.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:

Kako se dogovorimo, tako ¢emo raditi, ali za sada nema

mogucnosti produzenja.

Kolega Milutin Simovi¢, a nakon njega kolega Srdan Mili¢.

MILUTIN SIMOVIC:
Hvala.

Dozvolite da kao neko ko je do kraja aktivno uCestvovao u
cijelom ovom procesu dam neko svoje videnje hronologije naSih

zajednickih aktivnosti.

ProSlo je skoro 10 mjeseci od usvajanja zakljuCaka u
Parlamentu Crne Gore, koji su imali za cilj da obezbijedimo dalju
izgradnju povjerenja u izborni proces u Crnoj Gori. Deset mjeseci
naseg zajedniCkog rada da pripremimo, kako smo imali zadatak,

Sest zakona iz izborne oblasti u najSirem smislu. Imali smo 10



mjeseci da se poboljSa povjerenje izmedju svih politickih
subjekata koji su aktuelni na politickoj sceni u Crnoj Gori. Imali
smo zadatak da usvojimo zakone koji ¢e biti usaglaseni sa
pravnim sistemom Crne Gore, prije svega sa Ustavom Crne Gore
| sa ostalim zakonima Kkoji egzistiraju u pravnom sistemu, da
usvojimo zakone koji ¢e biti usaglaseni sa preporukama ODIHR-a
| Savjeta Evrope, da usvojimo zakone koji ¢e uvaziti dobra
uporedna evropska iskustva i da usvojimo zakone kojima ¢emo
uvazavati misljenja nadlezni drzavnih institucija koje su odgovorne
za implementaciju pojedinih zakona. Ako znamo da je to bio nas
zajedniCki zadatak, normalno je da sada postavimo zajedniCko
pitanje za sve nas - Da li smo uspjeli u svemu tome? Ja bih rekao
ne bas neki veliki uspjeh, odnosno ne mozemo se pohvaliti
uspjehom. Sto se ti¢e dalje izgradnje povjerenja u izborni proces,
rekao bih da smo uspjeli u tome, jer to je uostalom stalni proces,
to je posao kontinuiteta, ne samo ovdje u Crnoj Gori, nego i u
razvijenijim demokratijama. To je posao na kojem se stalno radi.
Mi smo u Crnoj Gori ve¢ odavno u tom procesu i nije nam bas
loSa startna pozicija bila ako se okrenemo unazad i pogledamo
sve izborne cikluse koji su iza nas i ako se podsjetimo i jo$
jednom procitamo paZzljivo sve ono s$to su misljenja i nalazi bili
relevantnin  medjunarodnih posmatrackih misija, mislim na

ODIHR, Savjet Evrope i mnoge druge posmatracke misije koje su



dale brojne nalaze oko izbornih procesa u Crnoj Gori i gdje je
postajao je jedan zajedniCki imenitelj, a to je da u Crnoj Gori
postoji ambijent koji dozvoljava slobodno izraZzavanje izborne volje

gradana Crne Gore.

Medjutim, u kojim segmentima se ne mozemo pohvaliti
uspjesima? Ne mozemo se pohvaliti Cinjenicom da je produbljeno
nepovjerenje unutar pojedinih politiCkin subjekata i to ne,
interesantno, na relaciji vlast - opozicija, nego je produbljeno
nepovjerenje unutar opozicionih partija. Mislim da i danasnji dan
svjedoCi tome i ide u prilog tome. Vidjeli smo i brojne amandmane
koji su podneseni ne od DPS-a, nego od odredenih opozicionih
partija, a druge opozicione partije strepe da li ¢e mozda biti
usvojeni. Pa ako bi kojim slu€ajem bili usvojeni, odustalo bi se od
donoSenja ovog zakona. To je novi prilog za ovu tezu. Rekao bih -

niSta novo, vec¢ videno.

Podsjetimo se i 18. februara ove godine kada smo usvojili
Cetiri zakona u ovom plenumu. Zakon o li€noj karti, skoro
jednoglasno, nije ga tesko bilo donijeti. Zakon koji broji devet,
deset Clanova, neke tehniCke rekao bih detalje i to je bilo poCetno
ohrabrenje. Medjutim, nakon toga, istoga dana u ovom
parlamentu usvajaju se dva zakona - Zakon o lokalnoj samoupravi
| Zakon o birackim spiskovima koji su konfliktni i to u vaznom

elementu - u roku primjene tih zakona. | to nikom ne smeta. Mi na



to upozoravamo i govorimo da to nije dobro. Toga dana usvaja se
I Zakon o finansiranju politiCkih partija. Zakon koji broji 24 €lana |,
zamislite, od tih 24 Clana su u suprotnosti sa 18 ¢lanova Ustava
Crne Gore. Taj zakon je u suprotnosti, odnosno u koliziji sa viSe
od 12 zakona koji egzistiraju u pravhom sistemu Crne Gore. ViSe
nego zabrinjavajuce. Ali, sjetimo se, moto mnogih koji su toga
dana dali doprinos da se taj zakon usvoji bio je u tome - pa dobro,
vaznija je politika od Ustava i od prava. Usvojili smo znaCajan broj

preporuka...

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:

Gospodine Simovicu, isteklo je vrijeme. Molim Vas da budete

ekspeditivni.

MILUTIN SIMOVIC:
Jos dva minuta, necu Koristiti pravo predlagaca.

Preporuke ODIHR-a - pri ¢emu upozoravam da smo i u tim
elementima otisli korak unazad. Podsjecam na rjeSenje koje sada
stoji u ovom zakonu koje sam i ja potpisao, a reCi ¢u zbog Cega,
koje je suprotno preporuci ODIHR-a, a mislim da je i suprotno

Ustavu Crne Gore. Ne mislim, nego sam siguran - prikupljanje



potpisa. RjeSenje koje kaze da parlamentarne partije ne moraju
prikupljati potpise, a vanparlamentarne bi morale. Diskriminacija.
To ideja nije bila Demokratske partije socijalista iako je bilo
medijskog spinovanja, gdje se Zeljelo predstaviti da je
Demokratska partija socijalista ta koja je Zeljela da mijenja
dosadasnji model. Mi kazemo - izvolite, birajte, ali upozoravamo
na element neustavnosti i diskriminacije koji je sada inkorporiran u

ovom rjesenju.

Upozoravali smo na rjeSenja koja su inkorporirana u ovaj
zakon, koja nijesu u skladu sa uporednom evropskom praksom -
elektronska identifikacija biraca, epohalno otkrice, kreativno
rjeSenje. Nobelovu nagradu treba neko da dobije za ovo, a mi
kazemo - neprimjenjivo rjeSenje, neodrzivo rjeSenje, skupo
rieSenje, rjeSenje koje Ce, bojimo se, blokirati izborni proces u
izbornom danu. Nemamo politiCki niSta sa tim. Podrzacemo ovaj
zakon i sa takvim rjeSenjem, ali kazemo da odgovornost za
implementaciju toga rjeSenja nose kreatori tog rjeSenja i one

drzavne institucije koje su ih podrzale u tome.

Kao predlagacC, da kazem zasSto sam potpisao ovaj predlog
zakona. To je bio doprinos da usvojimo ovaj zakon. Ta namijera,
ta zelja kao odgovor u odnosu na sve one koji su govorili da DPS
opstruira ovaj proces i kao poruku da Demokratska partija

socijalista ne pobjeduje zahvaljuju¢i zakonu nego svojoj politici,



svom odgovornom radu, svojim kadrovskim kapacitetima i svojim
vrijednosnim kapacitetima. Taj potpis ne znacCi prihvatanje
odgovornosti za implementaciju ovog zakona. Kazao sam, tu
odgovornost treba da nose kreatori nekih rjeSenja i institucije koje
su ih podrzale u tome. Odgovornost je za kreatore rjeSenja
dodatno produbljena zato Sto ste skratili rokove za implementaciju
onih rjeSenja u odnosu na ono Sto je bilo misljenje nadleznih
drzavnih institucija. Utoliko ste odgovorniji. Demokratska partija
socijalista iSCekuje da u nastavku ove sjednice dode do

priblizavanja unutaropozicionih stavova. Hvala vam.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:

Hvala i Vama, kolega Simovicu.

Dacu vam pravo na komentar. Samo da vas obavijestim da
nijesmo viSe u ...servisa. Dakle, Javni servis je procijenio da je
nesSto drugo interesantnije nego rasprava o Zakonu o izboru
odbornika i poslanika. Naravno, ukoliko zelite, da damo priliku
svima koji su se priavili da, bez Javnog servisa, odnosno
prenosa, diskutuju. Promijenjeno je naSim medusobnim
nepostovanjem vremena, pa se onda desilo Cetiri ili Cetiri i po plus.
Ako se slazete, moZzemo da prekinemo i ovdje. Da li se slazete?
Prvo, ja sam jedan od trojice onih koji su vodili danas parlament,

tako da ne bi trebalo meni da upuéujete to. Cini mi se da sam



najmanje vodio danas. Zelimo da damo svakome priliku da govori
I ne bi bilo prvi put da prekoraCimo vrijeme. Mislim da ne trebamo
viSe da se prijavljujemo, nego da se iscrpi ta lista govornika. To je
ukupno jos Cetvoro govornika.

Kolega Dukanovic. Izvolite.

MILUTIN BUKANOVIC:
Gospodine Simovi¢u, ovaj projekat oko elektronske

identifikacije biraCa sa informati€kog aspekta...

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:
Kolega Dukanovicu, izvinite. Ipak smo dobili prenos, i to na
prvom kanalu Javnog servisa. Zahvaljujemo ovim putem Javnom

servisu na razumijevanju zbog vaznosti ove teme. lzvolite.

MILUTIN BUKANOVIC:

Gospodine Simovicu, samo da znate, sa informatiCkog
aspekta i posmatraju¢i informatiCke standarde, elektronska
identifikacija biraa moze da se realizuje za tri mjeseca. Jedini rok
koji je problematiCan je rok za nabavku opreme. OCcigledno,
Demokratska partija socijalista je uradila sve §to je u njenoj moci
da to ne zazivi za predstojeCe lokalne izbore. Ali, bolje da zazivi

na, mi se nhadamo, vanrednim parlamentarnim izborima nego da



ne dobijemo to sredstvo. Jer, u Crnoj Gori, evidencija drzavljana i
registar prebivaliSta su katastrofalni. To sluzi na Cast ovoj vlasti.
Ustavnu normu, Clan 45 koji definiSe pravo glasa, gdje se
spominje drzavljanstvo i prebivaliSte od dva mjeseca, ova vlast
ignoriSe maltene 15 godina.

Elektronska identifikacija biraCa ¢e da sprijeCi glasanje
fantoma i upotrebu falsifikovanin dokumenata. Mislite da nijesmo
znali da ima pojedinaca koji na dan izbora obilaze Citavu Crnu
Goru i glasaju sa raznim licnim kartama na 15 biraCkih mjesta?
Toga, kada se uvede elektronska identifikacija biraca, vise nece
biti. Sto se ti€e odgovornosti, da mi vodimo taj projekat, to bi
zazivielo za tri mjeseca. Nemojte da na nas prebacujete
potencijalnu odgovornost u ovoj implementaciji. Kada god Zelite,
informatiCki stru€njaci mogu da vam dokazu da se ovo realizuje za
tri mjeseca. Vi svejedno hocete da opstruirate Zakon o
finansiranju. Pa i ovaj zakon hocCete da opstruirate. OCigledno da
je Demokratski front, Sto se kaze, pogodio u centar prostora za

vasSe izborne i predizborne manipulacije.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:
Hvala Vam.

Kolega, odgovor na komentar.



MILUTIN SIMOVIC:

Gospodine Milutine PBukanovi¢u, mislio sam da doprinesem
racionalnosti naseg rada, ali prosto ne mogu da odolim da ne
iskoristim priliku za dijalog sa Covjekom koji generiSe ovako
genijalna rjeSenja, koja su, kazali ste, zaSto ne i za Nobelovu
nagradu. Ne mogu da odolim a da vam ne kazem da ne znam da
i ste pogodili u centar ili ne, ali bi bilo mozda dobro da, kada dode
do implementacije, do primjene ovoga rjeSenja, pomognete nekim
vasSim istaknutim cClanovima da preispitaju svoje pozicije u
biraCkim spiskovima. Da vidimo jesu li glasali do prije neki dan
biraCko mjesto Palilula u Beogradu, pa ¢e mozda za koji mjesec u
Pljevljima i sl. Hajmo to neka bude pilot ispit ovog vaseg rjesenja.
Dajte, neka to bude centar vase paznje.

Nemojte na nas da prenosite sada odgovornost. Ponavljam,
da, da, upravo na vas. Na one kreatore ovih rjeSenja koji su kazali
da je to genijalno, da je to izvodljivo, da ¢e to da ubrza proceduru
u izbornom danu. Da ¢emo morati zadrzati i staru metodologiju
spreja, birackih spiskova i mehani€kog prac¢enja. Bojim se da ¢e
toga dana ako bi bili oslonjeni na ovu vasu novu tehnologiju, biti
haos u tom izbornom danu kao Sto je bio problem u pilot projektu
kada je ovaj model pokusan da se isplementira na
parlamentarnim izborima u Albaniji, u Tirani, koji je otkazan pet do

Sest dana prije izbora. Citali smo zajedno, &itao sam vam



misSljenja nadleznih institucija koji kazu da je neprimjenjiv model.

Nemoguce je vrsiti elektronsku identifikaciju ...

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:
Hvala Vam, kolega Simovicu.
Kolega Srdan Mili¢. Nakon kolege Srdana Mili¢a, kolega Nik

Gjeloshaj. Izvolite.

SRDAN MILIC:

Hvala, gospodine potpredsjednicCe.

Postovani gradani Crne Gore, vjerovatno ste primijetili da
ima malo viSe tenzija uglavhom kada se pomene Berane i Cista
kao suza pobjeda koalicije "Zdravo Berane", koju su Cinili SNP,
DF i slobodni gradani Berana. S ovog mjesta jo$ jedanput
Cestitam od srca na toj pobjedi. Znam kakva je muka kod
pojedinaca i ne Zalim nijednog sekunda S§to sam htio dati sve da
se ta pobjeda saCuva. Znaju oni koji pokuSavaju to obesmisliti da
je istina.

Postovani gradani Crne Gore, usli smo sa Sest zakona. To je
bio zahtjev i sa protesta. Od tih Sest zakona, danas razgovaramo
0 jednom jedinom za koga je potrebno dvije trecine. Za dva druga
za koje je potrebno 41 glas, Zakona o crnogorskom drzavljanstvu i

Zakona o registru prebivalista i boravista, nije postojala volja u



ovom parlamentu da se izglasa, niti volja da se obezbijedi da idu
zajedno sa ovim zakonom, makar u raspravi. Dva zakona koja
smo usvojili, ve€ je DPS pokrenuo ocjenu ustavnosti, jer zele da
pokuSaju na svaki na€in da obesmisle njegovu primjenu.

TreCa teza kod DPS-a je da, evo oni ¢e dati koliko treba za
ovaj zakon. Svih 30 vas Ce da glasa za ovaj zakon i snosicCete
odgovornost ukoliko se ovaj zakon ne bude primjenjivao. Ne
koliko treba, nego svaki od 30 Cete da pritisnete taster i bice kao
najbolji. BiCe za vas vas zakon. Ne vjerujem vam. | meni ne smeta
ako vama neko vjeruje. To Sto vam vjeruje oko ovoga svega za
zakon da Cete glasati, imali smo prilike da vidimo, ne znam kojeg
bjeSe, 18. februara kako ste se ponasali. Znam da je njihova
namjera postena, da ho¢e da obezbijede da to funkcioniSe. Znate
kako, izmedu poStene namjere i prostora koji se otvara za
manipulacije DPS-a, ostavljam veliku razliku i pravim veliku
razliku. To je ono Sto mi smeta. Niko od nas nije ovde doSao da
ga neko uci pameti. SjeCam se teza oko velike izlaznosti, oko
naseg rezultata, oko svega ovog ostalog. Sve to ostavljam istoriji.
Nemojte meni da priCate kao predsjedniku SNP-a oko zastupanja
manjinskih prava, jer mi je ast da SNP ima odbornika u Petnjici.
Cast mi je da SNP dobija albanske glasove u Ulcinju. Cast mi je
bila da 2006. godine pa nadalje SNP ima vlast u Ulcinju sa

albanskim partijama, bez ijednog potpisanog sporazuma, samo na



osnovu date rijeéi. Cast mi je da éemo u Gusinju da udemo u
parlament. Na$ gradanski karakter partije mi ne dokazujemo
glasanjem ili ne glasanjem za jedan amandman ili za jedan zakon.
Dokazujemo tako Sto ne postoji pedalj ove teritorije u Crnoj Gori
de treba neko da me cCuva ili bilo kojeg poslanika ili Covjeka iz
SNP-a. Nijednom Covjeku nijedne zajednice nijesmo niSta nazao
uradili.

Vidio sam oko ove norme da samo parlamentarne partije ne
moraju da imaju potpise, a da oni koji hoCe da udu u parlament na
lokalnom nivou trebaju da prikupe potpise. Slu€aj Gusinja. Imamo
jednu partiju koja je dominantno svih ovih godina trazila
mogucnost da Gusinje bude samostalna opstina. Sada dr LaliCic i
ostale partije za Gusinje Ce da prikupljaju potpise, a onima koji su
u parlamentu a mozda nemaju ni deset glasova u Gusinju ne
trebaju potpisi da u€estvuju na izborima. To je diskriminatorsko i o
tome necu ni rijeci vise.

Bitan je drugi sistem, afis, ne elektronska identifikacija. |
danas trazim od svih da mi se kaze je li kupljeno to za 600.000,

jer tek tada nece biti .... Hvala vam.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:

Hvala i Vama, kolega Mili¢u.



Molim Vas, kolega Simovicu, da se uzdrzimo od komentara,
ukoliko moze, da bismo racionalizovali nasu raspravu.
|zvolite, nikakav problem. Vi ste bili koopredsjedavajuci, imali

ste prilike da se dosta razjasnite u Radnoj grupi. Izvolite.

MILUTIN SIMOVIC:

Gospodine Miliéu, na samom pocCetku, posto cio dan protiCe
u Cestitkama za 16 godina rada SNP-a, da i ja, u ime Kluba
Demokratske partije socijalista, Cestitam i da kazem joS dvije
godine do politicCkog punoljetstva. U dobrom zdravlju i te dvije
godine da dosegnete do 18. rodendana. Raduju me neki modni
detalji koje primje¢ujem na vama. Neko ¢e da kaze to je modni
detalj kravata, neko ¢e da kaze to je marketinski detalj. Ono Sto
mene raduje je jedan dobro odabran katalog boja za tu kravatu.
To me onako ohrabruje i to me raduje.

Imam problema sa vasom ocjenom kada kazZete kako mi
vama da vjerujemo, kazete Demokratskoj partiji socijalista i to
kazete vi koji ste 18. februara, nije to tako davno bilo, imali jednu
veoma interesantnu komunikaciju sa tadasnjim predlagacem tog
zakona, predsjednikom Parlamenta, gdje ste u jednoj zustroj
diskusiji kolege GosSovica kazali - nece Klub SocijalistiCke narodne
partije glasati za Izborni zakon. Pristupilo se glasanju, bili ste

uzdrzani i u zadnjoj sekundi ste promijenili svoju odluku. Pitao bih



kontra pitanjem - kako mi vama da vjerujemo, imajuci takva, a i
joS neka iskustva.

Na kraju bih se slozio sa Vama. | sam sam kazao da su neka
rjeSenja u ovom zakonu oko prikupljanja potpisa za podrsku
izbornim listama neustavna, da su diskriminatorska. Pozivam i
ostale kolege predlagaCe da joS jednom razmislimo. Kazali smo
da nama ne smeta ni staro, ni postojecCe rjeSenje. Bilo je onih koji
su insistirali po svaku cijenu da se to radi u opstinskoj izbornoj
komisiji ili pred notarima, pa smo dosli do ovom hibridnog rjeSenja
kao posljedica amandmana koji su dati 18. februara. Hajmo tu jos

malo da razmislimo. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:
Hvala, kolega Simovicu.
Sto se nas ti¢e, mi smo razmislili.

Kolega Srdan Mili¢, odgovor na komentar. Izvolite.

SRDAN MILIC:

Oko kravata, oko stajlinga, oko svega ovoga ostaloga. Da ne
bih troSio vrijeme, to je stvar, prije svega, odnosa prema onome
$to predstavljate i koga predstavljate. Cinjenica je da ne morate
obuci nista, ali uvijek Cete biti prepoznati kao posten Covjek, kao

covjek koji moze da pogleda svakoga u oc€i i koji moze da brani



ideju koja je superiorna. Ali, da vas ne ubjedujem oko toga. Vi ste
ubijedeni odavno, samo treba da dode aber, a aber dolazi brzo.
Dolazi brzo sa raznoraznim stvarima koje ¢e se deSavati. Pozivam
vas da oko svega toga dobro razmislite. Vidite i sami da ne
koristim nijednu grubu rijeC. PokuSavam da zadrzim i svoje i vase
dostojanstvo. Nikada nikome nijesam prijetio. Zelio sam i Zelim da
ova zemlja bude zemlja slobodnih gradana Kkoji mogu na
slobodnim, fer i demokratskim izborima da iskazu kome Ce da
daju podrsku.

Ono Sto je bitno, gospodine Simoviéu, poslije sve ove vase
priCe, zaboravili ste jedan detalj. SNP nije dao priliku da se onu
no¢ zavrsi posao, mi nijesmo dali, kada je bila prica oko odlaganja
zato Sto nema televizijskog prenosa i svega ostalog, nego smo
Zeljeli pred licem javnosti, niSta tajno, da kamere vide svakoga od
nas. Da se sjete kako su neki pri€ali i za mene kada sam
predlagao oko KAP-a neke amandmane, pa osvanule novine da li
dvije treCine za KAP, pa vi brZze bolje glasali, a predsjednik vase
partije, predsjednik Vlade nijedan gram toga nije ....

Nemojte da potpadate pod uticaj DPS-a za davanje dodatnih

minuta. Meni minuti ne trebaju.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:



Mislim da sam, kolega Mili¢u, prema Vama najSirokogrudiji
bar kada su minuti u pitanju. Vi ste poslanik koji najviSe
prekoracCuje vrijeme predvideno za izlaganje.

|zvolite, kolega Milicu.

SRDAN MILIC:

Bice, gospodine Mustaficu, da sam po ne€emu to zasluzio.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:

Apsolutno kao predsjednik partije.

SRDAN MILIC:

Da ne bude da mi je neko neSto poklonio u ovoj zemlji.
MoZzda nije zbog toga Sto sam iz Budve.

Vidite, znam vasu muku, ali svaki od vas 30 danas za ovaj
zakon, za sprovodenje ovog zakona, za posStovanje svega onoga
Sto je predvideno ovim zakonom. Nemojte sada da vi mene
podrzavate u neCemu Sto ste vi predlozili. Koliko mi se €ini, vi ste
potpisali ovaj predlog zakona. Vi morate, prvi medu jednakima, i
cijenim, gospodine Simovic¢u, Vasu spremnost da ovako zdusno

branite ovaj zakon.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:



Hvala Vam, kolega Milicu.

Kolega Nik Gjeloshaj, a nakon njega kolega Goran Tuponja.

NIK GJELOSHAJ:

PosStovani potpredsjedniCe, posStovane koleginice i kolege
poslanice i poslanici,

Zelim vam se srdadno svima vama zahvaliti na Cestitkama
povodom mog stupanja na ovu novu odgovornost poslanika.

(Govor na albanskom jeziku)

Koleginice i kolege, moja politiCka partija se formirala kao
odraz volje gradana Malesije. Sjediste Albanske alternative je u
Malesiji. To je jedina nacionalna politicka partija sa stvarnim
sjediStem u Malesiji. Nadam se da ¢emo i o0 ovom pitanju ubrzo
ovdje razgovarati. Ovaj saziv povodom ovog pitanja nije niSta
preduzeo, iako je potreba gradana Malesije velika za lokalnom
samoupravom. Prije nego Sto iznesem stav o predloZzenom
zakonu, Zelim napomenuti da ¢e se Albanska alternativa sa svim
ostalim politiCkim partijama odnositi po onoj ve¢ poznatoj re€enici
- Po zaslugama prema svima.

Predlozeni zakon Zelim komentarisati u dijelu koji vi nazivate
afirmativna akcija, sa naglaskom na drzavhom nivou, a koja za
albanske nacionalne partije nije bila afirmativha nego suprotno, sa

istom podrSkom gradana nacionalne partije Albanaca. Na



izborima 2009. godine proizvod je bio Cetiri mandata, a 2012.
godine samo dva. Ovo svi dobro znate, svima vama smo zajedno
sa gospodinom Nimanbeguom objasnili i prethodnih dana, ali
nijesmo dobili podrSku da se ispravi ocigledna deafirmativna
akcija.

Najbolji pokazatelj kako vi vidite ravnopravnost gradana kada
glasa je sljedec¢i - DPS i SDP koalicija, Demokratski front, SNP,
Pozitivna Crna Gora oko 4.000 glasova za mandat. BoSnjaCka
stranka 5.000. Jedan naS mandat 6.000 glasova, jer nas zbir na
osnovu zakona iznosi 12.000. Nadam se da ¢e neko pokuSati da
poCne da razmiSlja da se prave zakoni koji afirmiSu, a posebno
autohtone narode, a da necCe gledati samo na dnevnopoliticke
projekcije za jedan izborni ciklus. Tako je bilo i oko afirmativne
akcije na lokalnom nivou. Kada je trebalo da se ispoStuje Ustav,
prolongirano je. Onda, velika zelja za afirmativnhom akcijom, pa
politizacija i Cak vrijedanje manjina da prihvate da poCnu ponovo
odlozeno da politiCki zive.

Napokon, postovani gradani, ne zbog velike demokratiCnosti
onih koji podrzavaju, nego zbog pritisaka medunarodne zajednice
I politiCkih kalkulacija, doSlo se do rjeSenja da se ispoStuje Ustav.
PolitiCkoj partiji kojoj pripadam je posebno ovo drago i zbog
podgoric¢kih izbora, jer smo u prethodna dva izborna ciklusa dva

puta sa oko 2.000 glasova gradana ostali bez svog predstavnika.



Drago mi je zbog toga Sto neCemo morati da pravimo koalicije sa
vecim politiCkim partijama, nego ¢emo sami osvoijiti Cist mandat,
bez ikakvih prethodnih sporazuma i time lakSe i bolje ostvariti
politiCki program sa kim budemo mi htjeli. Dakle, samostalno
odluciti, naravno, i u ovom sluCaju po zaslugama.

Na kraju, ukoliko amandmani koji naSe glasaCe ne tretiraju
Cak ni afirmativno, ni pozitivha diskriminacija, nego ravnopravno,
budu prihvaceni i budu dio Izbornog zakona, glasacu “za”. U
suprotnom, Albanska alternativa bic¢e protiv predlozenog zakona.

Hvala.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:

Hvala i Vama, kolega Gjeloshaj, a pogotovo na racionalizaciji
diskusije.

Goran Tuponja, a hakon njega koleginica Marta Séepanovic.
Potom Azra Jasavi¢ i kolega Boro Banovi¢. To su prijavljeni za
diskusiju.

Izvolite, kolega Tuponja.

GORAN TUPONJA:
Zahvaljujem.
Uvazeni potpredsjedniCe, uvazena Skupstino, postovani

gradani Crne Gore, set zakona za unapredenje povjerenja u



izborni proces bi danas trebao da bude priveden kraju. Posao koji
je dugo trajao, koji je nekih devet mjeseci imao jedan tezak,
mukotrpan put, trpio pritiske medunarodne zajednice, omekSavao
stavove pojedinih partija, trebao bi danas da bude priveden kraju.
Danas imamo jedan dosta cCudan skupStinski dan gdje
prisustvujemo cjelodnevnoj raspravi, diskusiji predlagaCa ovog
zakona, Sto zapravo i pokazuje sa koliko se napora, sa koliko se
kompromisa uslo u ovaj predlog zakona.

Mi sustinski danas nemamo niSta novo u odnosu na prije
nekih 20-ak dana kada smo, takode, mogli zavrsiti ovaj posao. Ne
vidim nijedan razlog, nijednu sustinsku promjenu ovog zakona,
ovog amandmana, uvrStenog amandmana u Predlog zakona sa
onim Sto smo imali prije dvadesetak dana. Prije dvadesetak dana
predstavnici DPS-a nijesu Zeljeli podrzati ovaj zakon bez podrske
amandmanom manjinskih partija. Takode, kolege iz DF nijesu
htiele podrzati takav zakon sa tim amandmanom. Sto se, u
meduvremenu, desilo? Mislim da su jedni i drugi trazili zapravo
neki izlaz iz ove situacije, gledajuc¢i praktiéno uskopartijske
interese viSe nego cijeli koncept toga predloga. Ovakav predlog,
ovakav zakon vodi gradansku Crnu Goru jedan korak unazad u
nacionalnom smislu.

Ono $to nije dobro u ovom zakonu je da se krSi koncept

gradanske Crne Gore. Takav odnos nije dobar za buduc¢nost. On



¢e mozda da rijeSi neke trenutne politiCko-partijske nesuglasice
koje imamo u ovom domu, ali za neko buduce vrijeme ovaj zakon
nije dobar za Crnu Goru. Zasto tako mislim? Taj zakon podstiCe
podjele, on nas vra¢a korak unazad. Koncept gradanske Crne
Gore ne podrazumijeva nacionalni koncept. Pozitivna Crna Gora
je prijatelj manjinskih naroda i nacionalnih zajednica. Puno naSih
glasaCa, puno nasih Clanova, Cak i u naSem poslaniCkom klubu,
mi imamo veliki Sarolikost, i u nacionalnom, i u vjerskom smislu i
zbog toga i vjerujemo u taj gradanski koncept. Nekih 30.000
gradana Crne Gore se na proSlom popisu nije izjasnilo o svojoj
nacionalnosti. To je oko 6%. Da li ti gradani, onda, po ovom istom
osnovu imaju pravo da formiraju neku manjinsku stranku i da ta
stranka ima tapiju nad njihovom afirmacijom? Da su oni iskljuCivi
predstavnici tih gradana koji jednostavno nijesu Zeljeli da se
nacionalno ili etiCki opredijele.

Mislim da se ovim zakonom ne radi dobro Crnoj Gori. Ovaj
zakon kao jedan vrlo vazan zakon koji je u osnovi jako potreban
Crnoj Gori i koji je u sklopu sa ostalim setom zakona, treba da
omoguci jednu pravedniju, fer borbu na nekim buduc¢im izborima.
Ovakvim rjeSenjem se baca sjenka na taj i takav zakon. Zao mi je
Sto se danas na ovaj nacin privodi kraju ta tzv. izgradnja

povjerenja koja se i danas kao povjerenje ...



PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:
Kolega Tuponja, molim Vas, ako Zelimo da postujemo

vrijeme. Izvolite, zavrsite.

GORAN TUPONJA:

Zao mi je $to se taj proces izgradnje povjerenja ne zavrdava
praktiCno izgradnjom povjerenja, nego imamo predlagaCe zakona
koji su u medusobnom prepucavanju i u diskusiji ovaj zakon doveli

do njegovog obesmisljavanja.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:

Hvala Vam, kolega Tuponja. Zao mi je $to sam trenutno na
mjestu predsjedavajuceg pa ne mogu odgovoriti na neke od vasih

vrlo teskih kvalifikacija. Nastavljamo dalje.

Koleginica Marta Séepanovié. Nakon koleginice Séepanovié,
kolega Emilo Labudovi¢. Nakon njega kolega Banovi¢, a nakon

kolege Banovica koleginica Jasavic.

Izvolite, koleginice Séepanovic.



MARTA SCEPANOVIC:

PosStovani potpredsjedniCe, koleginice i kolege poslanici,

uvazeni gradani Crne Gore,

Demokratsko konstituisanje politiCkin poredaka zasniva se
na priznavanju opsteg, jednakog, neposrednog i tajnog izbornog
prava, a oblikovanje izbornog sistema za svaku demokratiju
spada u red najvaznijih institucionalnih odluka. I1zborno pravo kao
osnovno politicko pravo nalazi svoje mjesto u Ustavu, dok se
zakonom reguliSe uredivanje nacCina na koji se ovo pravo

realizuje.

Demokratska partija socijalista, odnosno njeni poslanici od
samog pocetka jaCanje povjerenja u izborni proces shvataju kao
vazan zadatak i cilj, a danasnja sjednica, na Cijem dnevnom redu
je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izboru odbornika i
poslanika, dokazuje da posjedujemo politiCku i drustvenu
odgovornost, odnosno da nijesmo prepreka u ovom procesu.
Izmjene izbornog zakonodavstva nijesu ni lake, niti jednostavne.
U potrazi za najboljim rjeSenjem postoji viSe kriterijuma, ali ono
Sto je svakako najvaZznije jeste da se politiCki akteri koji ucestvuju
u ovom rukovode standardima koji se moraju zadovoljiti da bi
izborno zakonodavstvo predstavljalo okvir za demokratsku

utakmicu izbornih aktera. Ono sto je postalo oCigledno u cijelom



ovom procesu je da se pojedini politiCki akteri nijesu rukovodili
ovim principima, te je umjesto paZzljivog pristupa koji vodi raCuna o
svim Kriterijumima, koji definiSu ovaj proces kroz cijeli ovaj proces
postala vidljiva teznja pojedinih aktera da se kroz usvajanje
kljuCnih izbornih zakona ostvari i neka prednost i kalkulacije.
Ocigledno je to bio dominantan faktor prilikom pripreme ovakvih
zakonskih rjeSenja, tako da danas imamo zakone Cija se primjena
u praksi dovodi u pitanje, odnosno pitanje je da li ¢e se unaprijediti
ili usporiti sprovodenje izbornog procesa u Crnoj Gori usvajanjem

ovih i zakona koji su vec usvojeni u ovoj Skupstini.

Dakle, Cinjenica je da Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o izboru odbornika i poslanika ima dobrih rjeSenja. Sastav
Komisije, unapredenje glasanja putem pisma, lokalna afirmativha
akcija, ali i Cinjenica da u ovom zakonu postoje norme koje
sigurno nijesu korak naprijed ve¢ su diskriminiSu¢e. Pomenucu
samo novinu da izborna lista za izbor odbornika i poslanika moze
biti utvrdena i bez potpisa podrske ukoliko politiCka partija ili grupa
biraCa koja je podnosilac izborne liste ima poslanika u Skupstini

Crne Gore.

Sto se tice ovog i nekih drugih rjeSenja, koje je jos prije
pomenuo kolega Vukovic i koja se mogu pojaviti u praksi, ja ¢u se
povodom ovog zakona osvrnuti samo na jedan Clan, a Kkoji su

pominjale kolege iz Demokratskog fronta. To je Clan 61, kojim se



predvida da ¢e se pojedine odredbe koje se odnose na
elektronsku identifikaciju biraCa primjenjivati od 1. novembra
2014. godine, te je obaveza Vlade da u roku od 15 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona posebnom uredbom uredi nacin i
postupak nabavki cjelokupnog izbornog materijala potrebnog za
sprovodenje ovog zakona, a u skladu sa Clanom 3, stav 1, tacka
12 Zakona o javnim nabavkama, koji predvida izuzeCe od
primjene zakona, nabavke izbornog materijala. Prije svega, ovdje
se postavlja pitanje da li se kompaktna hardverska i softerska
cjelina, odnosno tehniCka oprema za identifikaciju, sva prateca
racunarska oprema, elektronski CitaC uopSte mogu smatrati
izbornim materijalom i da li se uopste mogu podvesti pod ovu

taCku izuzeca.

Dakle, u pitanju je oprema Cija je vrijednost procijenjena joS u
toku rada radne grupe od strane Ministarstva unutrasnjin poslova
na vise stotina hiljada eura. JoS uvijek nemamo ni taCnu procjenu i
ona mora biti nabavljena iskljuCivo u otvorenom postupku javne
nabavke, shodno Zakonu o javnim nabavkama. Jer, svako drugo
regulisanje nabavke ove opreme je suprotno Zakonu o javnim
nabavkama, a time i direktivi Evropske unije o javnim nabavkama.
Takode, Vlada Crne Gore nema nadleznost da uredbom regulise
ovo pitanje, imajuéi u vidu Clan 2, stav 2 Zakona o javnim

nabavkama, kojim se predvida da samo u pojedinim sluCajevima



koja ne potpadaju pod ovaj Vlada Crne Gore moze uredbom
urediti ovo pitanje. Tako da prema posljednjim preporukama
Evropske unije za unapredenje zakonodavnog okvira u oblastima
javnih nabavki Crne Gore i ovaj izuzetak, odnosno stav treba
brisati. Neshvatljivo je da se oprema ovolike vrijednosti nabavlja
mimo zakona o javnim nabavkama, posebno kada imamo u vidu
da se za, shodno sada vazeCem zakonu, svaku procijenjenu
vrijednost preko 25 hiljada eura, nabavku robe i usluga mora
sprovesti otvoreni postupak javne nabavke, a mi ovdje govorimo o
mnogo vec¢em iznosu. Dakle, oCigledno se ide na ustrb propisima
0 javnoj nabavci kako bi se na ovakav nacCin omogucilo da rok za
primjenu zakona za elektronsku identifikaciju biraca bude posto-

poto 1. novembar 2014. godine.

Ja se nadam da Ce ovakva rjeSenja osigurati primjenu oni
koji su ga predlozili, jer odgovornost primjene upravo lezi na
njima.

Zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:

Hvala Vam, koleginice Séepanovié.



Poslanik Labudovi¢. Nakon njega Borislav Banovi¢, a na

kraju koleginica Jasavic.

|zvolite, kolega Labudovicu.

EMILO LABUDOVIC:

Zahvaljujem, gospodine potpredsjedniCe. lzvinjavam se
kolegama, nijesam imao namjeru na ucestvujem u raspravi. Htio
sam da iskoristim mozda dva minuta za jednu repliku, ali, kad ste
mi vec dali priliku, osvrnu¢u se na cijelu ovu pri€u i na cijeli ovaj

galimatijas koji se Cuje danas u ovoj sali.

Znate, kad smo zagluSeni sopstvenim glasovima, sopstvenim
partijskim, nacionalnim i kako god hocete interesima, onda
nijesmo u stanju da saslusamo i sagledamo cjelinu priCe. A,
vjerujte, kad bismo bili u stanju da se makar duhovno izmjestimo
iz ovog prostora i da sasluSamo sami sebe, ovo bi li€ilo na
grotesku. Zamislite, 20 i kusur godina nakon pocCetka
viSestranacCja u Crnoj Gori. Nakon viSe ni sam ne znam Kkoliko
odrzanih izbora mi danas, 2014. godine pokuSavamo da vratimo
povjerenje u izborni proces. | joS uvijek nijesmo sigurni i joS uvijek
nema ni onih koji su predlagaci ni onih koji osporavaju pomenuta
rjeSenja koji bi se mogli zakleti da ono sto ¢e uci u ovaj zakon

danas znacCi kraj svemu onome protiv Cega se evo 24 godine



borimo. A za Sta se mi borimo, gospodo? Pa borimo se upravo za
ono Sto vi ovdje najviSe osporavate, a to je koncept gradanske
Crne Gore, koliko god on nama odgovarao ili ne odgovarao. Jer, u
konceptu gradanske Crne Gore postoji nesSto Sto se zove sloboda
izbora. Ovim rjeSenjima koliko god ona bila palijativna,
nedovrSena, modernom demokratskom svijetu neshvatljiva, jer
smo najveci problem imali u razgovorima sa predstavnicima OSC-
a i medunarodnih organizacija da im objasnimo d{injenicu da
uopsSte takve anomalije postoje. Oni to ne mogu da shvate. To liCi
na onu anegdotu o onom nasem nekom manijaku koji je zafrljacio
dinamit u Zenevsko jezero pa ga nijesu mogli osuditi jer nijesu
mogli da pretpostave da postoji kreten koji bi to uradio. E oni nas
ne mogu da razumiju i oni ne mogu da razumiju Cinjenicu da se 20
I kusur godina deSava ono Sto je protiv elementarnog poimanja
koncepta gradanske drzave, a to je otimanje slobode gradaninu
da se izjasni shodno svojim uvjerenjima. Zar mislite da je ova
trgovina duSama trgovina necijom nesre¢om, nedijim
siromastvom, nezaposleno$¢u doprinos gradanskoj Crnoj Gori?
Zar, stvarno mislite da ¢e se time Sto ¢e ova ili ona pobjeda biti
zasnovana na jednoj jedinoj suzi donijeti srecu Crnoj Gori i da Ce
to biti iskorak prema njenom evropskom imidzu i doprinos njenom
evropskom putu? Ovdje je neko na nivou sarkazma rekao kako bi

predlagaCe ove identifikacije trebalo predloziti za Nobelovu



nagradu. To je zastide Crne Gore. Da se mi nakon 24 godine
poznavanja medusobnog, znamo se, hvala bogu, nije nas pet
miliona, Stitimo neCim Sto se zove elektronska identifikacija. A
svemu ste to doprinijeli, gospodo. | kako god se vi danas odnijeli
prema ovom zakonu, Sta god vi danas odlucili voljno ili nevoljno i
jedni i drugi moramo biti svjesni da smo 21. marta 2014. godine
opet svi na gubitku. Jer, sre¢ne drzave su za 20 i kusur godina
sazrele do te mjere da se oko ovih stvari viSe ne pogadaju, a mi
se stalno i iznova vracamo na pocetak i stalno pokusavamo da
jedni druge ili prevarimo ili da sprijeCimo tu prevaru. To, gospodo,
nije ni gradanska, ni evropska, ni demokratska, to nije na kraju
krajeva ni Cojska Crna Gora, oko koje se poneko zaleti onako pa
se lupi u grudi i kaze da je to ta. To je dokaz dokle smo stigli za 24
godine i ovo je zakon od nevolje. Ovo su rjeSenja koja eto koliko
toliko pokuSavaju da vas sprije€e u onim scenarijima nad kojima
danas lamentirate i stvarno djelujete smijeSno. Nemojte mi se
naljutiti, ja ovo govorim bratski i drugarski. Kad govorite o pobjedi
u Beranama, bogami ispada kao da ste i nacionalna manjina i

politiCka i svaka druga pa smo vas terorisali i ukrali vam je iz ruku.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:



Hvala Vam, kolega Labudovicu. Kolega Banovi¢ i nakon

njega koleginica Jasavic.

BORISLAV BANOVIC:
Zahvaljujem, potpredsjednicCe.

Stav Kluba Socijaldemokratske partije je ve¢ rekao kolega
Rastoder, ali ja bih otvorio nekoliko pitanja koja nijesu danas bila

na dovoljan nacin osvjetljena.

Da ponovim da je Socijaldemokratska partija konstruktivho
ucCestvovala svih ovih godina ne samo u ovom zadnjem procesu
dogovaranja o izbornom zakonodavstvu. Uvijek smo govorili i
govoricemo to i ubuduce i tako se ponasati - spremni smo sve ovo
Sto druge kolege misle i poslanici §to predlazu, a Sto doprinosi fer
pravilima i izbornoj praksi. To ¢emo podrzavati iako nekad
smatramo da nesto mozda Cak nije ni nuzno ni prakticno, da nije
dobro itd. Ali, bicemo konstruktivni i tolerantni prema takvim
predlozima. | bili smo upravo zato Sto drzimo do misljenja drugih o
svemu, misljenja onih koji smatraju da je nesto sporno samo iz
razloga Sto zelimo da volja gradana bude izrazena na demokratski
nacin, sto zelimo da nakon izbora dodemo do prave istinske i Ciste
volje gradana u pogledu ko ¢e da ih prezentuje u drzavhom

parlamentu i u parlamentima opStina. Mislimo da je to



prevashodni cilj koji treba da bude svima u ovim razgovorima i
donoSenju ovih rjeSenja. U tom smislu smo bili konstruktivni i kad

se razgovaralo zadnjih godinu u ovom Parlamentu.

Na jednoj stvari bih se zadrzao zato Sto je spomenuta u
nekoliko zadnjih diskusija, a to je ovo pitanje potpisa. Predlaga¢
sam bio u onoj prethodnoj iteraciji rjeSenja za koje sam i tada
rekao da ima jednu diskriminiraju¢u notu u odnosu na one koji
nijesu u parlamentima. To je tacno, ali, s druge strane, to bi bila
preporuka da to rijeS§imo. Tada sam rekao da sam spreman i da
smo spremni da izbriSemo potpis. Bilo je drugih rjeSenja. Na
primjer, depoziti novCani, pa oni koji ne udu da gube to ako ulaze
u igru samo radi izbornih Sumova, izbornih prevara. Nazalost,
svjedoci smo da postoje partije kao ze€evi u onim trkama pasa,
da budem malo grub, koji samo zele da podignu tempo trke, a
onda odustanu poslije nekoliko krugova. Takvih sluCajeva izgleda
ima i u nasoj izbornoj praksi. Postoje partije koje su svjesne da
nemaju legitimitet, koje su svjesne da nemaju izbornu podrsku, ali
potpomognuti sa strane, u€estvuju u izbornim trkama da bi mozda
nekog drugog ostetili. E zbog toga smo smatrali da je potrebno da
se eliminiSu sve te barijere koje se namecu, a jedna je barijera
bila potpis, kako je predlozeno bilo u osnovnom tekstu. Da
gradani idu da potpisuju u koloni pred nekom komisijom, na neki

nacin da javno iskazuju pred nekim drzavnim tijelima svoj izborni



stav. Mislimo da to nije fer, nije fer ni u onom zakonu o izboru
predsjednika i nije po preporukama koje su davale OEBS i
ODIHR. OEBS i ODIHR su preporuCile da se tim elementom
naruSava tajnost izbornog procesa i da se to izbaci, a mi ga

pojaCavamo, osim u onom i ovom zakonu.

Sada kratko samo oko ovog Sto najviSe zaokuplja paznju, a
mislim da nije trebalo da se tako desi, a to je afirmativha akcija.
Smatram da je afirmativna akcija potrebna i pozeljna, a u Crnoj
Gori u mnogim elementima joS uvijek ima otezanih pristupa
manjinskim grupacijama, bilo da su to manjinski narodi ili
manjinski pol itd. U svim tim elementima smatramo da treba
uvoditi praksu i normu afirmativne akcije kako bi se otklonili neki
problemi koje imaju te manjine. Tako podrzavamo i da se propisSe
da bude viSse zena u Parlamentu, tako smo doprinijeli rjeSenjima
da se afirmativhe akcije, zastupljenost manjinskin naroda u
parlamentima i kroz Ustav i kroz izborne zakone uvede. Ali, u
ovom slu€aju smo bili protiv iz jednog razloga. Prvenstveno zato
Sto smatramo da je ovdje doslo do selektivnih pristupa
afirmativnih akcija. Dakle, da je, poSto ovo je drzava gradanska i
nije definisan vecinski narod, s pravom i ja to podrZzavam kao
Crnogorac, kao pripadnik naciji koja je broj¢ano trenutno najveca
u Crnoj Gori, vaznije da funkcioniSemo kao gradansko drustvo, a

da sve ove probleme rjeSavamo Kkroz integracione procese.



Naravno, ukoliko ti integracioni procesi ne predu mjeru pa da
budu asimilativni. U tom smislu, postoji dosta prostora za
afirmativnu akciju manjinskih naroda. | u zaposljavanju u javnim
sluzbama i u mnogim drugim da vidimo da li postoji prostora i
potrebe za toliko afirmativhe akcije u politiCkom predstavljanju.
Ako pogledamo cifre, od ovog Parlamenta do mnogih drugih,
onda bas se ne bi reklo da pripadnika manjinskih naroda nema u
tim parlamentima. Ja ih nijesam prebrojavao, ali ovako ugrubo
znam moj klub i u Podgorici i u nekim drugim parlamentima. Ova
partija pokuSava da integriSe i da predstavi u cjelini crnogorsko
drustvo i sve pripadnike, pa da ne svedem ovu priCu na
afirmativnu akciju za manjinske partije, nego se ovdje radi, kao i u
svim medunarodnim konvencijama i standardima, o afirmativnoj
akciji za pripadnike manjinskih naroda i nacionalninh manjina, a ne

za politiCke partije.

Hvala.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:
Hvala, kolega Banovicu.

Kao jedan od autora amandmana, moram da kazem da je
nasa namjera bila da afirmiSemo na lokalnom nivou manjinske

nacionalne zajednice a ne manjinske partije.



Samo pojasnjavam. Mogu da vam dam te podatke koje sam

iznio da vidite zastupljenost na lokalnim nivoima.

Izvolite, nije problem. Bio sam vrlo kratak samo da ukazem

na to.

BORISLAV BANOVIC:

Razumije se da ste iznijeli podatak za Podgoricu, za
skupstinu u Podgorici. Nemojte da mi stavljate u usta ono Sto
nijesam rekao. Ja sam rekao da je faliCha zastupljenost
predstavnika manjinskih naroda u javnim sluzbama i tu
podrzavamo one mjere koje smo kao drzava, kao drustvo i ovaj
Parlament donijeli - da pripadnici manjinskih naroda imaju
prednost prilikom jednakih referenci pri konkursima kako bi se ta
niska stopa zastupljenosti podigla i priblizila potrebama
crnogorskog drustva. Ja ovdje govorim o politickom
predstavljanju, a tu nijeste iznijeli podatke. Samo, na primjer, u
nasem klubu u politiCkom predstavljanju u skupStinama mislim da
bas takvo stanje nije. Znaci, afirmativna akcija se koristi tamo gdje

je ispod nivoa.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:



Ako govorimo o lokalnim, ovako je kao Sto kazemo.

BORISLAV BANOVIC:

Ispod nivoa, nijesam siguran bas da je u Podgorici koliko

rekoste da je.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:

Ne, govorio sam o nekim drugim opstinama.

BORISLAV BANOVIC:

A o drugim. Ja sam pitao primjer za Podgoricu gdje je ta

afirmativna akcija najveca. Dobro.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:
Hvala.

Kolega Simovi¢u, da li je prijavljen komentar? |zvolite.



MILUTIN SIMOVIC:

. za razliku od ovog zivog dijaloga predsjedavajuceg i
uvazenog kolege poslanika Banovi¢a. Kolega Banovi¢u, imam
potrebu da jos jednom otvorim ovo pitanje prikupljanja potpisa, jer
to pitanje ima svoj istorijat kroz rad radne grupe i Zelim ovdje pred
oCima crnogorske javnosti, jer je javnost drugacije obavijeStena,
kroz pisanje raznoraznih medija, da je to bila ideja Demokratske
partije socijalista, da kazem da je to bio uslov, da je to bio
ultimatum, da je to bila ucjena Demokratskog fronta - ako se ne
promijeni dosadasnji naCin prikupljanja potpisa za podrsku
izbornim listama, da ¢e se prekinuti rad radne grupe i ponudena
su dva modela. Ponuden je model prikupljanja potpisa pred
opstinskom izbornom komisijom. Tada smo mi iz Demokratske
partije socijalista kazali da je to potpuno suprotno misljenju koje je
ODIHR napisao u lzvjeStaju nakon predsjednickih izbora.
Ponudena je druga ideja da se ti potpisi skupljaju pred notarom, a
nas odgovor je bio da je to komplikovano i da mislimo da bi to bilo
pomalo skupo. | kazali smo - 'ajmo da zadrzimo dosadasSnje
rieSenje, prikupljanje potpisa kao Sto je do sada bilo. Medutim,
sadasnje rjeSenje je poslijedica amandmanskog djelovanja koje
smo imali 18. februara i u odnosu na ovo rjeSenje danasnje koje
imamo mi kazemo da je to neustavno, da je to diskriminatorski.

Ali, kao predlagaC, ne sa zeljom da kvarim put do donoSenja



ovoga zakona, ali na nivou upozorenja, nije valjda da smo mi
ovdje najodgovorniji da donosimo odredena rjeSenja. Mi
upozoravamo i to upozorenje i dalje traje, a vi izvolite. U

kona¢nom, tu je Ustavni sud koji Ce se o tome izjasniti.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:
Hvala Vam.

|zvolite, kolega Banovicu.

BORISLAV BANOVIC:

Zahvaljujem, potpredsjednicCe.

Ja mislim da nije najbitnije Cija je ideja. Bitno je da je to
ostalo u zakonu da jedan dio gradana mora da ide da potpisuje
pred izbornom komisijom, da iskazuje svoju volju da ¢e nekoga
podrzati na izborima, Sto mislim da nije dobro. Mislim da nije
dobro. Mi smo predlagali da se to potpuno izbriSe, ali ste vi kao

predlagacCi zakona to ostavili pa se, Sto bi se reklo, vidite, drugovi,

medu sobom zasto ste to ostavili i je li to dobro.

Ja sam zadovoljan iako sam rekao ve¢ u ranijem izlaganju

da nosi tu diskriminatorsku notu u odnosu na druge, jer za neke



vazi a za neke ne. Mislim da bi trebalo da ne budemo sebicni, da
ne ostavllamo prostor politickim  akterima, politickim
organizacijama, ljudima koji ho¢e da se udruze, politiCki da
djeluju, da oni imaju pravo na ravnopravnu utakmicu sa nama Koji
smo ve¢ 16, 18, 24 godine, kako ko u ovom parlamentu i na
politickoj sceni. Mislim da ¢e nam gradani biti zahvalni, nama koji
smo to trazili, 80% gradana koji glasaju ove partije ne¢e morati da

idu u opstine pred izborne komisije da to potpisuju.

Dozvolite, kolega Simovicu, da zavrSim. | oni drugi nece
morati da idu faktiCki dva puta da glasaju. Jednom da idu i da
zaokruzuju za koga su, pa onda na dan izbora da ponovo idu. Bar
smo to uspjeli. To nije dovoljno dobro. Znadi, ostace nekih deset
posto koji glasaju ove partije vanparlamentarne. To nije u redu,
nije dobro, slazem se. Ali, evo kao predlagaCi odmah to mozete

da ispravite, kolega Simovicu, i da i za njih to ukinete.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:
Hvala Vam, kolega Banovicu.

Kolega Danilovi¢, kao predlagac.

GORAN DANILOVIC:



Toliko je tesko pitanje da ponekad mora i viSe predlagaCa da

se javi. Ne bih to omalovazavao. Da pojasnim neke stvari.

Ovdje su neki ljudi u jednom trenutku bili za nesto, u drugom
trenutku za drugo, a po naSsem pravilu zaboravi se onaj prvi
trenutak. A ja sam cijelo vrijeme bio u radnoj grupi, tako da bih
pozvao kolegu Simovi¢a da i on prizove sjeCanje. Nije ovo
ocijenjeno kao neustavna stvar ili kao loSa stvar od OEBS-a.
Preporu¢eno nam je samo da razmotrimo moguénost da se kad
se daje potpis, uvazena gospodo, gradaninu ostavi mogucnost da
potpiSe istovremeno za viSe lista. To je bila jedina primjedba u
pisanoj formi od strane OEBS-a. Mi smo rekli da bi tu bilo, takode,
manipulacije, pa smo se dogovorili da spustimo kvotu potpisa. Pa
ona nije 1,5%, kao za predsjednika, i nemojte da govorite da ovo
nigdje nema. Ima u nasoj zemlji i zbog toga nemamo namjeStene
predsjedniCke izbore po broju kandidata, nego samo po rezultatu,
ali eto nesto smo makar uradili da se ne moze kandidovati kome
je volja. Jer, ja sam spreman za to da dovedemo u pitanje lijek.
Ali, prethodno ’ajte da definiSemo §ta je bio razlog - bolest. A Sta
je ta bolest? Prijavljuju se ljudi koji Svercuju potpise, a mi u
postojeCcem stanju Drzavne izborne komisije nemamo mogucnost
to da sprije€imo i onda crpe odredena materijalna sredstva i to
smatraju biznisom, i to vrlo dozvoljenim, a uz to vrlo neprimjereno

kontaminiraju politiCku javnost za vrijeme izbornih kampanja,



sluduju javnost, govore neodgovorne stvari i za to na kraju povuku

novac kao i onaj koji se potrudio.

Cak smo na radnoj grupi, ako éete vi toga da se sjetite, rekli
sljedeCu stvar - Neka ova norma uz saglasnost nas ovdje koji je
sad potpisujemo vazi do trenutka dok potpuno ne profunkcioniSe
Drzavna izborna komisija. Govorili smo da onoga trenutka kad
bude u punom sastavu, kad bude mogla da radi svoj posao i da
provjerava potpise skupljene na bilo koji nacin, ja sam spreman
da glasam da se makne ovo kao obezbjedenje. Ali, danas kad
niko ne provjerava potpise, kad se oni skupljaju iz videoteka, kad
imate, evo ovdje medu vama, navodno date potpise od strane
vaSih poslanika za stvari koje su potpuno protiv vaseg interesa, da
ne pominjem koleginice koje su to iskustvo imale nedavno, mi
smo samo htjeli da se zastitimo od zloupotreba i niSta viSe od
toga. | ne mislim da je potpuno nepravedeno, nego je norma koja
Stiti dok ne profunkcioniSe Drzavna izborna komisija u punom

kapacitetu.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:
Hvala Vam, kolega Danilovicu.

Kolega Banovic¢, odgovor na komentar. Izvolite.



BORISLAV BANOVIC:

Kolega Danilovicu, u izlaganju sam rekao da postoje
devijacije u izbornom procesu i postoje stranke koje samo
izazivaju Sum, a ne stvarno zele da ucestvuju i doprinesu
politickom zivotu i postenoj utakmici. Dakle, to je tacno i protiv
toga treba, to je bolest, naci lijek. Ali sam smatrao da postoje
druga sredstva lijeCenja, a ne ovo. LakSa sredstva koja Ce dati iste
dobre rezultate i do takvih se sredstava moglo doci. Takve
uporedne prakse ima. Rekao sam ve¢ mozda u nekim novCanim
depozitima, pa oni da se ne igraju bas, mozda bi ih to viSe
zaboljelo nego prikupljanje potpisa pred komisijom, nego ako
izgube, a nemaju stvarnu podrSku gradana nego se lazno
prijavijuju.

To je moguce bilo rijesiti, a moguce i, kako ste sad rekli, za
ubuduce, provjerom naknadnom tih potpisa. Vidite da smo ovim
dosta mjera unijeli, izbornog zakonodavstva kojima vrSimo te
kontrole, tehnike kontrolne Drzavnoj komisiji i svima drugima
obaveze. To se moglo i u ovom slucaju - potruditi se. Ja mislim da
se vrlo lako moglo naci rjeSenje da se ti potpisi provjere i da se
ustanovi istinitost podrske koja se daje ili ne daje, a koja bi bila u

ovom smislu demokrati¢nija nego ovo kako je predlozeno - da se



skuplja pred izbornom komisijom, zato Sto ugrozava tajnost.
Mozda nije ova posljednja ekspertska grupa, ali smo imali puno
savjetodavaca ovih 20 godina. Nijesmo 20, jer onih prvih desetak
godina se niko nije ovdje pojavljivao, nego se lopatama glasalo i
sabirali ti glasovi. Ali otkad smo usli u neke demokratske reforme
krajem 90-tih godina, dolaze eksperti koji nam pomazu da
demokratske standarde ugradimo. | ne mogu se sad sjetiti, mislim
da je od strane ODIHR-a ili Venecijanske komisije u jednom
prethodnom monitoringu naseg izbornog zakonodavstva i prakse
reCeno da prikupljanje pred komisijama ugrozava tajnost izbornog
procesa. Hvala vam. Ne mislim na ovu zadnju ekspertsku, nego

na neku od prethodnih.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC.
Hvala Vam, kolega Banovicu.
Koleginica Azra Jasavi¢. Time zakljuCujemo raspravu o ovoj

taCki dnevnog reda.

AZRA JASAVIC:

PoStovani potpredsjedniCe, Vi ste u svojoj polemici sa
gospodinom Banovicem ... jedno vrlo vazno pitanje koje ste
potkrijepili stastistiCkim podacima. Rekli ste da u javnim sluzbama

u Podgorici nema viSe od 0,70% zastupljenih BoSnjaka. Zamolila



bih Vas kao vrlo iskusnog politiCara koji je ve¢ dugo u ovom
parlamentu, ne zele¢i da me shvatite pogresno, da to pitanje
postavite svojim koalicionim partnerima. To je Demokratska partija
socijalista, jer su oni upravo ti koji vrSe izvrSnu vlast u Podgorici,
pa bi oni morali da daju odgovor na to pitanje ne samo Vama,
nego i kompletnoj crnogorskoj javnosti. Vjerujte, meni je jako
vazan odgovor upravo od te partije. Zasto nema manjina u
izvrdnoj vlasti u Podgorici? Cini mi se da se i na lokalnom nivou u
koaliciji, nijesam sigurna da li ste u Podgorici, na lokalnom nivou,
saveznici i koalicija. Ako jeste, onda pitanje uputite sami sebi.
Zelim da kratko kazem vezano za afirmativnu akciju. Uvijek
sam je podrzavala i uvijek je moj odgovor bio potvrdan kada su
manjine u pitanju. Ali, ruSenje koncepta gradanske Crne Gore za
koju se Pozitivna Crna Gora zalaze ne¢emo sigurno dozvoliti.
NajjaCi politicki subjekti koji se pojavljuju kao predlagaci ovog
zakona, Demokratska partija socijalista i DF, modelom afirmativne
akcije, po mom misljenju, ruse koncept gradanske Crne Gore.
Zasto? Ranije sam glasala za amandmane BoSnjaCke stranke za
izbor odbornika i poslanika oko afirmativhe akcije, vama je to
dobro poznato, na lokalnom nivou, jer taj amandman nije
onemogucavao da i predstavnici Srba i Crnogoraca u opstinama
gdje oni jesu manjine mogu imati svoje zastupnike. Nije bilo

precizno definisano, ali nije bilo ni zabranjeno. Nije bilo



onemoguceno. Opet bih takav amandman glasala. Na ovaj nacin
kako se sada sklopio nekakav politicki dogovor, mi otvaramo
privid da nekom nesSto dajemo, a zapravo mislim da mi
oduzimamo pravo na konstitutivnost narodima koji su stvarali
Crnu Goru, medu kojima je i bosnjacki, 1 albanski, i hrvatski I,
normalno, broj¢ano jaci narodi crnogorski, srpski, romski i svi oni
koji zive u Crnoj Gori.

Ovako predlozeno rjeSenje afirmativne akcije koji je
predlozio, po mom misljenju, DPS i DF necu podrzati jer on
predstavlja danajske darove BoSnjacima, Albancima i Hrvatima, a
ja danajske darove ne primam. Ovaj zakon sprjeCava razvoj
gradanske Crne Gore jer favorizuje samo viSebrojne narode u
Crnoj Gori, a to su za mene nedopustive stvari jer ne smatram da
neko moze viSe imati prava u ovoj zemlji od mene, makar on bio
broj¢ano jaci, mislim na Crnogorce i na Srbe. Afirmativna akcija za
manjinske politiCke partije sa ovakvim sadrZajem predstavlja drvo
od koga mnogi ne vide Sumu, a Suma je upravo Crna Gora,
gradanska Crna Gora koja c¢e bastiniti vrijednosti Evrope i
evropske standarde. Koja ¢e bastiniti vrijednosti potpune, jasne,
nacionalne identifikacije bez asimilacije bilo koga. Koja ¢e bastiniti
slobodnu izrazenu narodnu volju, bez pritisaka i ucjena. Svi oni
narodi koji su stvarali Crnu Goru, koji su ulozili u Crnu Goru, svoju

teritoriju, svoju istoriju, svoj narod, svoju kulturnu bastinu, imaju



pravo da u ovoj zemlji budu ravnopravno tretirani i da im niko nista
ne daje, da im niko niSta ne poklanja, da se nikome niSta ne
zahvaljuju.

USla sam u politiku zato da se moje troje djece ne bi nikom
zahvaljivali ni za Sta, da nikom ne bi sluzili, da bi bili ravnopravni
gradani, da bi bili uvazeni, poStovani, da bi zasluzili poStovanje
svojim nacinom zivota, da ne bi ulazili u bilo kakve vazalske
odnose sa bilo kim ve¢ u partnerske odnose, gdje c¢e biti
postovani na nacin kako oni znaju da poStuju. Na taj nacin zelim
da kazem da je koncept ovog amandmana koji je predlozio DPS i
DF nesSto Sto ¢e i¢i u prilog svima, ali nece i¢i u prilog upravo
narodima Crne Gore koji zele da budu konstitutivni i koji sebe ne
dozivljavaju manjinom. Sebe nikada nisam dozivljavala manjinom.
Jo$ nesto. Ovaj zakon ima jedno rjeSenje koje je diskriminatorsko,
a odnosi se na zene i to je saglasnost politiCka i trgovina
Demokratske partije socijalista i Demokratskog fronta. Ocigledno
je da ne odgovara rjeSenje Pozitivhe Crne Gore, jer smo trazili da

mnogo bude veci broj zena u parlamentu. Zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:
Hvala, koleginice Jasavi¢. Posto ste mi uputili nekoliko

direktnih pitanja, moram da Vam odgovorim. Autor ovog



amandmana za afirmativnu akciju smo kolega Kemal PuriSi¢ koji
je bio u prvom sazivu ovog parlamentai ja.

Drugo, 15. novembra kada smo se izjaSnjavali o
amandmanima, vas delegirani predstavnik je podrzao amandman
u kome su bila oba ograni€enja, i na drzavhom, i na lokalnom
nivou. Donja granica ne, ali gornja granica je bila u oba slucaja,
koleginice Jasavi¢. Poslat Vam je taj amandman na e-mail, vidjeli
ste ga i izjasnili ste se 0 njemu.

TreCe pitanje, koje se tiCe zastuplijenosti u Podgorici,
delegiram ga jednako i Demokratskoj partiji socijalista i
Socijaldemokratskoj partiji, jer su zajedno bili u najvecem broju
godina na vlasti. Ne znam tacno koliko je ko bio. Dakle, mi smo
ovdje u vlasti svega nepunih tri godine, Cini mi se, ako se ne
varam i sa jednim odbornikom shvaticete, vjerovatno, da je veoma
teSko pomjeriti mnoge stvari u onom progresivnom pravcu Koji bi
svi zeljeli. U potpunosti se slazem sa ostalim vaSim
konstatacijama koje ste izrekli oko manjinskih, vecinskih naroda,
oko onih koji su konstituisali drzavu Crnu Goru. Smatram da su
svi ovi narodi koji su se konstituisali jednako ravnopravni. | njihovi
pripadnici, pojedinci, i oni kao gradani. Hvala vam.

Kolega Rastoder, komentar. Izvolite.

RIFAT RASTODER:



Radi se o potrebi da konacno razjasnimo ovo pitanje. Rekli
ste da smo se izjasnili, da su se neki izjasnili o istom tekstu
amandmana. Nije tacno. Bila je u amandmanu u kome smo se
izjaSnjavali na Odboru za politiCki sistem jedna nesuvislost na koju
smo skrenuli paznju. Pominjala se i opStina i izborna jedinica. A
izborna jedinica je i opstina ako govorimo o lokalnom nivou, ili je
naroCito htjelo da se sakrije drzavni nivo? Primijetio sam to, ali
sam to smatrao lapsusom i rekao sam tada - vidite, iSCitajte to, to
nije dobro. Ovo je drugi amandman. Predlozili ste ga i vi
odgovarate za to, ali nemojte tovariti to nama, jer nijjesmo za
ovakav amandman nikada bili. Nikada ne bih mogao biti jer znam

Sta je sustina tog amandmana.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:

Hvala Vam, kolega Rastoder.

Nijesam uopSte diskutovao, samo sam komentarisao. U
redu, pojasnjenje, nije problem, ali samo da se u potpunosti
razumijemo. Kolega predsjednik veoma Cesto na ovakav nacin
vodi sjednicu i ja samo primjenjujem nivo iskusnijeg, odnosno
manire iskusnijeg od mene.

Posto je rije€ konkretno o potpisnicima amandmana, ova;
amandman, kolega Rastoder, je isti onaj amandman o kome se

izjaSnjavalo na Radnoj grupi. Crna Gora je jedna izborna jedinica,



koliko znam, po naSem izbornom zakonodavstvu i tamo se
naznacCava i skupstina opstine i Glavnog grada. Hvala vam.

|zvolite, kolega Danilovicu.

GORAN DANILOVIC:

Kolega Rastoder zna da necu izazvati repliku sa njim, ali
reda radi ovo je pojasSnjenje na kojem ste Vi insistirali, kolega
Rastoder. Znam da Vi to znate. TraZio je gospodin Krivokapic, koji
je rekao da dok je on predsjednik Parlamenta nec¢e dozvoliti da
prije svega Crnogorci, da mu ja ne pridruzujem da li je rekao za
druge, budu manjina u bilo kojoj opstini u Crnoj Gori. | to je
koncept koji zastupa SDP. Na to stavljam tacku. Nama nije
smetalo da SDP, da Crnogorci nece biti manjina nikad u Crnoj
Gori ni u jednoj opstini. /Polemika/ Ja sam ovo Cuo od gospodina
Krivokapic¢a. Zao mi je, vi znate da ¢u to ponoviti pred njim, zbog
toga Sto kaze da bi tek to sruSilo Crnu Goru kao gradansku drzavu
i da nema takvih primjera, a i meni se Cini da ih nema. Ostavimo
to po strani. Nama nije smetalo, nekome drugom jeste. Znao sam
da Ce to biti tako sada, nego da dovrSim priCu sa koleginicom
Azrom. Vjerujte nam na rije€ da smo samo trazil donju granicu, da
nema zloupotrebe od strane onih koji su nepostojane manjine, to

je 1,5%. To je sve §to je nasa intervencija na amandman kolega iz



BoSnjaCke stranke i dovoljno da onda glasamo za njega, da nema
zloupotreba.

Sto se ti¢e odnosa prema damama, najmanje $to mogu,
najcivilizovanije i najkorektnije, sjetite se, vi ste glasali za taj tekst
nevoljno kao i ja, svaka Cetvrta da prodje kad nije moglo vise. |
sada kazete da smo mi to napisali sa DPS-om. Pa vi ste glasali za
to prosli put i vi i /Prekid/ nema nikakve saradnje izmedju nas i
DPS-a. Mi radimo svoj posao. Njima je bio uslov afirmativnha
akcija. Dobili su to malo prepravljeno u dijelu da nema
zloupotrebe sa donjom granicom i tu smo da glasamo danas opet.
Dakle, niSta mi nijesmo dogovorili oko afirmativne akcije za dame
sa DPS-om, nego sa svima vama i glasali ste svi. Sjetite se toga.

Hvala lijepo.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Odgovorite na komentar.

AZRA JASAVIC:



Gospodine Danilovicu, ja nijesam u SDP-u, nego u Pozitivhoj
Crnoj Gori. Ja nikada nijesam bila u SDP-u. Ja sam
potpredsjednica Pozitivne Crne Gore i to je partija koju
predstavljam. Druga stvar, vezano za afirmativnhu akciju, odnosno
za zastupljenost zena, nikada se nijesam dogovorila ni sa kim ni
na Radnoj grupi, ni van radne grupe, ni interno, ni na bilo Kkoji
drugi nacin o bilo kojoj drugoj zastupljenosti Zena izuzev one koju
sam kao poslanica Pozitivne Crne Gore na Radnoj grupi
predlozila prva od svih Clanova Radne grupe. Znate da je doSao
moj amandman oko zastupljenosti Zena u brojcanom iznosu od
30% na izbornim listama sa cillem da se broj Zena poveca u
parlamentu jer bi se na taj naCin poboljSao kvalitet ovog
parlamenta. To ne znacCi da ovaj parlament nije kvalitetan, ali sa
povecCanjem broja zena on bi bio mnogo kvalitetniji. Tako da kada
sam, izmedju ostalog, sa ostalim koleginicama predavala
amandmane i sa mojim kolegama iz Pozitivne Crne Gore, takode,
sam traZila da se glasa o tom amandmanu. Gospodin Krivokapic
nije prihvatio amandman Pozitivne Crne Gore, niti amandman
SocijalistiCke  narodne partije. Prihvatio je amandman
Demokratske partije socijalista i to je postao sastavni dio zakona i
mi smo tada glasali. To je bilo iznudeno rjedenje. Sto se tiée toga
da sam bilo kakav dogovor oko toga bilo sa kim postigla, vi znate

da to tako nije i ja to odbacujem sa indignacijom.



PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Komentar na VaSe izlaganje, kolega Simovic.

MILUTIN SIMOVIC:

Hvala na VaSoj unaprijed iskazanoj paznji. Podsjec¢anja radi,
mislim da smo ovdje danas malo promijenili teze i “od drveta ne
vidi se Suma”. Govori se o afirmativnoj akciji koja se izdefinisala
zadnjih dana kao posljedica nekoga dogovora u kojem je
obavezno ucCestvovao DPS. Ali, podsjeticu vas na bithe datume
koji govore o obavezi da o ovome danas razgovaramo i da
ugradimo u izborni zakon. PoCeCu od najvaznijeg datuma, od 25.
oktobra 2007. godine, kada je donesen Ustav Crne Gore, u kojem
je jasno upisan Clan 79, taCka 9 koja definiSe i ovu obavezu koju
¢emo, nadam se, danas realizovati kao posljedicu ne politicCkog

dogovora, nego kao posljedicu postovanja ustavne obaveze.

Drugi vazan datum je oktobar 2011. godine, odnosno 11.

septembar te iste godine kada je na Kolegijjumu predsjednika



SkupsStine dogovoreno da Ce se formirati Radna grupa koja ce
raditi na realizaciji ove ustavne obaveze i definisati model
afirmativne akcije. Nije valjda da je Kolegijum predsjednika
Skupstine dogovorio formiranje Radne grupe koja ¢e raditi na

realizaciji neustavne obaveze.

TreCi datum je jun 2013. godine, kada je bio prvi sastanak
ove Radne grupe i kada je na prvom sastanku pomenuta od
strane predstavnika BosSnjaCke stranke potreba definicije

afirmativne akcije na lokalnom nivou.

Sljedeci datum je 14. novembar 2013. godine, kada smo se u
Radnoj grupi izjasSnjavali o amandmanu o kojem se prakticno
danas izjaSnjavamo, u kojem je bilo definisano da vazi za
nacionalne zajednice koje su brojno zastupljene do 15% na nivou
izborne jedinice, na nivou drzave Crne Gore. | u tom momentu
izjaSnjavanja nije bilo kolege Rastodera. Bio je odsutan iz Crne
Gore opravdano. Ali, Pozitivna Crna Gora se ne preko
predstavnika koji je bio u Radnoj grupi uvazene koleginice

Jasavi¢, nego iz usta gospodina Peri¢a izjasnila za tu afirmaciju.

Sljededi datum je 18. februar 2014. godine kada smo imali
pokuSaj dono$enja izbornog zakona sa ugradenim amandmanom.
Nije bilo tada potrebne vecdine. Danas je ima od onih koji tada

nijesu htjeli da glasaju. Nijesu htjeli da razumiju koja je to ustavna



obaveza, da je to odgovornost prema drzavi, prema Ustavu.
Danas ih imamo na toj obavezi i to je dobro. | posljednji datum je
danas, 21. mart, gdje ¢emo, siguran sam, izglasavanjem ove
afirmativne akcije pokazati odgovoran odnos prema ustavnoj
obavezi koja je definisana u oktobru 2007. godine. To je istorijat, a
ne dogovor DPS-a sa bilo kime. To je odgovoran odnos DPS-a

prema Ustavu Crne Gore.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Odgovorno krSenje Ustava Crne Gore, da budem precizan.

Mislim, odgovara se za krSenje Ustava Crne Gore.
Ne, nego je bio komentar na VasSe izlaganje.

|zvolite. Koleginica Jasavic.

AZRA JASAVIC:

Gospodine Simovicu, Vama se obracam. IspoStujte samo
Cinjenicu da ja sve poslanike vrlo pazljivo sluSam, jer moj manir je
da pazljivo sasluSam svakog sagovornika. To je moj odnos prema
sebi, jer posStujem sebe i to je uslov da poStujem druge. Nema

poslanika koji moze reci da ga nijesam paZzljivo saslusala. Vidim



da ste vrlo pazljivo hronoloSki pripremili sav kompletan redosljed
dogadjaja i to je dobro. Ono Sto nije dobro jeste to Sto mi nijeste
odgovorili, a ni gospodinu Mustaficu. On je postavio to pitanje, a ja
mu pomogla - zasto Demokratska partija socijalista u ovom gradu
u kome vrSi izvrSnu vlast ima samo tako malo zastupljenih
pripadnika BoSnjaka u izvrSnoj vlasti. To je pitanje koje postavljam
I Vama i gospodinu Mustaficu, mada ga je on postavio na jednu
drugu adresu. Vi na to nijeste htjeli da se obrnete, a
pretpostavljam da c¢ete Vi tako isto hronoloSki za par godina
napraviti dobru analizu i pokazati da umijete da pazljivo sluSate
svoje politiCke protivnike i sagovornike. To je jedna stvar. Kada
ste tako bili spremni da poStujete Ustav koji ste donijeli u ovom
parlamentu, zasto 2011. godine kada se donosio Zakon o izboru
odbornika i poslanika nijeste poklonili dovoljnu paznju afirmativnoj
akciji na lokalnom niovu, nego ste se sjetili sada kada ste
odlaze¢a snaga i kada ste postali svjesni Cinjenice da ste proSlost
Crne Gore? Vi ste se sjetili da o tome razmisljate onog momenta
kada ste vidjeli da gubite izbore u Podgorici. To je bila posljednja
linija odbrane da vi omogucite da BoSnjaci dobiju moguénost da
vama daju opet Sansu da opet ne bude BoSnjaka u lokalnom
parlamentu. Ne samo u lokalnom, nego i u izvrSnoj viasti. Pitacu

vas, ako se to sluCajno desi, a desiti se necCe, Sta ste uradili



ukoliko se ne budete sjetili ovog danasSnjeg dogovora. Nista

necete uraditi.

Zelim da zakljudim time da ste na Radnoj grupi kojoj ste
predsjedavali Vi mudro c¢utali. Vi se o afirmativnoj akciji nijeste
izjadnjavali. Cutali ste misleéi da je ¢utanje zlato. Cutanje Vase je
podvala narodu Crne Gore, to je podvala za predstojece lokalne
izbore. To je podvala onima koji glasaju, nazalost, za vas, ali oni
moraju shvatiti gdje su i evo im najbolje objaSnjava kolega
Mustafi¢ kada kaze da ih ima 0,70% u izvrSnoj vlasti - tamo gdje

vas jako puno podrzavaju.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

PredlagaCi dobijaju zavrSnu rijeC, rasprava je zavrSena.
Posljednja je bila prijavljena koleginica Jasavic. Ovo je bio
odgovor na Vas komentar, a mozete dobiti zavrSnu rijeC kao

predlagac.

Kolega Peri¢ ima pravo na repliku jer je pobocno pomenut.

SRDAN PERIC:



Zaista nastojim da uvijek govorim istinu i da budem iskren u
onome Sto govorim. Dakle, gospodine Simovicu, u hronologiji ste
pomenuli moje izjaSnjavanje. Gospodin Mustafi¢ je pomenuo,
takode, nekoliko puta. Nema nikakvih problema, kazem, uvijek
nastojim da govorim istinu. Da demistifikujemo to glasanje - mi
smo, gospodine Simovicu, dali kart blanz da budem do kraja
iskren i otvoren i u tom trenutku to nije bio ovaj amandman u ovoj
formi. To je takodje bitna stvar, ali to po strani stavite. A onda,
gospodine Simovicu, promijenili ste Citav niz politickih okolnosti
koje mijenjaju politiCke principe u tom dijelu, ali ono Sto je mnogo
bitnije jeste da smo mi saznali u medjuvremenu da je mnogo
znacajniji i ozbiljniji sagovornik u cijeloj ovoj prici DPS, koji je
uspio da broj manjina u Crnoj Gori smanji za gotovo 25%.
Razumjetete da tada, za vrijeme vasSeg mandata, da budem
precizan 25 godina, ve¢ zalazimo i u domen politiCkih principa.

Zahvaljujem.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:
Hvala Vam.
Zavrsili smo raspravu u nacelu.

Da krenemo u raspravu o pojedinostima. Ne bih htio da se

ova tanka vecina izgubi, da se ospe.



Kolega Simovi¢ trazi pauzu.

Ne znam kome da dam zavrSnu rijeC. Ne znam ko je
predlagaC za zavrsnu rije€. Kolega Simovicu, hoce li zavrSnu rijeC
kolega Danilovi¢ ili Vi? Na Cetiri dijela, ili na dva dijela? Mozemo li
bez zavrsne rijeCi? SaCekacemo jos da se kolege okupe. Tanka je

vecina pa je treba sacuvati.

/Pauza/

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:
Stavljam Predlog zakona u nacelu na glasanje.
Potrebna vecina je 54.

Glasalo je 66 poslanika - 54 za, Cetiri protiv, osam uzdrzanih.
Konstatujem da je zakon dobio potrebnu vecinu u nacelu. Idemo
na raspravu u pojedinostima. Bilo je 18 amandmana, i to: Odbor
za politiCki sistem, pravosude i upravu - dva amandmana, koji su
sastavni dio Predloga zakona. Prihvatili su i predlagaci, poslanici
Milutin Simovié, Goran Danilovi¢, Amer Kalac, Ljerka DragicCevic -
jedan amandman, koji je sastavni dio Predloga zakona; poslanici

Simovi¢ i Danilovi¢ - dva amandmana, koji su sastavni dio



Predloga zakona; Klub poslanika SNP-a - 10 amandmana, o
kojima treba glasati i poslanici Genci Nimanbegu i Nik Gjeloshaj -
tri amandmana, a oni su na Zakonodavnom odboru amandmani 1.
| 3. spojeni u jedan amandman jer se odnose na isti ¢lan i 0 njemu
treba glasati, a amandman 2 Zakonodavni odbor je ocijenio da
nije pravno prihvaljiv, a o tome odluCuje glasanje. Sa tom
Cinjenicom ¢emo saopstiti da je pravno neprihvatljiv jer nije u
skladu sa ustavnim sistemom, ali ¢emo o njemu glasati sa tom

konstatacijom.

Idemo na 10 amandmana kolega iz SNP-a. Izvolite. Kolega

GosSovicéu, Vi obrazlazete amandmane 1, 2, i 3. lzvolite.

NEVEN GOSOVIC:

Gospodine predsjednice, obrazlozZi¢u prva tri amandmana

SNP-a koji se odnose na sastav organa za sprovodenje izbora.

Amandman 1 odnosi se na Clan 8 Predloga zakona, kojim se
mijenja Clan 25 vazecCeg zakona koji predstavlja korak unazad u
odnosu na postojeée zakonsko rjeSenje. Ovim ¢lanom Kkoji je
sadrzan u Predlogu zakona smanjuje se broj Clanova stalnog
sastava opstinske izborne komisije i to za dva Clana, a da tome
nije prethodila bilo kakva analiza razloga za smanjenje broja

Clanova opstinske izborne komisije u stalnom sastavu. Prema



predlozenom rjeSenju, sekretar opstinske izborne komisije ne bi
bio Clan komisije glasa, ve¢ bi bio zaduzen za realizaciju
administrativnih poslova. Ovakvo rjeSenje je, prije svega, izuzetno
Stetno za opoziciju jer u najveCcem broju opstinskih izbornih
komisija sekretar je predstavnik politickih partija iz reda opozicije,
a predlog ovakvog rjeSenja je potekao od Demokratskog fronta.
Znaci, od opozicije. Podrzao ga je, normalno, DPS, jer mu
odgovara u svemu tome da oslabi uticaj opozicije u sastavu
opStinskih izbornih komisija. Sekretar komisije uvijek je bio
pandan predsjedniku izborne komisije i u pripremi sjednice, i u

odlucivanju, i u mnogo ¢emu drugome.

| zaista mi nije jasno, mogu da shvatim da se sporimo zbog
nacCina izbora serketara Drzavne izborne komisije, ali u sastavu
opStinske izborne komisije, nacinu izboru Cclanova opstinske
izborne komisije - tu medju nama ne moze biti niSta sporno.
Prosto je neshvatljivo da se ne prihvata jedan ovakav amandman
koji na potpuno jasan i precizan nacin utvrduje postupak izbora
predsjednika, sekretara i Clanova, bilo da dolazi iz reda vlasti ili iz
reda opozicije. Ovim se Cini Steta opozciji. Istina, mnogo manja od
one koja realno moze nastati primjenom predloZzenog modela

afirmativne akcije.

Amandman 2 odnosi se na odredbe ¢lana 10, odnosno na

odredbe zakona kojim se ureduje sastav Drzavne izborne



komisije. Tu je sustina predlozenog amandmana da se ta pitanja
urede na nesumnjivo jasan nacin kako bi se stvorili uslovi za
njihovu primjenu. To nije uradeno. To nije uradeno ni kada je u
pitanju izbor sekretara Drzavne izborne komisije i ostaje rjeSenje
da ga bira opozicija, ali kako i na koji na€in opet ¢e biti sporno
medju nama. Ne moze Predlog zakona koiji izlazi iz ovog doma, iz
ovog parlamenta, sadrzati normu kao Sto je sadrzana u ovom
Clanu 30 Predloga zakona da zamjenik Cclana Komisije
predstavnika politiCke partije, odnosno podnosioca izborne liste za
autentiénu zastupljenost pripadnika manjinskog naroda ili
manjinske nacionalne zajednice, koja je na prethodnim izborima
dobila najveci broj glasova treba da bude pripadnik nekog drugog

manjinskog naroda ili manjinske nacionalne zajednice.

Definicija nekog drugog je potpuno neprecizna i ne prinvata
se predlog da se to uredi na nacin - druga po broju dobijenih
glasova iz reda partija koje predstavljaju manjinske nacionalne
zajednice. Smijace nam se neko kako smo mogli ovako nesto da
predlozimo i da ovakva norma izade iz Parlamenta. | zar se na
ovakvim stvarima treba graditi neki dogovor vezano za usvajanje
ovakvih rjeSenja? Amandmanom 3 na potpun nacin ureduje se
pitanje sastava i nacCina izbora predsjednika i Clanova birackih
odbora, naravno, i prava grupe gradana za slu€aj da participiraju

u parlamentima i mogu imati predstavnika u sastavu biracCkih



odbora. Tu ne vidim da moze biti bilo Sto sporno bilo kog ucesnika
jer se ne mijenja sustina onoga sto je bio sastav do sada birackih
odbora, ali se na potpuno jasan i precizan nacin u primjeni ovih

normi ureduju ova pitanja.

To je sustina razloga podnesenih amandmana 1, 2 i 3. Bilo bi
viSe nego realno da dobiju podrSku. Naravno, imajuci u vidu kako
je tekla rasprava na odborima, bilo bi ¢udo da se i prihvate
rjeSenja koja, pogotovo kada je sastav opstinske izborne komisije
u pitanju, ne bi smjela da budu usvojena ovako kako su data u

Predlogu zakona. Zahvaljujem, predsjednice.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Ne, rasprava je u tom dijelu zavrSena, ali mozemo da

glasamo.

Glasamo o amandmanu 1 poslanika SocijalistiCke narodne
partije. Culi smo upravo obrazloZenje i zato odmah glasamo dok

je sveze obrazloZenje. lzvolite. Za, protiv, uzdrzani? Hvala vam.

Glasalo je 56 poslanika - 17 za, Cetiri protiv, 35 uzdrzanih.

Amandman nije dobio potrebnu vecinu.



Amandman 2 kolega iz SNP-a. Izvolite. Hvala vam.

Glasalo je 54 poslanika - 18 za, dva protiv, 34 uzdrzana.

Amandman 2 nije dobio potrebnu vecinu.

Amandman 3 kolege iz SNP-a, obrazlozio je kolega GoSovic.

Hvala.

Glasala su 53 poslanika - 18 za, Cetiri protiv i 31 uzdrzani.

Amandman nije dobio potrebnu vecinu.

Amandman 4 ¢e obrazlagati koleginica Jonica, 5 i 6 kolega
Mili¢, 7 i 8 Velizar Kaluderovi¢, a 9 i 10 Aleksandar Damjanovic.

Izvolite.

Jedino je kolega GoSovi¢ imao malo viSe da radi. I1zvolite.

SNEZANA JONICA:

Amandmanom 4 ... da se osim Sto ¢e na izbornim listama
jedna trecina lica manje zastuplijenog pola ili joS uvijek u Crnoj
Gori Zena, obezbijedi da na svakom trecem ili na svaka tri
kandidata na izbornim listama bude najmanje jedno lice manje
zastupljenog pola. | ponavljam da se radi o jedinom dobrom
rjeSenju, kojim se obezbjeduje zaista povecCanje broja zena na

mjestima odluCivanja i podsjeCam da se radi o rjeSenju koje su



eksperti TAEKS misije jedino podrzali kao odgovarajuce rjeSenje

za ostvarivanje ovog cilja.

| ukazujem na to da rjeSenje koje je ponudeno u zakonu, a
koje ovim amandmanom zelimo da promijenimo, a koje su
predlozile kolege iz Demokratskog fronta i Demokratske partije
socijalista, da se umjesto u svaka tri, nadje u svaka Cetiri
kandidata po jedna Zena, uz normu za 30% obezbjeduje da liste
izgledaju ovako. Da imamo srazmjerno u Cetiri kandidata zene do
mjesta broj 73, a da onda za zadnjih devet mjesta na listi imamo
samo zene. | podsje¢am da su na posljednjim izborima takvu listu
poniZzavajucu za sve zene u Crnoj Gori imali Demokratska partija
socijalista i Demokratski front i ne Zelim da vjerujem da je ovo
pokuSaj da primorate sve ostale jer su SNP i Pozitivha Crna Gora
u skladu sa svim evropskim standardima, predlagali liste u skladu
sa onim Sto smo predlagali ovdje i oCekujem da Cete razmisliti jos

jednom prije nego Sto glasate za ovo jako ponizavajuce rjeSenje.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:
Hvala Vam. Culi ste obrazloZenije.

Otvaram glasanje. Izvolite.



Hvala vam. Glasalo je 56 kolega i koleginica - 23 za, sedam

protiv, 26 uzdrzanih. Amandman nije dobio potrebnu vecinu.

Kolega Mili¢u, 5 i 6 amandmani su Vasa obrazlozenja.

SRDAN MILIC:

Hvala Vam. Amandman 5 - u Clanu 22 kojim se mijenja €lan
43 Zakona stav 2 se briSe. Ti€e se odredbe o kojoj smo danas
govorili, da parlamentarne stranke imaju moguénost da prilikom
novih izbora ne prikupljaju potpise podrSke, a da sve nove partije
koje se pojave prikupe potpise podrSske. Smatram da je
diskriminatorska, smatram da su u pravu oni koji kazu da je
postojalo dosta satelit partija koje su prikupile potpise podrske, ali
nijesu imale toliko glasova i zbog toga smo Cuo sam ovdje da se
ljudi podsjecaju Sta je bilo na Radnoj grupi, naroCito moj kolega
koji je predsjedavajuCi a koji je rekao neke stvari koje se nijesu
desile, a zaboravio da kaze oko ovoga, da nikada ovakav oblik
nije doSao na Radnu grupu, nego smo razgovarali o tome da se
ne mogu kopirati knjige potpisa biraCa i da se mora zastititi da
svako ima pravo da da taj potpis i u pravu je bio gospodin
Danilovi€. PriCali smo za dvije ili tri liste kao predlog koji je doSao
kao preporuka. Ja sam vam rekao to kroz primjer Gusinja. Partija

koja je nosila pricu o samostalnoj Opstini Gusinje, a nije bila



parlamentarna, da nikoga ne uvrijedim od ostalih, sjutra ¢e morati
da prikuplja potpise u Gusinju, a parlamentarne stranke koje
mozda nemaju ni desetoro ljudi koji ¢e ih glasati u Gusinju ne
moraju. lli jedna druga teza, izade se u koaliciji, izadu politiCki
predstavnici nekih manjinskih partija. Jer, mi se Cini da su nekKi
politiCki predstavnici manjinskin partija podrzali ovo da bi
zacementirali po mogucnosti svoje prisustvo u parlamentima.
|lzade se u koaliciji i onda imaju pravo da ne prikupljaju potpise
podrSke svugdje gdje imaju iznad 1,5% ako prode ovaj vas
amandman. Ako se kojim pukim sluCajem ovaj moj amandman na
bilo koji naCin usvoji, a to bude razlog da se ne usvaja zakon, ja
bih volio da znam, jer bih ga rado povukao da ne razbijem ovo

jedinstvo. Hvala.

Hocu li i drugi odmah? Hvala Vam. Drzac¢u se amandmana,
jer znam da se jedno priCa ovde, drugo se glasa na odboru, a
treCe Ce biti na plenumu. To se odnosi na DPS, da ne bude

dileme.

| amandman 6, Clan 44 se mijenja i glasi - U Clanu 89, nakon
stava 8 dodaje se stav koji glasi: Nevazeci listiC je i glasacki listi¢
koji sadrzi bilo kakvu oznaku, osim nacina glasanja propisanog
Clanom 82, stav 2 ovog zakona. Jednostavno, da bi izbjegli one
ruzice, trouglove, kvadrate, sve ono sto u kreativnom naletu oni iz

Stabova DPS-a daju kao nalog da oni koji trebaju da dokaZu da su



glasali za njih da tako to urade, predlozili smo da se ovo na
ovakav nacin definiSe i Zzao mi je Sto predlagaCi nijesu nasli
zajednicki jezik da se ovo prihvati. | u stavu 9 rijeC "glasali"
zamjenjuje se rije€ima "identifikovani u izvodu iz birackog spiska
da su glasali", a poslije rijeCi “veCi od broja kontrolnih kupona”
dodaju se rijeci "ili ako se utvrdi broj glasackih listi¢a u kutiji veci

od broja potpisanih odrezaka i potpisanih kupona".

Glasajte kako god hocete, onako kakva vam je savjest.

Zivieli.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:
Hvala Vam. Culi ste obrazloZenje.
Amandman 5 kolege SNP-a.

Ne moZzZete voditi politiCku raspravu, zavrSili smo. Ako ga

prinvatate, svakako.

Izvolite, kolega.

GORAN DANILOVIC:

Gospodine predsjedniée, neobiéna je situacija. Cetvoro je

predlagaCa i ja hoCu makar da znamo da postoje i razlike.



Pozivam javno, drugacCije ne mogu. Pitam javno - ukoliko se jedan
ne slaze, ovo nista ne vazi, svakako, ali ako se slaze troje drugih
judi koji su potpisali ovaj tekst, ja predlazem da se amandman
koji je upravo obrazlagao gospodin Mili¢ Sest prihvati u sastavni
dio teksta. Tako je, da samo u skladu sa zakonom vazi glasacki

listic. Ako se slazete. Ako se ne slazete, nikome nista.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Molim vas, idemo prvo na amandman 5. Stavljam na

glasanje amandman 5.
Ponistavanjam glasanje. Kolega Simovic¢ trazi o petom.

|zvolite, kolega Simovicu.

MILUTIN SIMOVIC:

Odli¢na ponuda od predlagaca za prvi amandman gospodina
Milica, za amandman broj 5. Govorim o petom amandmanu, ali o
prvom Koji je obrazlagao. Govorio sam u toku danasnjeg dana da
mi smatramo da je ovo rjeSenje kako je ugradeno u sadasnji
Predlog zakona neustavno, da je diskriminatorsko, parlamentarnih

partija u odnosu na one koje su vanparlamentarne. | ako se



slazete, ako se slazu ostali predlagaci, da to ugradimo u tekst
zakona, voljom predlagaa i da o tome ne glasamo. A ako
glasamo, onda da se izjasnimo u skladu sa svojim

opredjeljenjima.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Molim vas za malo ozbiljnosti. Imali ste radna tijela, vremena

nemamo. Ne mozemo u plenumu vas pitati po Cetvoro.
Prema tome, glasamo ako postoji saglasnost.
Amandman 5 kolege Mili¢a stavljam na glasanje. lzvolite.

Hvala vam. Glasalo je 57 poslanika - 38 za, jedan protiv, 18

uzdrzanih. Amandman 5 nije prihvacen.
Amandman 6. lzvolite.

PoniStavam glasanje o amandmanu 6.

GORAN DANILOVIC:

Molim Vas da ne pokuSavate viSe da mi pomognete. | Vas
molim, kolega Simoviéu, vrlo je osjetljiva situacija. Znate li zasto?

SacCekajte, molim vas, imajte strpljenja, na kraju smo.



Dakle, rekao sam bez glasanja. Trazio sam da ako se
slazemo kao predlagaci, nesto prihvatimo. Samo sam tako trazio,
gospodine Simovicu. Nijesam otvorio sezonu da sad glasa ko Sta
hoée. Cim je uslijedilo da nemam podrdku vasu, ja sam rekao da
ne vazi. Ja ovdje nemam vasu podrSku i ne mozemo glasati o
tome, odnosno nije sastavni dio teksta i bilo bi poSteno da se
uzdrzimo. Ali, vi ste sad uradili nesto drugo. Mozete da nastavite
tako, samo izvolite. Ja vas podsjeCam, ustao sam da trazim vasu
saglasnost. Kad je nije bilo, oCekivao sam da budete uzdrzani,
kako smo se dogovorili. Mogli smo javno da prihvatimo bez
ikakvog glasanja da bude sastavni dio teksta. Jesam li pitao?

Nijesam imao saglasnost i ja sam odustao.

Hvala. Dakle, nemamo ovdje saglasnost, ofekujem da

budemo uzdrzani.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:
Mogu li otvoriti glasanje o amandmanu 6? Hvala vam.
Glasamo amandman 6.

Hvala vam. Glasalo je 59 poslanika - 24 za, Cetiri protiv, 31

uzdrzan. Amandman 6 nije prihvacen.

Kolega Kaluderovi¢u, vas 7 i 8. Izvolite.



VELIZAR KALUDEROVIC:
Hvala, gospodine predsjednicCe.
PoStovana Skupstino, postovani gradani,

Prvo, amandman 8, jedna reCenica. Samo da se precizira da
postupak pred nadleznom izbornom komisijom kada za popunu
upraznjenog odborniCkog ili poslanickog mjesta pokrece izborna
lista sa koje je upraznjeno odborni¢ko mjesto. A amandmanom 7,
koji je znacajniji, predlazemo da se briSe Clan 47, a Clan 47
ureduje pitanje afirmativne akcije, o kojoj je bilo danas pretezno
rijeCi. Povodom konstatacija da su neke nase diskusije, prepoznali
smo se, brutalne neistine, samo da kazem da mislim da je
kristalno jasno da Crnoj Gori koja je ustavno deklarisana kao
gradanska drzava nije u interesu, nije u interesu njene buducnosti
da podstiCe pripadnike manjinskih nacionalnih zajednica da
glasaju nacionalne partije, nego treba prvenstveno da se

zalaZzemo da se glasaju gradanske partije.

Dakle, veliki gradanski protest iz maja proSle godine
posvecen protestu zbog otimanja predsjednickih izbora ni jednom
svojom rijeCju u zakljuCcima nije trazio da se dotiCe pitanja
afirmativne akcije na lokalnom nivou. To je jedna potpuno jasna i,

ako hocete, brutalna istina. Kao Sto je takode jasna i brutalna



istina za one Kkoji govore o brutalnoj navodnoj neistini da je u
afirmativnoj akciji koja se predlaze usaglaSenim predlogom Cetiri
podnosioca izborne liste, da u Crnoj Gori u kojoj najmanje tri puta
ima viSe pripadnika manjinskih nacionalnih zajednica nego u
Hrvatskoj i Srbiji se tri puta spusta prag, dakle na 1,5 u odnosu na
Srbiju i Hrvatsku koje traze 5% za ucCeSCe u koriS¢enju
mogucnosti afirmativhe akcije. Ovo je, htjeli to priznati ili ne,
svojevrsni pokuSaj bacanja pojasa spasavanja DPS uoCi
predstojecih lokalnih izbora, posebno u Podgorici. Kolege, dobro
obratite paznju na to. BiCe dana kada ¢emo oko toga ukrstati
argumentaciju. Poziv kolegama iz Demokratskog fronta posebno,
ako ne prode amandman broj 7, da povuku svoj potpis sa

Predloga ovoga zakona. Hvala vam.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Hvala Vama. Malo strpljenja da sluSamo i ono $to nam se ne

svida.

Izvolite, ko je povrijedio proceduru?

GORAN DANILOVIC:



Obraticu se direktno Vama i zamoliti Vas. Ja sam danas
pokuSao nekoliko puta da saCuvam dostojanstvo meduopozicione
komunikacije. Ne ide mi i ja to javno priznajem, ali, ne zato Sto
smo mi krivi. Molim vas da se obrazlaganje amandmana ne koristi
da se vrijedaju opozicioni poslanici i da se govori ono Sto nije
tacno i za Sta bih ja, naravno, imao odgovor kad bih krsio

proceduru.

Objasnite, sve je u redu, ako ste svjesni da ja ne mogu da
reagujem iako sam predlagad. Cak nemoijte iéi toliko daleko da
nas optuzujete za saradnju, jer, niti je CovjeCno, niti je ljudski, a

raCunate da Cete sa nama raditi nekakvu politiCku saradnju.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Proceduralno? Izvolite.

VELIZAR KALUDEROVIC:

Gospodine predsjednicCe, iz ovih klupa je saopSteno da je
brutalna neistina to Sto smo govorili i da je to dozivljeno kao
politiCki rat. PolitiCki rat protiv SNP-a je poCeo u avgustu 2012.
godine brutalnom zloupotrebom imena i znaka SocijalistiCke

narodne partije. Vidi se dobro od koga. Nedjelju dana uodi



parlamentarnih izbora da je bilo nadleznog drzavnog tuzioca da
radi svoj posao, pokrenuo bi postupak krivicne odgovornosti protiv

onih koji to rade.

Jos jednom, veoma dobronamjerno, mi ¢emo nakon izbora,
bez obzira na pokusSaj bacanja pojasa spasavanja DPS-u, sigurno
pobijediti i pod ovim uslovima DPS | sa vama praviti
parlamentarnu vecinu i kolegama iz Pozitivne. Ali je korektno da

vas upozorimo da je ovo izuzetno loSe rjeSenje.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:
Samo trenutak da se Cujemo, kolega Radunovi¢u. Molim vas.

Meni je malo Cudno da ne postoji nikad vec¢a saglasnost u
Parlamentu, a nikad viSe rasprave i neslaganja. Imate

dvotrecinsko slaganje u Parlamentu.

Izvolite.

GORAN DANILOVIC:

Gospodine predsjednice, opet se obraéam Vama. Sve mogu
da razumijem, ali ne mogu da shvatim da u trenutku kada

obrazlazemo amandmane radimo ovakve stvari. JoS jedanput Vas



molim, kao predsjednika Parlamenta, kad mi u opoziciji vec
nemamo mjeru, niko nije danas branio da se pokazu leci iz 2012,
2011, 2010, mogli smo da pocnemo od Kulina bana. Nije posteno
raditi ovo u trenutku kad ne postoji drugi naCin nego da krSim
proceduru da odgovorim. lli onda dajte da se mi raspravimo za
jedno 15-20 minuta, ja se argumenata ne bojim, ili Vi presijecajte i
recite da to nije u skladu sa amandmanom predlozenim. Ovo

nema nikakve veze sa onim Sto treba ovdje da se radi danas.

Imao sam dobru volju, nezgodu da sam jedan od Cetiri
predlagaCa, ne stidim se toga jer to radim za dobro i za
buducnost, od ovoga ¢Ce imati dobro i opozicione partije koje
danas potezu argumente iz 2012, a ovo je 2014. Samo trazim da
ispoStujemo pravilo da kad se priCa o amandmanima, pri€ajte o
amandmanima. Nemojte Siriti teme. Molim vas da to ne
dozvoljavate, jer ¢emo onda zloupotrebljavati i mi proceduru pa
izvaditi iz arhive ko je Sta radio i ko je Sta kome govorio. Nije

posteno i molim vas da na to stavimo tacku.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Molim Vas. Kolega Kaluderovi¢ je obrazlagao amandman
objasnjavaju¢i zaSto bi trebalo da ga podrzite. Njegovo

obrazlozenje je bilo u domenu razloga zasto podnose amandman,



obrazlagao je zaSto treba da ga podrzite. Nijesam to vidio kao
nidta Sto izlazi iz svrhe amandmana. Sto se tide fotografija

/Polemika/ nije sudnji dan, ovo je izborni zakon, nijesu izbori.
MoZemo li se vratiti na glasanje?

Amandman kolege Kaluderovica ste Culi. To je amandman 7.
Glasamo o amandmanu 7, a odnosi se na brisanje Clana 47.
|zvolite. Klju€ni amandman o takozvanoj afirmativnoj akciji. Hvala

vam.

Glasalo je 54 poslanika - 15 za, 18 protiv, 21 uzdrzan.

Amandman nije dobio potrebnu vecinu.

Amandman 8 kolega iz SNP-a. Obrazlozio ga je kolega

Kaluderovic.

Poslanici glasaju po savjesti, barem u principu bi trebalo da
bude tako. Ko hoée, moze traziti prozivku. Glasamo amandman 8

kolege Kaluderovi¢a. Hvala vam.

Glasalo je 52 poslanika - 17 za, 11 protiv, 24 uzdrzana. Ni

amandman 8 nije dobio potrebnu vecinu.

Amandmani 9 i 10 su u nadleznosti kolege Damjanovica.

Izvolite.



ALEKSANDAR DAMJANOVIC:
Zahvaljujem, predsjednicCe.

Postovana Skupstino, kolege, ne mogu reci poStovani
gradani jer nijesmo u direkthom TV prenosu. Zahvalnost svim
kolegama izvjestaCima koji nas cio dan ovdje sluSaju i koji Ce
nadam se objektivno izvjestiti sa ove sjednice, kao i Javnom
servisu koji je zamalo izdrzao da do kraja zaokruzi ovu veoma
vaznu raspravu, gdje evo, Cini mi se, padaju maske i vidi se
otprilike kakav je scenario. Scenario je takav kakav je. Karta za
Brisel kupljena, ali od toga koristi nece biti nikome ovdje u Crnoj

Gori.

Amandmani 9 i 10 jesu nesto Sto se tiCe Drzavne izborne
komisije. Amandmanom 9 smo predvidjeli neSto sto su kolege
predlagacCi ovog zakona iz DPS-a i DF-a, uz kolege iz manjinskih
partija zaboravili, a to je da definiSu sredstva, nacin i sve ono §to
treba Drzavnoj izbornoj komisiji da odradi svoj dio posla zajedno
sa opstinskim izbornim komisijama, zajedno sa onim Sto jesu
sredstva koja su potrebna i Clanovima biraCkih odbora i
opunomocéenim predstavnicima, a znamo na kakve probleme
nailazimo od opStine do opstine kada treba realizovati izborni

proces.



Sa tim u vezi je i amandman 10. Procitacu ga zbog javnosti i
reci ¢u zasto se ovaj amandman predlaze. Naime, kolege iz DPS-
a | DF-a koji danas Zele da usvoje ovaj zakon su predlozili normu
da se u roku od 30 dana bira Drzavna izborna komisija. Ako se
pod pretpostavkom ovaj zakon danas usvoji, objavi u "Sluzbenom
listu" za par dana, ima¢emo usred izbornog procesa nesto Sto je
drugostepeni organ u odnosu na opstinske izborne komisije,
smjenu Clanova izborne komisije i to imajucCi u vidu odredbe
zakona koje se tiCu nekih javnih konkursa koji traju 15 dana, pa
Zalbe i tako dalje. Zurba, postovane kolege, a i gradani koji ovo ne
gledaju, ali ¢e svakako dobiti informacije sa terena. Zurba,
postovani gradani, da se "strijelja" sadasnja izborna komisija koja
nema elementarne uslove da sprovede ni ovo $to smo do sada
usvojili, ni ovo Sto sada usvajamo. Na kraju krajeva, zurba da se
opstruira sam izborni proces time Sto se ugrozava djelovanje
Drzavne izborne komisije koja je u punom kapacitetu, predlaze se
nova usred izbornog procesa u roku od mjesec, a ispod toga se
za opstinske te iste komisije predlaze norma dva mjeseca nakon
zavrSetka izbora lokalnih koji su predvideni za 25. maj. Usaglasili
smo to sa ovim amandmanom. Ne oCekujem kao ni kod ostalih
amandmana podrsku i entuzijazam, ali bih na kraju zakljucCio

ovakao.



Sad neka svi dobro procijene, a i gradani koji su nas slusali i
koji Ce biti obavijesteni, je li bilo vrijedno dati Cetiri mandata
unaprijed DPS-u u Podgorici za sekretara izborne komisije. Hvala

vam.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:
Hvala.
Glasamo amandman 9 kolege Damjanovica. Hvala.

Glasalo je 49 poslanika - 17 za, sedam protiv, 25 uzdrzanih.

Amandman nije dobio potrebnu vecinu.
Amandman 10 poslanika SNP-a. Izvolite. Hvala.

Glasalo je 47 poslanika - 12 za, Sest protiv, 29 uzdrzanih.

Hvala vam.
Amandman nije dobio potrebnu vecinu.
Idemo na amandmane kolega Nimanbegua i Gjeloshaja.

Amandmani 1 i 3 su spojeni i to je amandman jedan. Je li
tako? Oni nemaju pravne prepreke tako da se o njemu mozemo

normalno izjasniti. I1zvolite.



GENCI NIMANBEGU:
Hvala, predsjednice.

Postovani dome, amandman 1 odnosi se na ¢lan 94, tacka 2
koja se mijenja - lzborne liste za izbor poslanika pripadnika
odredenog manjinskog naroda ili manjinske nacionalne zajednice
naznacene u izbornoj prijavi ili u nazivu izborne liste u slucCaju da
nijedna od njih ne ispuni uslove iz stava 1 ovog ¢lana stiCu pravo
na ucesce u raspodjeli mandata kao jedna izborna lista sa ukupno
dobijenim brojem vazecCih glasova svih lista, a u raspodjeli necCe
uCestvovati izborna lista koja pojedinacno dobije manje od 0,7 %
vazecih glasova, s tim da se obraCun mora priznavati zbrajanjem

koji obezbjeduje osvajanje do 4 mandata.

U drugom dijelu, to je 1la, u slucaju da jedna od izbornih lista
za izbor poslanika pripadnika albanskog naroda u Crnoj Gori ne
ispuni uslove iz taCke 1 ovog stava, najuspjeSnije od njih sa
najmanje 0,7% vaZzecih glasova ako imaju Cetiri najveca koli¢nika
u ukupnom zbiru dobijenih glasova stiCu pravo na poslanicke

mandate.

PoStovane kolege, iako je stav predlagaca i onih koji su dosli
do kompromisa, do broja 54 za ovaj izborni zakon bio da se ne
prinvate nikakvi amandmani, ja joS jednom podsjecam da je ovaj

izborni zakon time prihvacen sa polaziSta od 43 glasa. Kada je u



ovom domu proSlog mjeseca bilo puno nadglasavanja i
prinvatanja amandmana od strane predsjednika ovog doma,
amandmana koji ¢e se pokazati da su i teSka rjeSenja za izborni
zakon, smatrali smo kolega Gjeloshaj i ja da vam jednom damo
priliku da ispravite ono Sto 2011. ucinili ukidanjem steCajnog

izbornog prava za Albance u Crnoj Gori.

Ovi amandmani su jasni. Ne zahtijevaju puno napora,
pritisnite ,za“, otklonite onu nepravdu koju ste uradili. | jo§ jednom
Zelim re€i da zbog toga sto se kod manjinske afirmativne akcija na
lokalnom nivou danas poteze jedna izuzetno teSka pricCa,
uvjeravam vas da je to najbolja stvar u ovom izbornom zakonu, a
takode i da vas podsjetim da je za tada predloZzene amandmane
koji su u istom obliku sada dati glasalo po dvoje poslanika
Socijaldemokratske partije i Pozitivne Crne Gore. Samo toliko da
bi znali kako ¢e se na kraju izjasniti oni koji su, takode, glasali tu
brojku 43 za izborni zakon koji je danas u obliku i za te

amandmane. Komplet su prihvatili, a ovako ne znam kako cCe.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:



Hvala.

Stavljam amandman 1 na glasanje. Izvolite. Hvala vam.

Glasalo je 57 poslanika - 15 za, 2 protiv, 40 uzdrzanih. Ovaj
amandman nije dobio potrebnu vecinu.

Drugi amandman. Imam prigovor Zakonodavnog odbora da
nije u skladu sa pravnim sistemom, ali mi ¢emo to jednim
glasanjem rijesiti. Sa tom informacijom glasamo o njemu. Izvolite.
Za, protiv, uzdrzani? Hvala.

Glasao je 51 poslanik - 9 za, 12 protiv i 30 uzdrzanih.
Konstatujem da amandman nije dobio potrebnu vecinu. Stekli su
se uslovi da uz ono Sto sam naveo, amandmane koji su postali
sastavni dio predloga zakona, glasamo. Nijedan amandman nije
proSao u meduvremenu predloga zakona u cjelini. Mozemo i
glasati? Hvala.

Glasamo o Predlogu zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o izboru odbornika i poslanika. Potrebna vecina su dvije

treCine, odnosno 54 poslanika. lzvolite. Otvaram glasanje. Hvala.



Mogu li zakljuCiti glasanje? Kada zakljuCim glasanje, bi¢e kasno.
ZakljuCujem glasanje. Nemam potrebnu vecinu.

Glasao je 71 poslanik. Ponovicemo glasanje. lzvolite. Po
prozivci trazite. Mogu li konstatovati rezultat? Da li neko daje
prigovor na rezultat? Glasamo po prozivci da ne bi bilo

neispravnih tastera. Izvolite, sekretare, prozovite.

GENERALNI SEKRETAR DAMIR DAVIDOVIC:

Ranko Krivokapié - protiv, Zeljko Sturanovié - odsutan,
Mevludin Nuhodzi¢ - za, Milutin Simovi¢ - za, Rifat Rastoder -
protiv, Andrija Popovi¢ - za, Borislav Banovi¢ - uzdrzan, Tarzan
MiloSevi¢ - za, Predrag Sekuli¢ - za, Filip Vukovi¢ - za, Radivoje
Lala Nik&evié - za, Miodrag Vukovié - za, Sefkija Muri¢ - za, Srda
Popovié - za, Slobodan Radovié - za, Damir Sehovié - protiv, Sasa
Pesi¢ - za, Branko Cavor - za, Ljubo Skrelja - za, Milorad Vuleti¢ -
za, Obrad StaniSi¢ - za, Zoran Jeli¢ - za, Marta ééepanovié - 74,

Zoran Srzentié - za, Draginja Vuksanovi¢ - za, DZavid Sabovié -



odsutan, Husnija Sabovié - za, Izet Brali¢ - odsutan, Halil Dukovié
- za, Branka Tanasijevi¢ - za, ReSid Adrovi¢ - za, Mi¢o Orlandi¢ -
odsutan, Zana Filipovi¢ - za, Zeliko Aprcovié - za, Zorica
KovacCevi¢ - za, Radovan Obradovi¢ - za, Nada Drobnjak - za,
Veljko Zarubica - za, Nikola Gegaj - za, Miodrag Leki¢ - za,
Ljillana Buraskovic¢ - za, Branka Bosnjak - za, Milan Knezevic - za,
Janko Vucini¢ - za, Andrija Mandic¢ - za, NebojSa Medojevic¢ - za,
Predrag Bulatovi¢ - za, Goran Danilovi¢ - za, Branko Radulovic¢ -
za, Strahinja Bulaji¢ - za, Slaven Radunovi¢ - za, Ko¢a Pavlovi¢ -
za, Vladislav Bojovi¢c - za, Emilo Labudovi¢ - za, Radovan
Asanovi¢ - za, Novica Stani¢ - za, Veljko Vasiljevi¢ - za, Milutin
Pukanovic - za, Jelisava Kalezi¢ - za, Srdan Mili¢ - protiv, Neven
Gosovi¢ - protiv, Snezana Jonica - protiv, Milorad Baki¢ /greska/
Aleksandar Damjanovi¢ - protiv, Radosav Nisavi¢ - protiv,
Dragoslav Séekié - odsutan, Danko Sarangi¢ - protiv. /Upadica/
Mislim da nije gospodin Kaluderovi¢ prozvan. Velizar Kaluderovic
— protiv, Darko Pajovi¢ - ..., Azra Jasavi¢ - uzdrzana, Mladen

Bojani¢ -..., Srdan Peri¢ -..., Dritan Abazovi¢ - uzdrzan, Goran



Tuponja - uzdrzan, Suljo Mustafi¢ - za, Kemal Zoronji¢ - za, Almer
Kala€ - za, Ljerka DragiCevi¢ - za, Nik Gjeloshaj - protiv, Genci
Nimanbegu - uzdrzan, Zoran Miljani¢ - za, Obrad Gojkovi¢ —

protiv. Osam poslanika, Séekié nije tu.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Ima li neko da nije prozvan? Hvala.

Mozemo li sabrati?

Postovane koleginice i kolege, glasalo je 76 poslanika - 55
za, 13 protiv, osam uzdrzanih. Konstatujem da je predlog zakona
dobio potrebnu vecinu. Usvojili smo Predlog zakona o izmjenama
| dopunama Zakona o izboru odbornika i poslanika.

Ovim smo zavrSili Treéu Sednicu proljeénog zasijedanja u

2014. godini. Hvala vam.









