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The Movement for Changes in Montenegro
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levny..nromiene org . mail: B7Bat-COM Me

OD / FROM: Veljko Vasiljevie
poslanik PzP&DF (MP, Movement for Changes & Democratic Front)

ZA/ TO:	 Skupkina Crne Gore (Parliament of Montenegro)
predsjedniku Skup'Stine g. Ran/cu Krivokapieu

Pottovani,
u skladu sa dlanom 187 1 188 Poslovnika Skupttine Cme Gore dostavljam yam

poslanieko pitanje za Posebnu sjednicu Prvog redovnog (proljeonog) zasjedanja u 2014.
godini, koja de podeti u Podgorici, 25.03.2013.godine.

Moje poslanidko PITANJE br. 1 upudeno je ministru finansija Radoju 2ugitu i
ministru saobradaja i pomorstva Ivanu Brajovitu, i glasi:

Gospodine ministre, pozivam Vas da odgovorite koje su institucije i struonjaci
poimenitno utestvovali u razradi i analizi studija opravdanosti auto puta Bar-Boljare.

Narotito me interesuje opravdanost trase i fazne gradnje, koja de se odvijati
decenijama.
Koji su to ciljevi,osim polititkih-koji me ne interesuju, koje de Cma Gora dostiOi

zadidivanjem oko auto puta, u kojem periodu i kada Oe de gradani Cme Gore imati
ekonomsku satisfakciju za kredit koji de vradati generacije?
Koje i kakve ekonomske efekte oe auto-put (1k auto-cesta, termin koji ste uveli kao

pojednostavljenje za auto-put) imati na centralni i sjevemi dio Cme Gore?

Pozivam Vas da javno saopttite razloge zbog kojih je u netransparentnom
postupku posao sa hrvatskom firmom "Konstruktor n No potpisan na 2,77milijardi
Eura, a sada je to sa Kinezima mogude i za 1,94 milijarde Eura. Ko je to u Cmoj
Gori ko moie da se poigrava sa oko 800 miliona Eura sa vita od pola goditnjeg
ddavnog bud2eta? Posebno istitem da je posao sa Konstruktorom na bainu bio
oak i otvoren, u prisustvu tri premijera: Dukanovida,Kosor i Marjanovi0a.

U skladu sa elanom 191 Poslovnika Skup§tine CG, odgovor zahtijevam i u
pisanoj formi.

S pottovanjem,
Veljko Vasiljevi ", poslanik DF u Skup§tini CG 25. saziva

V,



U Podgorici, 25 marta 2014.
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MINISTARSTVO FINANSIJA

Br 01-4IGVI
Podgorica, 6.03.2014. godine

SKUPtTINA CRNE GORE
-n/r generalnog sekretara, g-dina Damira Davidovida-

PODGORICA

Potlovani gospodine Davidovitu,

U vezi sa Va g im aktom br. 00 — 61 - 2/14-53/2 od 25. marta 2014. godine, u prilogu
Vam dostavljamo odgovor na poslaniako pitanje poslanika Veljka Vasiljevida.

S poSlovanjem,
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Pitanje:

Koji su to ciljevi, osim politiokih koji me ne interesuju, koje de Cma Gora
dostioi zadutivanjem oko autoputa, u kojem periodu, i kada de gradani Cme
Gore imati ekonomsku satisfakciju za kredit koji te vraoati generacije?

Oddovor:

Patovani gospodine Vasiljevieu,

U vezi sa Vatim poslaniakim pitanjima, obavje§tavamo Vas sljedeoe:

Ciljevi izgradnje krupnih infrastrukturnih projekata su gotovo uvijek razvojno
motivisani i imaju kompleksan multiplikativni razvojni efekat na podruoje, regiju i
cijelu driavu. Vrijednost projekta prioritetne dionice autoputa Bar-Boljare je 809
miliona eura.

U obezbjedjenu finansijskih sredstava koji de biti izvor za izgradnju ovog projekta
vodili smo raouna o cijeni i roku otplate kao najvainijim elementima.

Cijena pozajmljenog novca od 2% godi§nje nam obezbjedjuje sigurnost u otplati, jer
po svom iznosu ne prema§uje iznos razvojne stope inflacije, i istorijski gledano Oak
je i ni2a od stope inflacije koju smo imali u prethodnih 10 godina.

Uslov dobre uskladjenosti budueih platanja novca uzetog i utro§enog u sada§njem
trenutku, osim cijene, jeste i razumno odmjeren rok otplate. Prekratak rok otplate
ima prednosti u manjem nominalnom iznosu plaCene kamate kao posljedice krateg
vremena kori§tenja pozajmljenog novca, all ima znadajan rizik da ugrozi sposobnost
du2nika da po dospijedu otplaauje glavnicu i kamate.

Predug rok otplate ima prednost nominalno relaksiranog godithjeg izdatka za
otplatu glavnice i kamate, all sa druge strane troakovi finansiranja, odnosno
nominalni iznos kamate se znadajno uvedava.

Smatramo da je rok od 20 godina uz grejs period od 5 godina dobro odmjeren iz
sljedetih razloga:

1. Grejs period od 5 godina je duki od perioda izgradnje projekta §to nam
obezbjedjuje 1 godinu eksploatacije uz obavezu otplate samo kamate a ne i
glavnice. Ovako definisan grejs period je garant dovoljno dugog perioda (1
godina) prilagodbe i pripreme za glavni dio otplate 	 kredita.

2. Vijek eksploatacije projekta je znadajno dui od vremena otplate kredita koji je
utro§en za njegovu izgradnju. Time je obezbijedjeno da nakon otplate kredita
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na§i potomci imaju i koriste imovinu koja de biti u potpunosti otpladena, a
nama da u sadathjem trenutku imamo vrijedan infrastrukturni projekat koji
donosi sve navedene koristi, a za Oiju izgradnju nemamo sopstvenu
akumuliranu §tednju.

Ukratko govoreoi kamatna stopa od 2% godithje i period otplate od 20 godina su
rezultat napora Vlade Crne Gore da obezbijedi uspje§nu realizaciju najkrupnijeg
infrastrukturnog projekta u na goj istoriji, a da bude sigurno da njegova otplata ne
ugrozi funkcionisanje javnih finansija, i tako da znadajan doprinos op§tem razvoju i
napretku socio-ekonomskog ambijenta na§e dr2ave.
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Cram Gora
Ministarstvo saobrataja i pomorstva

Broj: 01-1471/2
Podgorica, 22.04.2014. godine

SKUPtTINA CRNE GORE

PODGORICA

U skladu sa Poslovnikom SkuOtine Crne Gore, u prilogu dostavljamo odgovor na
poslanioko pitanje poslanika Veljka Vasiljevida, koje je postavljeno u pisanoj formi prije
sjednice Skup§tine Crne Gore, zakazane za 27. mart 2014. godine.

S po'Stovanjem,



Cma Gora
Mthistarstvo saobrataja I pomorstva

Broj: 01-147112
Podgorica, 22.04.2014. godine

SKUP6TINA CRNE GORE

PREDMET: Odgovor na poslanieko pitanje

Prije sjednice Skupetine Cme Gore zakazane za 27.03.2014. godine, poslanik Veljko
Vasiljevid dostavio je u pisanoj formi sljedede

POSLANICK0 PITANJE

„Gospodine Ministre, pozivam Vas da odgovorite koje su institucije i struenjaci poimeniano
utestvovali u razradi i analizi studija opravdanosti autoputa Bar-Boljare. Naroeito me
interesuje opravdanost trase i fazne izgradnje, koja de se odvijati decenijama.

Koji su to ciljevi, osim politiakih koji me ne interesuju, koje de Crna Gora dostidi
zadulivanjem oko autoputa, u kojem periodu, i kada de gradani Crne Gore imati
ekonomsku satisfakciju za kredit koji de vradati generacije?

Koje i kakve ekonomske efekte de autoput (iii autocesta, termin koji ste uveli kao
pojednostavljenje za autoput) imati na centralni i sjeverni dio Crne Gore?

Pozivam Vas da javno saopetite razloge zbog kojih je u netransparentnom postupku posao
sa hrvatskom firmom „Konstruktor" bio potpisan na 2,77 milijardi eura, a sada je to sa
kinezima mogute za 1,94 milijarde eura. Ko je to u Crnoj Gori ko mole da se poigrava sa
oko 800 miliona eura iii sa vie od pola godienjeg driavnog buclieta? Posebno istieem da
je posao sa Konstruktorom na brzinu bio Oak i otvoren, u prisustvu tri premijera:
Dukanovioa, Kosor i Marjanovida."

Na postavljeno pitanje Ministarstvo saobrataja i pomorstva daje

Odgovor

Ciljevi izgradnje krupnih infrastrukturnih projekata su gotovo uvijek razvojno motivisani i
imaju kompleksan multiplikativni razvojni efekat na podruoje, regiju i cijelu dr2avu.
Vrijednost projekta prioritetne dionice autoputa Bar-Boljare je 809 miliona eura.

U obezbjedjenu finansijskih sredstava koji de biti izvor za izgradnju ovog projekta vodili
smo raeuna o cijeni i roku otplate kao najva2nijim elementima.
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Cijena pozajmljenog novca od 2% godienje nam obezbjedjuje sigumost u otplati, jer po
svom iznosu ne premaeuje iznos razvojne stope inflacije, i istorijski gledano oak je i niia od
stope inflacije koju smo imali u prethodnih 10 godina.

Uslov dobre uskladjenosti buduaih pladanja novca uzetog i utroeenog u sadainjem
trenutku, osim cijene, jests i razumno odmjeren rok otplate. Prekratak rok otplate ima
prednosti u manjem nominalnom iznosu pladene kamate kao posljedice krateg vremena
korietenja pozajmljenog novca, all ima znaaajan rizik da ugrozi sposobnost duinika da po
dospijetu otplatuje glavnicu i kamate.

Predug rok otplate ima prednost nominalno relaksiranog godienjeg izdatka za otplatu
glavnice i kamate, all sa druge strane troekovi finansiranja , odnosno nominalni iznos
kamate se znatajno uveaava.

Smatramo da je rok od 20 godina uz grejs period od 5 godina dobro odmjeren iz sljededih
razloga:

1. Grejs period od 5 godina je duii od perioda izgradnje projekta eto nam obezbjedjuje
1 godinu eksploatacije uz obavezu otplate samo kamate a ne i glavnice. Ovako
definisan grejs period je garant dovoljno dugog perioda (1 godina) prilagodavanja i
pripreme	 za	 glavni	 dio	 otplate	 kredita.

2. Vijek eksploatacije projekta je znaaajno duii od vremena otplate kredita koji je
utroten za njegovu izgradnju. Time je obezbijedjeno da nakon otplate kredita
potomci imaju i koriste imovinu koja áe biti u potpunosti otplatena, a nama da u
sadaenjem trenutku imamo vrijedan infrastrukturni projekat koji donosi sve
navedene koristi, a za aiju izgradnju nemamo sopstvenu akumuliranu 5tednju.

Ukratko govoredi kamatna stopa od 2% godi5nje i period otplate od 20 godina su rezultat
napora Vlade Crne Gore da obezbijedi uspje5nu realizaciju najkrupnijeg infrastrukturnog
projekta u na5oj istoriji, a da bude sigurno da njegova otplata ne ugrozi funkcionisanje
javnih finansija, i tako da znaaajan doprinos op5tem razvoju i napretku socio-ekonomskog
ambijenta na5e dr2ave.

Prostornim planom Crne Gore, Detaljnim prostornim planom autoputa, Strategijom razvoja
saobrataja Crne Gore, projekat autoputa Bar-Boljare je definisan kao projekat od strate5kog
znadaja za Crnu Goru.

Uvaiavajudi strateeki znadaj projekta autoputa, Ministarstvo saobrataja i pomorstva je isticalo i
promovisalo dobiti koje bi bile ostvarene realizacijom projekta autoputa Bar-Boljare, i svoje
aktivnosti je prioritetno usmjeravalo na izbor najoptimalnijeg modela, izvora i naoina
finansiranja realizacije projekta autoputa, i u skladu sa tim, izbor odgovarajuteg izvodaea
radova za njegovu izgradnju.

U svojim nastojanjima da to potpunije sagleda sve relevantne faktore koji mogu da utiou
na realizaciju projekta autoputa Bar-Boljare, kao i definisanje adekvatnog modela za
njegovu realizaciju, za potrebe Ministarstva saobrataja i pomorstva su do sada uradene
sljedete Studije opravdanosti:

2008. god. Konsultantska kuoa Louis Berger SAS (Francuska) je uradila Studiju
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izvoduivosti za dva autoputa u Cmoj Gori;

2009. god. Konsultantska kuda Scott Wilson (Velika Britanija) u saradnji sa
Medunarodnom finansijskom korporacijom Svjetske banke / IFC, je
uradila Studiju izvodljivosti autoputa Bar-Boljare;

2012. god. Konzorcijum, u Nem sastavu su bili: Systas S.A. Consulting Engineers-
Kalitea, Greka; TTA Structural Engineers (T. Tsiknias & Associates
S.A.)—Atina, Cr:aka; Omikron Kappa Consulting S.A.—Atina, Graka; a
predvoden engleskom konsultantskom kudom URS Infrastructure and
Environment UK Limited (Velika Britanija) je uradio lnvesticioni plan za
SEE TO putni pravac 4 (SEETO Road Route 4 - evropska oznaka
autoputnog pravca Bar-Boljare);

2014. god. Institut za gradevinarstvo (Crna Gora) je uradio Studiju izvodljivosti za
autoput Bar-Boljare, prionletna dionica Smokovac-MateSevo.

Trasa autoputa Bar-Boljare je utvrdena Detaljnim prostomim planom autoputa Bar-Boljare
koji je usvojen 2008. godine, a Vlada Crne Gore je opredijeljena da dionicu Smokovac-
Uvao-Mate§evo prvu realizuje, jer bi se njenom realizacijom izbjegao prolaz kroz kanjon
rijeke Moraee i na taj nain bi se postiglo zna6ajno smanjenje brojnih saobratajnih
nezgoda. Za ovu dionicu postoji uraden Idejni projekat, dok je za drugs dionice projektna
dokumentacija uradena na nivou Idejnog rje§enja.

Cma Gora zastupa jasne stavove po pitanju vodenja razvojne politike u saobra6aju, kao i
inkorporiranosti saobratajne mreie, pa je stoga od velikog interesa dalje u6e§de u okviru
Memoranduma o razumijevanju za razvoj osnovne regionalne transportne mreie u
jugoistoanoj Evropi, posebno u svijetlu Sporazuma o stabilizaciji i pridru2ivanju ELI. Bududi
da uelanjenje u EU predstavlja prioritet Vlade Crne Gore, uz preporuke Evropskog
partnerstva vezane za saobradaj, implementacija Memoranduma o razumijevanju,
predstavlja jedan od prioriteta Ministarstva saobradaja i pomorstva, posebno sa aspekta
kvalitetnijeg povezivanja saobradajnog sistema Crne Gore na TEN-T (Trans-European
Transport Networks) koridore. Posebni napredak je napravljen sa uvrthavanjem SEETO
Sveobuhvatne mreie (SEETO Comprehensive Network) u okviru Trans-Evropske
Transoprtne Sveobuhvatne mreie (TEN-T Comprehensive Network), kroz Anex-e (Annex
III VOL 30/33 131/33). u oktobru mjesecu 2011. godine. Autoput Bar-Boljare je ukljuaen u
SEETO sveobuhvatnu regionalnu transportnu mreiu, kao SEETO putni pravac 4.

Jedan od osnovnih ciljeva koji se tell postidi izgradnjom autoputa Bar-Boljare jeste
integracija Crne Gore u Trans-Evropsku Transportnu Mreiu valorizacija ekonomskih
potencijala podrutja kroz koji prolazi autoput, uravnoteiavanje transportnih optereaenja na
postojedoj saobraeajnoj mre2i Crne Gore.

Autoput Bar-Boljare bi trebao da povezuje jadransku obalu sa granicom Srbije, i to od Bara
preko Podgorice do granice u Boljarima. Kako je planirano, ovaj put de povezivati Crnu
Goru sa Srbijom preko rute Poiega-Beograd i nadoveziva6e se na TEN-T koridor X.

Takode, u planiranju driavne putne mreie Srbije povezivanje Beograda sa Juinim
Jadranom uvijek je zauzimalo znaaajno mjesto. Znadaj ovog koridora za Srbiju definisan je
Prostornim planom Republike Srbije iz 1996. i 2010. godine. Autoput E-763, Beograd -
Juin' Jadran (Koridor X1 1 ), koji se prote'le kroz centralne dijelove Srbije i Crne Gore, od

I http://www.mgu.govss/lat/projekti-investicije.php
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Beograda (obilaznog puta E-70/E-75) do obale Jadranskog mora (Bar), predstavlja
najkradu drumsku vezu Beograda I njegovog zaleda sa Ju±nim Jadranom. U cilju bolje
koordinacije I realizacije projekta autoputa Beograd-Bar dvije driave su formirale I
Mjeaovitu komisije za ekonomsku saradnju izmedu Cme Gore i Republike Srbije.

Imajudi u vidu nastojanje Crne Gore da se integrite u Trans-Evropsku Transportnu Mreiu,
sa jedne strane, kao i nastojanje Srbije da izgradi autoput Beograd — Juini Jadran, sa
druge strane, logienim se namete, da se nakon realizacije prioritetne dionice Smokovac-
Uvad-Mateaevo autoputa Bar-Boljare, realizuje dionica autoputa Bar-Boljare prema granici
sa Srbijom (Mateaevo-Boljare), kako bi se ato prije ostvarila povezanost sa Pan-Evropskim
transportnim koridorima.

Planirano je da projektovanje (izrada Glavnog projekta) i izgradnja prioritetne dionice
Smokovac-Uvad-Mateaevo autoputa Bar-Boljare traje 48 mjeseci, a odekuje se da
realizacija predmetnog projekta ima za posljedicu:

1. znadajno smanjenje broja saobradajnih nezgoda;

2. skradivanje vremena putovanja;

3. snitavanje operativnih troakova;

4. povedanje pristupadnosti teak° pristupaenim predjelima;

5. povedanje mobilnosti;
6. znadajne demografske promjene;

7. izmijenjeni tr2ithi uslovi poslovanja i povedanje konkurentnosti preduzeda;
8. olakaan pristup (regionalnom) trAiatu, snaavanje zavisnih troakova nabavke
9. bolja valorizacija potencijala iz domena poljoprivrede, tumarstva i vodoprivrede;

10. razvoj turizma;
11. povedanje zaposlenosti i promjena strukture zaposlenosti;
12. bolje iskoriatavanje potencijala Luke Bar i Kontejnerskog terminala i njihova

bolja veza sa gravitacionom zonom;

13. direktno angaiovanje domade gradevinske operative, opreme, materijala i radne
snage u fazi izgradnje, ato de imati svoje multiplikativne efekte na ekonomiju
naae driave.

Vlada Crne Gore, odnosno resorno Ministarstvo saobradaja i pomorstva, je dana
26.02.2014. godine, sa kineskom kompanijom China Road and Bridge Corporation,
potpisala Ugovor o projektovanju i izgradnji prioritetne dionice Smokovac-Uvad-Mateaevo
autoputa Bar-Boljare, i u toku je obrada kreditnog zahtjeva kod kineske EXIM banke za
odobravanje sredstava za finansiranje realizacije pomenute dionice, pod najpovoljnijim
kreditnim uslovima koji se mogu dobiti na medunarodnim finansijskim triiatima.

Nivo pripremljenosti projektne dokumentacije, potpisivanje Ugovora o projektovanju i
izgradnji, i pregovoranje oko Ugovora o finansiranju pod gore navedenim kreditnim
uslovima, jeste neat° ato Ministarstvo saobrataja i pomorstva u ovom mandatu istide kao
svoj veliki uspjeh, i podsjeda da kod realizacije kapitalnih infrastrukturnih projekata, kakav
je nesumnjivo projekat autoputa Bar-Boljare, daleko veal znadaj imaju indirektni
(ekonomski, ekoloaki i socijalni) efekti investicije, u poredenju sa pokazateljima
nesporednog uticaja i isplativosti odredene investicije.
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Gradani Crne Gore bi efekte realizacije prioritetne dionice Smokovac-Uvaa-Mate§evo
trebalo da osjete odmah po njenoj izgradnji, jer de biti omogudena bolja valorizacija svih
privrednih potencijala povezanih podrudija, all i priblaavanje Pan-Evropskim transportnim
koridorima, §to znadi bolju povezanost Crne Gore sa susjednim zemljama i Evropom, kao i
uldjudivanje Cine Gore u Trans-Evropsku saobradajnu mreiu i priviadenje saobradajnih i
robnih tokova, dto bi za krajnji rezultat trebalo da ima povedanje investicionih mogutnosti i
livotnog standarda gradana Crne Gore.

U odnosu na prethodno potpisani ugovor sa hivatskom kompanijom "Konstruktor" i
ugovorenom cijenom, napominjemo da je u odnosu izmedu tog i potpisanog Ugovora sa
kompanijom China Road and Bridge Corporation toliko znadajna razlika, da ta dva pravna
akta i njihove elemente nije mogude porediti. Naime, prethodni ugovor je bio ugovor o
koncesiji i ugovor za cijeli autoput, zakljuden prema tada vaiedem Zakonu, dok je sada
rijed o Ugovoru o projektovanju i izgradnji, zakijudenom na osnovu medudriavnog
Sporazuma (Sporazum izmedu Vlade Cme Gore i Vlade Narodne Republike Kine o
unapreclenju saradnje u izgradnji infrastrukture).

S podtovanjem,
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