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Obavjegtavam Vas da de na osnovu elana 187 stay 4 Poslovnika Skup gtine, pitanje predsjedniku
Vlade, na petoj-posebnoj sjednici prvog redovnog (proljednjeg) zasijedanja u 2014. godini,
zakazanoj za 25. april 2014. godine, postaviti ovlakeni predstavnik Kluba poslanika
Socijaldemokrtske partije, poslanik Izet Bralia.

Podgorica, 22.04.2014. godine

Predsjednik Kluba poslanika SDP

Borislav Banovid



SDPE
Skupkina Cite Gore
Predsjedniku Skupgtine

VLADA CRNE GORE

Premijeru Milu Dukanovieu

Uva2eni gospodine Dukanovieu,

U skladu sa alanom 187 Poslovnika Skupgtine Cite Gore, postavljam yam sljedede pitanje:

Da li je egalizacioni fond opravdao svrhu svog postojanja i u kolikoj je mjeri doprinio
smanjenju regionalnih razlika naroeito na sjeveru.Koliko je do sada novca dodijeljeno
opgtinama iz ovog fonda od svog osnivanja, pojedinaeno po op gtinama i po godinama?

Obrazloienje:

Strategija regionalnog razvoja Cite Gore defini ge razvojne ciljeve usmjerene ka smanjenju
regionalnih razlika. Osnovni cilj Strategije regionalnog razvoja je postizanje ravnomjemijeg socio-
ekonomskog razvoja Cite Gore u skladu sa principima odthvog razvoja,

Stvaranjem uslova za povedanje konkurentnosti svih djelova zemlje i realizaciju njihovih razvojnih
potencijala. Ovo predstavlja va'Zan element procesa pridruZlvanja EU kao dugoroenog
opredjeljenja Cite Gore, i va2nu odrednicu u vodenju ekonomske politike.

Strategija regionalnog razvoja polazi od principa podr gke manje razvijenim podruejima, te podrgke
za odriivo upravljanje prirodnim resursima, i odraz je nastojanja da se usaglasi sa regionalnom
politikom Evropske unije. U skladu sa tim, ista je uskladena sa sedmogodi gnjom finansijskom
perspektivom EU, i prethodna se odnosila na period 2010-2014. godine. Strategiju donosi Vlada
Cite Gore, a za njenu pripremu i sprovonenje zaduieno je Ministarstvo ekonomije.

Dosadagnji regionalni razvoj u Cmoj Gori je bio zasnovan na relativno neadekvatnom pristupu
zasnovanom na planskoj ekonomiji, i karakteri ge ga kontinuirana migracija stanovni gtva iz
sjevemog prema sredi gnjem i primorskom dijelu zemlje. Takodje, kao jedna od negativnih



posljedica tog perioda je ainjenica da sjeverni region karakterigu i znatno nepovoljniji ekonomski
indikatori, koji se prvenstveno odnose na nige prihode per capita i vedu nezaposlenost u odnosu
na ostala dva regiona. Paradoksalno, najvi ge realnih resursa i komparativnih prednosti je zapravo
u najnerazvijenijem regionu zemlje.

Cak i u vrijeme kada smo biljthli pozitivni realni ekonomski rast skraja prethodne decenije kada
je Crna Gora u 2008. godini, po paritetu kupovne mei stanovni gtva bila na nivou od 46% prosjeka
EU-27, produbljena je neravnomjeranost na naein to

Rasle investicije, u primorskom i sredi gnjem regionu, dok se beljezi pad u sjevernom
regionu.Egalizacioni fonda je trabao ublaliti regionalne razlike naprotiv zbog nacina na koji su
korigdena sredstava iz ovog fonda do danas uprkos ne malom iznosu sredstava

Brojnim dokumentima I nesurrinjivoj dobroj namjeri, rezultati su izostali ooigledno zbog
neeflkasnog utrogka tih sredstava u jedinicama lokalne uprave 	 tu se negto mora mijenjati .

Odgovor tra2im u pisanoj formi, uz molbu da odgovor dobijem prije sjednice skup gtine ako je
moguee radi kvalitetnije rasprave na ovu temu.

Podgorica, 22.04.2014. godine

Po 1. ik Izet Bralie
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Podgorica, 26. maj 2014. godine

SKUFtINA CRNE GORE
Gospodin Ranko KRIVOKAPIC predsjednik

PoKtovani predsjedniee,

U skladu sa stavom 7 elana 187 Poslovnika Skupgtine Crne Gore u prilogu
dostavljam pisane odgovore na poslanieka pitanja, postavljena tokom Premijerskog
sata odrianog 25. aprila 2014. godine.

S pogtovanjem,



2. het BRALle

POSLANItKO PITANJE

Da Ii je egalizacioni fond opravdao svrhu svog postojanja i u kolikoj je mjeri doprinio
smanjenju regionalnih razlika naroeito na sjeveru. Koliko je do sada novca
dodijeljeno op§tinama iz ovog fonda od svog osnivanja, pojedinaeno po opkinama i
po godinama?

Obrazloienje

Strategija regionalnog razvoja Crne Gore defini ge razvojne ciljeve usmjerene ka
smanjenju regionalnih razlika. Osnovni cilj Strategije regionalnog razvoja je
postizanje ravnomjernijeg socioekonomskog razvoja Crne Gore u skladu sa
principima odnivog razvoja.

Stvaranjem uslova za povetanje konkurentnosti svih djelova zemlje i realizaciju
njihovih razvojnih potencijala. Ovo predstavlja vaian element procesa pridruZlvanja
EU kao dugoroenog opredjeljenja Crne Gore, i vainu odrednicu u vodenju
ekonomske politike.

Strategija regionalnog razvoja polazi od principa podrSke manje razvijenim
podruejima, te podeSke za odrZivo upravljanje prirodnim resursima, i odraz je
nastojanja da se usaglasi sa regionalnom politikom Evropske unije. U skladu sa tim,
ista je uskladena sa sedmogodi g njom finansijskom perspektivom EU, i prethodna se
odnosila na period 2010-2014. godine. Stragiju donosi Vlada Crne Gore, a za njenu
pripremu i sprovoclenje zadu2eno je Ministarstvo ekonomije.

Dosadagnji regionalni razvoj u Crnoj Gori je bio zasnovan na relativno
neadekvatnom pristupu zasnovanom na planskoj ekonomiji, i karakteri ge ga
kontinuirana migracija stanovniStva iz sjevernog prema sredi g njem i primorskom
dijelu zemlje. Takode, kao jedna od negativnih posljedica tog perioda je einjenica da
sjeverni region karakteri gu i znatno povoljniji ekonomski indikatori, koji se
prvenstveno odnose na nae prihode per capita i veal nezaposlenost u odnosu na
ostala dva regiona. Paradoksalno, najviSe realnih resursa i komparativnih prednosti
je zapravo u najnerazvijenijem regionu zemlje.

tak i u vrijeme kada smo biljelili pozitivni realni ekonomski rast skraja prethodne
decenije kada je Crna Gora u 2008. godini, po paritetu kupovne moti stanovniStva
bila na nivou od 46% prosjeka EU - 27, produbljena je neravnomjernost na naein to



su rasle investicije, u primorskom i sredi gnjem regionu, dok se billdi pad u
sjevernom regionu. Egalizacioni fond je trebao ubIaiti regionalne razlike. Naprotiv,
zbog natina na koji su kori gtena sredstva iz ovog fonda do danas uprkos ne malom
iznosu sredstava.

Brojnim dokumentima i nesumnjivo dobroj namjeri, rezultati su izostali oeigledno
zbog neefikasnog utro gka tih sredstava u jedinicama lokalne uprave, i tu se negto
mora mijenjati.

Odgovor traiim u pisanoj form!, uz molbu da odgovor dobijem prije sjednice
Skupgtine ako je moguee radi kvalitetnije rasprave na ovu temu.



ODGOVOR

Pogtovani poslaniee Bralieu,

Uz izvinjenje to nijesam zaista stigao zbog obaveza koje sam imao, da ranije
dostavim ovaj odgovor, a opet u nadi da te on biti dovoljno precizan i dovoljno
inspirativan za nastavak dijaloga na ovom iii nekom budueem premijerskom satu.

Dozvolite da podsjetim da je odredbama elana 29 Zakona o finansiranju lokalne
samouprave ("Sl. list RCG", br.42/03 i 44/03 i "Sl. list Crne Gore", broj 05/08 i
74/10) propisano je da se finansijsko ujednaeavanje op gtina vrgi preko
Egalizacionog fonda koji se puni od dijela prihoda od: poreza na dohodak fizitkih
lica, prihoda od poreza na promet nepokretnosti, prihoda od koncesionih naknada
od igara na sretu i ukupno ostvarenih prihoda od poreza na upotrebu motornih
vozila, plovnih objekata, vazduhoplova i letilica.

Pravo na korigtenje sredstava fonda imaju lokalne samouprave fiji je fiskalni
kapacitet po stanovniku, u godini koja prethodi godini za koju se vr gi fiskalna
egalizacija, manji od prosjeenog fiskalnog kapaciteta po stanovniku na nivou svih
lokalnih samouprava.

U periodu od 2004. do 2007. godine sredstava fonda koristile su we jedinice lokalne
samouprave u Crnoj Gori, a od 2008. godine sredstva ne koriste Glavni grad
Podgorica i opgtine: Bar, Budva, Kotor, Tivat i Herceg Novi, dok od 2011. godine,
usljed poboljanog fiskalnog kapaciteta, sredstva ne koristi ni orAtina Plane.

Od 2004. godine kada je formiran Egalizacioni fond, pa do 2013. godine, prema
konaeom obraeunu, iz ovog fonda je jedinicama lokalne samouprave u Crnoj Gori
opredijeljeno 167.240.885 EUR. Ukupna sredstva na godi g njem nivou za sve jedinice
lokalne samouprave korisnice sredstava Egalizacionog fonda, uz manje varijacije,
iskljueujuti 2009. i 2010. godinu, uglavnom su u porastu, pa sa 9.118.818 EUR,
koliko su ta sredstva iznosila 2005. godine, imamo poveeanje na 25.314.000 EUR u
2013. godini.

Strategijom regionalnog razvoja 2010-2014. godina, Egalizacioni fond je naveden
kao jedan od instrumenata koji treba da doprinese smanjenju regionalnih razlika, u
skladu sa Zakonom o finansiranju lokalne samouprave. lstaknuti su i ostali
instrumenti od zna6aja za smanjenje regionalnih razlika, a koji su uredeni drugim
zakonima poput Zakona o porezu na dobit pravnih lica, Zakona o koncesijama,
Zakona o kontroli driavne pomoei ltd.

Posmatrano regionalno, u periodu 2004-2013. godine, najveti dio sredstava iz
Egalizacionog fonda, prema konaenom obrat'unu, usmjeren je na lokalne



samouprave Sjevernog regiona, odnosno, u prosjeku 69,58% ukupnih sredstava iz
Egalizacionog fonda u posmatranom periodu. U istom periodu 25,6% ukupnih
sredstava iz Egalizacionog fonda, je opredijeljeno lokalnim samoupravama
SrediKnjeg regiona i 4,8% sredstava lokalnim samoupravama Primorskog regiona.

Najveei znataj sredstva iz Egalizacionog fonda u finansiranju aktivnosti lokalnih
samouprava imaju u lokalnim samoupravama Sjevernog regiona. Prema podacima
za 2013. godinu, prihodi iz Egalizacionog fonda dine 33% ukupnih budietskih
prihoda (ill 15.567.457 EUR) u ovim op gtinama. Sredstva iz Egalizacionog fonda
prvenstveno su namijenjena za izmirenje tekutih rashoda lokalnih samouprava,
odnosno tekueih aktivnosti op gtina, koje treba da doprinesu unapreclenju poslovnog
ambijenta i uslova 2ivota na njihovim teritorijama. Dio tekueih rashoda koji se mole
finansirati iz sredstava Egalizacionog fonda su i zarade zaposlenih u jedinicama
lokalne samouprave. Imajuti u vidu da je zaposlenost jedan od osnovnih razvojnih
pokazatelja, onda se mole konstatovati da su sredstva iz Egalizacionog fonda imala
ulogu i u oeuvanju radnih mjesta u jedinicama lokalne samouprave.

Pored Egalizacionog fonda, veliki znaeaj imaju instrument' politike regionalnog
razvoja koji su usmjereni na razvojne projekte u okviru osnovne i poslovne
infrastrukture, kao i podr gku preduzetnikvu. Tu prvenstveno spadaju sredstva iz
kapitalnog budleta dñave i jedinica lokalne samouprave, sredstava iz IPA i ostalih
EU fondova, grantovi i krediti razvojnih banaka, kreditna podr gka Investiciono-
razvojnog fonda Crne Gore za razvoj malih i srednjih preduzeta, podr gka Zavoda za
zapogljavanje Crne Gore, Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja kroz
Agrobudit et i MIDAS program, a takode su znaeajni i programi driavne pomoei za
regionalni razvoj Ministarstva ekonomije - dominantno usmjereni na privrednike
na Sjeveru i u manje razvijenim op gtinama. Jedan od efekata realizacije ovih
instrumenata od znaeaja za smanjenje regionalnih razlika je povetanje broja malih i
srednjih preduzeta u 2013. godini u Sjevernom regionu za 6,5%, i poveeanje broja
preduzetnika za 5,5 % u odnosu na 2012. godinu. Pri tome je broj zaposlenih u MSP
u Sjevernom regionu poveean za 14,3% (iii sa 16.800 zaposlenih u MSP u 2012. na
19.201 zaposlenih u 2013. godini).

Sredstva iz Egalizacionog fonda, kroz tekuou potro gnju opgtina, imaju indirektan
uticaj na unapredenje poslovnog ambijenta kao vth'nog preduslova za poveeanje
investicija, odnosno osnivanje novih preduzeea i otvaranje novih radnih mjesta.
Smanjenje nezaposlenosti, kao strate gic° opredjeljenje Vlade, doprinosi jaeanju
fiskalnog kapaciteta opgtina, a time i smanjenju kori g tenja sredstava iz
Egalizacionog fonda na dugi rok.

Imajuei u vidu da, saglasno Zakonu o finansiranju lokalne samouprave, sredstva
Egalizacionog fonda nijesu namjenskog karaktera, vee njima jedinice lokalne



samouprave samostalno raspolaiu, ista su kori gtena u skladu sa zakonskim
odredbama za redovno finansiranje tekueih obaveza.

Strategijom regionalnog razvoja Crne Gore za period 2014-2020. godine, eije je
usvajanje predvideno do kraja juna 2014. godine, predlo2iee se efektivniji naein
korikenja instrumenata podsticanja politike regionalnog razvoja iz domaeih izvora,
kroz jo§ veee usmjerenje kapitalnog budieta driave, podsticajnih mjera iz driavne
pomoei, kredite IRF-a, AgrobucUleta, za razvojne projekte privrede Sjevernog
regiona. Takode, efektivnije kori geenje instrumenata podsticanja regionalnog
razvoja iz medunarodnih izvora te podrazumijevati sektorski pristup u korgeenju
IPA fondova do kraja 2020. godine, kao i veee korikenje programa EU poput:
COSME (konkurentost i preduzetni gtvo), Life, Horizon 2020, Erasmus+, EaSI, i
drugi.

Zahvaljujem na pa'inji!



Tabela: Sredstva egalizacionog fonda na nivou JLS re iona i nacionalnom nivou za period 2004-2013. oodina EUR -k nadni obraôun
Region/JLS	 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. Ukupno
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