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Podgorica, 26.05.2014.god

Na osnovu elana 187 i 188 Poslovnika Skupgtine Crne Gore, Ministru unutragnjih
poslova postavljam sljedede:

POSLANIeK0 PITANJE

Da li je Ministarstvo unutragnjih poslova zatrthlo i dobilo informaciju od
Gradonaeelnika Glavnog grada Podgorica u vezi sa preduzetim aktivnostima na pripremi
nove Odluke o mjesnim zajednicama?

Da li je Ministarstvo unutragnjih poslova izvrgilo upravni i inspekcij ski nadzor u
Glavnom gradu i ako jeste to je sve utvrdeno nalazom nadle'ine inspekcije tog
Ministarstva?

Molirn da mi uz odgovor na ovo poslanieko pitanje dostavi kopija informacije
Gradongelnika Glavnog grada koju je to Ministarstvo zatrthlo, kao i kopija nalaza
utvrdenog upravnim i inspekcijskim nalazom?

Odgovor traZim i u pisanoj formi.

POSLANIK
/eliz K derovie	 .
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KLUB POSLANIKA SOCUALISTINE NARODNE PARTUE CRNE GORE
I Bulevar Svetog Petra Cetinjskog 10, Podgorica I www.snp.co .me klubposlanilca@snp.co .me +38220242084 I



CRNA GORA
VLADA CRNE GORE

MINISTARSTVO UNUTRAgNall POSLOVA
Broj: 01-050/14-26005/2

Podgorica, 22.06.2014. godine

PREDSJEDNIICU SKUPgTINE CRNE GORE
-Gospodinu Ranku Krivokapieu-

PODGORICA
Ul.Bulevar Svetog Petra Cetinskog

Pogtovani gospodine Predsjedni6e,

U prilogu dostavljamo odgovor na poslanieko pitanje poslanika Velizara Kaluderovida, koje
je postavio ministru unutra gnjih poslova za sedmu posebnu sjednicu prvog redovnog
(proljeonjeg) zasijedanja Skup gtine Cme Gore, zakazanu za 28. maj 2014. godine.

S pogtovanjem,

CRNA GORA
Sv.Petra Cetinjskog 22, 81000 Podgorica

Tel.+382 20 241 590, fax:+382 20 246 779, e-mail: kabinet@mup.gov.me
www.mumeov.me



Poslanik, Velizar Kaluderovie za sjednicu Skupgtine Cite Gore od 28. maja 2014.
godine, postavio je ministru unutra gnjih poslova mr Ragku Konjevieu sljedeee
poslanikko pitanje:

"Da Ii je Ministarstvo unutra§njih poslova zatra2i10 i dobilo informaciju od Gradonadelnika
Glavnog grada Podgorica u vezi sa preduzetim aktivnostima na pripremi nove Odlulce o
mjesnim zajednicama ?

"Da Ii je Ministarstvo unutranjih poslova izvrgilo upravni i inspekcij ski nadzor u Glavnom
gradu i ako jeste, §ta je utvrdeno nalazom nad1e2ne inspekcije tog Ministarstva?

Molirn da mi uz odgovor na ovo poslanielco pitanje dostavi kopija informaije Gradonaeelnika
Glavnog grada koju je to Ministarstvo zatra2iIo, kao i kopija nalaza utvrdenog upravnim i
inspekcijsIdm nalazom?o

Odgovor tra2im i u pisanoj formi.

Ministarstvo unutragnjih poslova saglasno el. 190 i 191 Poslovnika Skup gtine Crne
Gore, na postavljeno poslanieko pitanje daje sljedeei

ODGOVOR

Ministarstvo unutragnjih poslova, aktom od 05.02.2014. godine, °brain° se Glavnom gradu
Podgorica, radi dostave podataka o aktivnostima koje su preduzete u pogledu dono§enja nove
Odluke o mjesnim zajednicama. Shodno navedenom aktu, Glavni grad je dostavio
obavjekenje, od 26. 02. 2014. godine, u kome su navedene sprovedene aktivnosti i procedure u
vezi donogenja Odluke o mjesnim zajednicama, poeev od 2006. godine i razlozi njenog
nedonoknja. U prilogu pisanog odgovora, biee Vam dostavljena kopija navedenog
obavjekenja Glavnog grada.

Upravna inspekcija Ministarstva unutra gnjih poslova izvrgila je inspekcijski nadzor u Glavnom
gradu Podgorica, Sekretarijatu za lokalnu samoupravu, dana 21.03.2014. godine. Inspekcijski
nadzor izvfgen je, izmedu ostalog, i u odnosu na primjenu Zakona o lokalnoj samoupravi, i to:
odredbi elana 45 stay 1 taeka 10, elana 98 i elana 146 Zakona, usaglaknosti akata organa
Glavnog grada i organa lokalne uprave Glavnog grada sa Zakonom, posebno Statuta Glavnog
grada Podgorica, odredbe elana 49 sta y 1 taaka 10 Statuta i Odluke o mjesnim zajednicama,
odredbi elana 9, 10 i 1 1 Odluke.

U postupku inspekcijskog nadzora utvrdeno je da se u Sekretarijatu za lokalnu samoupravu ne
vodi registar mjesnih zajednica, i pored toga ko je elanom 98 Zakona o lokalnoj samoupravi
propisana obaveza nadle2nog opkinskog organa, odnosno nadleThog organa lokalne uprave, da
vodi registar mjesnih zajednica.



Saglasno odredbi 61ana 36 stay 1 Zalcona o inspekcijskom nadzoru ukazano je subjektu
nadzora na utvrdenu nepravilnost i odreden rok od deset dana za uspostavljanje registra
mjesnih zajednica.

Glavni grad Podgorica, odnosno Selcretarijat za lokalnu samoupravu je postupio po ukazivanju
inspekcije i u roku otklonio utvrdenu nepravilnost.

U prilogu pisanog odgovora, biee Yam dostavljena kopija Zapisnika o izvrgenom
inspekcijskom nadzoru.



CRNA GORA
VLADA CRIME GORE

MINISTARSTVO UNUTRA§NJIH POSLOVA
Direktorat za driavnu upravu i lokalnu samoupravu

Direkcija za inspekcijski nadzor
Broj: 05/2-050/14-3639/3

Podgorica, 16.04.2014.godine

ZAPISNIK
-o nadzoru izvr§enom dana 21.03.2014.godine

u organima lokalne uprave Glavnog grada Podgorica -

Upravni inspektori Ministarstva unutra§njih poslova, Lidija Pantovie i Senka Marojevia,
su po slulbenoj dulnosti, inspekcijski i upravni nadzor u organima lokalne uprave

Glavnog grada Podgorica, u okviru nadlenosti utvrdene odredbom elana 290 stay 1 Zakona
o opgtem upravnom postupku ( „Sl.list RCG", br.60/03 i „SI. list CG", br.32/11) i"dlanom
154 1155 Zakona o dr2avnim sluThenicima i namjegtenicima ( "Sl.list CG"39/11, 50/11 i
66/12), saglasno Planu upravnog i inspekcijskog nadzora Direkcije za inspekcijski nadzor za
2014. godinu.

Subjekt nadzora: Selcretarijat za lokalnu samoupravu

Odgovomo lice u subjektu nadzora: Mi gela Manojlovia, selcretar Sekretarijata, Radomir
Durutovid, vii savjetnik za rad sa mjesnim zajednicama, sluThenik ovla geen za vodenje
registra.

1 Predmet inspekcijskog i upravnog nadzora je

1/ Primjena Zakona o lokalnoj samoupravi ("Sl.list RCG" br.42/03, 28/04, 75/05, 13/06 i
"Sl.list CG" br.88/09, 3/10 138/12)- odredaba elana 45 stay 1 taelca 10, elana 98 zakona,
146;
2/ Usaglagenosti akata organa Glavnog grada i organa lokalne uprave Glavnog grada sa
zakonom, posebno:
- Statuta Glavnog grada Podgorica ( "Sl.list CG-op gtinski propisi" br.28/06)-odredbe elana
49 stay 1 taelca 10 statuta;
- Odluke o mjesnim zajednicama ("Sl.list RCG-op gtinski propisi" br.19/95)- odredbi elana
9, 10 i 11 odluke.

o vrgenju inspekcijskog nadzora blagovremeno su obavijegtena odgovorna lica subjekta
nadzora, u smislu elana 13 stay 1 taeka 2 Zakona o inspekcijskom nadzoru ("Sl. list RCG",
br. 39/03 i "Sl. list CG", br. 76/09 1 br. 57/11).



Inspekcijski nadzor izvrgen je uvidom u:

• Statut opgtine
• Odluku o mjesnim zajednicama

U postupku inspekcijskog nadzora utvrdeno je sledeee stanje:

Na teritoriji Glavnog grada Podgorica, do 1995. godine, obrazovano je 57 (pedesetsedam)
mjesnih zajednica. Prema izjavi Radomira DurutoviCa, vi geg savjetnika za rad sa mjesnim
zajednicama, za 55 (pedesetpet) odbora mjesnih zajednica istekao je detvorogodi gnji mandat
i pristupilo se iniciranju organizovanja zborova gradana i izboru organa mjesne/ih
zajednice/a: odbora mjesne zajednice, kao nosioca izvrgne funkcije i predsjednika i zamjenika
predsjednika odbora. U 2 (dvije) mjesne zajednice, nije istekao mandat predsjedniku
mjesne zajednice.

elanom 18 vaZede Odluke o mjesnima zajednicama propisano je da se zbor gradana mo2e
odriati i na njemu donositi punovaine odluke ako zboru prisustvuje najmanje 1/10
punoljetnih gradana nastanjenih na teritoriji te mjesne zajednice. Ako na zboru prisustvuje
manje od utvrdenog broja gradana, zbor se odlaie za vrijeme koje sam odredi kada nastavlja
sa radom i mole punoveno odlueivati ako zboru prisustvuje najmanje jedna treeina
propisanog broja prisutnih gradana iz stava 1 ovog elana. Na zboru gradana odlue'uje se
veeinom glasova pristunih gradana.

Uvidom u spise predmeta izbora organa mjesne zajednice u svih 55 mjesnih zajednica u
kojima je mandat odbora istekao ustanovljeno je da zborovi gradana nisu organizovani u
skladu sa instrukcijama Sekretarijata, na naOin i u postupku propisanom elanom 18 vaZeoe
Odluke o mjesnim zajednicama, vee je u 33 mjesne zajednice odluku o izboru odbora
mjesne zajednice donio Odbor kome je prestao mandat u proSirenom sastavu (Izvje gtaji sa
sjednice proS'irenog Odbora MZ Hoti br.06-032/13 -2732 od 24.10.2013. godine, MZ Romani
br06-032/13 -2697 od 22.10.2013. godine, MZ Dino ga br 06-032/13- 2385 od 18.10.2013.
godine, MZ Prvi maj br. 06-032/13 -2441 od 25.09.2013. godine, MZ Tolo gi I br. 06-032/13 -
2405 od 20.09.2013 . godine , MZ Tolo gi II br. 06-032/13- 2407 od 20.09.2013. godine, MZ
Gornja Gorica br. 01-02-034/11-611 od 27.04.2011 godine, MZ Gorica br. 06-032/14-172 od
23.01.2014. godine, MZ Mataguii br. 06-032/13 -2505 od 01.10.2013 godine, MZ Balabani-
Gostilj br. 06-032/13 -2497 od 01.10.2013.godine, MZ Gorieani-uSanja br. 06-032/13 -2498
od 01.10.2013.godine, MZ Mahala-Mojanoviai br.06-032/13-2499 od 01.10.2013.godine,
MZ Botun br. 06-032/13 -2500 od 01.10.2013. godine, MZ Golubovci br. 06-032/13 -2501
od 01.10.2013 godine, MZ Vukovci-Ponari br. 06-032/13 -2502 od 01.10.2013.godine, MZ
Donja Zeta br. 06-032/13 -2506 od 01.10.2013.godine, MZ Gornja Zeta br. 06-032/13 -2504
od 01.10.2013.godine, MZ Ljeskopolje br. 06-032/13 -2523 od 02.10.2013. godine, MZ
Lijeva Rijeka br. 06-032/13 -2532 od 02.10.2013.godine, MZ Stijena br. 06-032/13-2554 od
04.10.2013.godine, MZ Biooe br.06-032/13-2492 od 30.09.2013.godine, MZ Brskut br.06-
032/13-2445 od 25.09.2013.godine, MZ Doljani br.06-032/13-2418 od 23.09.2013.godine,



MZ Ubli br.06-032/13-2417 od 23.09.2013.godine, MZ Vranjina br.06-032/13-2579 od
08.10.2013.godine, MZ Miljeg br.06-032/13-2587 od 08.10.2013. godine, MZ Vranj br.06-
032/13-2575 od 08.10.2013.godine, MZ ZatrijebaO br.06-032/13-2629 od 14.10.2014.godine,
MZ Tuzi -kopije u prilogu). br.06-032/13-2635 od.14.10.2013.godine, MZ Velje Brdo br.06-
032/13-2585 od 08.10.2013.godine, MZ Vuksanlekici-Podhum br.06-032/13-2727 od
06.10.2013.godine, MZ Fundina br.06-032/13-2976 od 28.09.2013.godine, MZ Zagoric
br.06-032/13-2978 od 09.03.2013.godine.

U preostalih 22 mjesne zajednice odluku o izboru Odbora mjesne zajednice donio je zbor
gradana na kome je prisustvovao manji broj gradana od propisanog (Izvje gtaji sa zbora
gratlana MZ 13 jul br.06-032/13-2726 od 24.10.2013, MZ Momisici br.06-032/13-2420 od
23.09.2013.godine, MZ Drac br.06-032/13-2440 od 25.09.2013.godine, MZ 19.decembar
br.06-032/13-2393 od I 9.09.2013.godine, MZ Jedinstvo br.06-032/13-2458 od
26.09.2013.godine, MZ Krusevac br.06-032/13-2399 od 20.09.2013.godine, MZ Nova Varos
br.06-032/13-2378 od 19.09.2013.godine, MZ Zabjelo br.06-032/13-2494 od
30.09.2013.godine, MZ Konik br.06-032/13-2509 od 30.09.2013.godine, MZ Zlatica br.06-
032/13-2524 od 02.10.2013.godine, MZ Ljubovic br.06-032/13-2581 od 08.10.2013.godine,
MZ Blok Vi Blok VI br.06-032/13-2628 od 11.10.2013.godine, MZ Gradac br.06-032/13-
2536 od 03.10.2013.godine, MZ Pelev Brijeg br.06-032/13-2510 od 01.10.2013.godine, MZ
Rogami br.06-032/13-2453 od 28.09.2013.godine, MZ Trmanje br.06-032/13-2620 od
11.10.2013.godine, MZ Dajbabe br.06-032/13-2416 od 23.09.2013.godine, MZ Proleter
br.06-032/13-2003 od 02.10.2013.godine, MZ Barutana br.06-032/13-2333 od
27.09.2013.godine, MZ Stara Varos br.06-032/13-2301 od 24.09.2013.godine, MZ Masline
br.06-032/13-2322 od 19.09.2013.godine- kopije u prilogu).

elanom 33 Odluke o mjesnim zajednicama propisano je da predsjednik opgtine, do
samoorganizovanja mjesnih zajednica, imenuje privremeni organ, odbor mjesne zajednice i
predsjednika odbora i da organi iz stava 1 ovog elana imaju prava i du2nosti utvrdene elanom
21 i 22 ove odluke.

Nadzorom je ustanovljeno da je u svih 55 mjesnih zajednica gradonaeelnik donio rije genja o
imenovanju privremenog organa u sastavu kao i u izvje gtajima, odnosno odlukama sa
sjednica odbora mjesnih zajednica u pro girenom sastavu, odnosno zborovima gradana koji
nisu ispunjavali uslove za punovalno odlueivanje (Rije genje o imenovanju Odbora br.01-
033/13-1106 od 31.10.2013.godine, br.01-033/13-1107 od 31.10.2013.godine, br.01-033/13-
1108 od 31.10.2013.godine, br.01-033/13-1110 od 31.10.2013.godine, br .01-033/13-1111 od
31.10.2013.godine, br.01-033/13-1112 od 31.10.2013.godine, br.01-033/13-1113 od
31.10.2013.godine, br.01-033/13-1114 od 31.10.2013.godine, br.01-033/13-1115 od
31.10.2013.godine, br.01-033/13-1116 od 31.10.2013.godine, br.01-033/13-1117 od
31.10.2013 .godine, br.01-033/13-1103 od 31.10.2013.godine, br.01-033/13-1118 od
31.10.2013.godine, br.01-033/13-1119 od 31.10.2013.godine, br.01-033/13-1120 od
31.10.2013.godine, br.01-033/13-1121 od 31.10.2013.godine, br.01-033/13-1122 od
31.10.2013.godine, br.01-033/13-1123 od 31.10.2013.godine br.01-033/13-1124 od
31.10.2013.godine, br.01-033/13-1125 od 31.10.2013.godine br.01-033/13-1126 od
31.10.2013.godine, br.01-033/13-1127 od 31.10.2013.godine br.01-033/13-1128 od



Paatovié

31.10.2013.godine, br.01-033/13-1129 od 3 I.10.2013.godine br.01-033/13-1130 ad
3 1 .10.2013.godine, br.01-033/13-1131 od 31.10.2013.godine, br.01-033/13-1132, ad
31.10.2013.godine, br.01-033/13-1133 od 31.10.2013.godine, br.01-033/13-1134, ad
31.10.2013.godine, br.01-033/13-1136 od 31.10.2013.godine, br.01-033/13-1137, ad
3I.10.2013.godine, br.01-033/13-1139 od 31.10.2013.godine, br.01-033/13-1140, ad
31.10.2013.godine, br.01-033/13-1141 ad 31.10.2013.godine, br.01-033/13-1142, ad
31.10.2013.godine, br.01-033/13-1143 od 3 1 .10.2013.godine, br.01-033/13-1144, od
31.10.2013.godine, br.01-033/13-1145 od 31.10.2013.godine, br.01-033/13-1146, ad
31.10.2013.godine, br.01-033/13-1147 od 31.10.2013.godine, br.01-033/13-1148, ad
31.10.2013.godine, br.01-033/13-1149 ad 31.10.2013.godine, br.01-033/13-1150, ad
31.10.2013.godine, br.01-033/13-1151 ad 31.10.20I3.godine, br.01-033/13-1152, od
31.10.2013.godine, br.01-033/13-1153 od 31.10.2013. godine, br.01-033/13-1154, ad
31.10.2013.godine, br.01-033/13-1155 od 31.10.2013.godine, br.01-033/13-1156, ad
31.10.2013.godine, br.01-033/14-36 ad 20.01.2014.godine, br.01-033/13-1189, od
02.12.2013.godine, br.01-033/13-1105 od 31.10.2013.godine, br.01-033/13-1104, ad
31.10.2013.godine, br.01-033/10-758 od 08.04.2010.godine, br.01-033/10-6878 ad
26.11.2010. godine.

Podaci - akti o mjesnim zajednica vode se uredno i Ouvaju se u posebnim omotima .
Nadzorom je utvrdeno da se u Selcretarijatu za lokalnu samoupravu ne vodi registar mjesnih
zajednica, i pored toga to je Zakonom o lokalnoj samoupravi (odredbom elana 98 ) i
odredbom Nana 2 Pravilnika o obrascu i naeinu vodenja registra mjesnih zajednica"Sllist
RCG" br.03/04) propisana obaveza nadle2nog op§tinskog organa odnosno nad1e2nog organa
lokalne uprave, da vodi registar mjesnih zajednica.
Prema izjavi Rajka Durutoviea, registar je bio uspostavljen jo§ 2004.godine au i je u veeem
dijelu uni§ten prilikom selidbe ovog organa u nove prostorije 2012.godine te da je postupak
njegovog obnavljanja u toku.
Odredbom elana 1 Pravilnika o obrascu i naeinu vodenja registra mjesnih zajednica
propisuje se obrazac i naein vodenja registra mjesnih zajednica a odredbom elana 12 da ee
mjesne zajednice, osnovane pa dosadanjim propisima, nadle2ni op§tinski organ lokalne
uprave upisati u registar u roku od 30 dana ad dana stupanja na snagu pravilnika.

Pravilnik je objavljen 26.01.2004.godine u „SluThenom listu RCG" i stupio na snagu osmog
dana od dana objavljivanja.

Saglasno odredbi elana 36 stay 1 Zakona o inspekcijskom nadzoru ( "Sl.list RCG", br.39/03
i "Sl.list CG", br.76/09 i 57/11) UKAZUJE se subjektu nadzora na utvrdenu nepravilnost, i
odrecluje rok od trideset (30) dana od dana prijema ovog zapisnika za otklanjanje iste
uspostavljanjem registra mjesnih zajednica .
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GL.AVNI GRAD-PODGORICA
Broj: 01-034/14-264
Podgorica, 26.02.2014.godine

VLADA CRNE GORE

MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA
- Ministru -

PREDMET: Obavje§tenje u vezi Nacrta odluke o
mjesnim zajednicama

Postupajth po Vaem dopisu br. 011/14-541271, od 05.februara 2014.godine,
obavjeSlavamo Vas sljedete:

Pc:1'day od 2006.godine, Glavni grad je vie puta pristupao izradi nova Odluke o
mjesnim zajednicama all do njenog usvajanja nije doflo zbog nemoguonosti primjene
odredbe elana 96 sta y 2 Zakona o lokalnoj samoupravi u dijelu kojim je upuoeno da se
postupak izbora organa mjesne zajednice uredi odlukom skupetine opetine.

Procedura donoeenja posljednjeg Nacrta pooela je 07.septembra 2012.godine,
kada je Sekretarijat za lokalnu samoupravu Glavnog grada pokrenuo postupak
prethodnog konsultovanja gradana o Odluci o mjesnim zajednicama (na jeziku u
sluthenoj upotrebi i na albanskom jeziku), a u skladu sa Odlukom o ueeeou gradana u
vreenju javnih poslova (»Sl.list CG-opetinski propisi«, br. 37/11 i 30/12). lzvjeetaj o
realizaciji ovog postupka objavljen je na web sajtu Glavnog grada 26.oktobra
2012. god me.

Na osnovu rezultata prethodnog konsultovanja, ovaj Sekretarijat pripremio je
Nacrt odluke o mjesnim zajednicama koji je utvrdio Gradonaoelnik zakljuakorn broj 01-
031/13-93, od 11.01.2013. godine, zajedno sa Programom javne rasprave. Nacrtom je
postupak izbora organa mjesne zajednice bio ureclen na isti naoin kao i va2edom
Odlukom o mjesnim zajednicama (glasanjem na zboru gradana, uz propisani procenat
prisutnih punoljetnih gradana mjesne zajednice u kojoj se sprovode izbori). Medutim,
ovo rjeeenje je i u toku izrade Nacrta bibo diskutabilno sa aspekta naeina utvrdivanja
legitimnosti odr2anog zbora i izabranih organa, bududi da ne postoje zvanioni podaci o
ukupnom broju gradana koji 2ive na podruaju odredene mjesne zajednice, to
predstavlja osnovicu za utvrdivanje ispunjenosti uslova u pogledu propisanog procenta
gradana prisutnih na zboru. Osim toga, Nacrtom nisu bill utvrdeni organi koji te
sprovoditi izbore ni njihov sastav, kao ni nadle2nost za zaetitu povrijedenog biraakog
prava.

U skladu sa programorn javne rasprave, Nacrt je 18. januara 2013. godine
objavljen kao podlistak u dnevnom listu „Pobjeda" i na internet sajtu Glavnog grada.
Pored toga, dostavljen je Savjetu za razvoj i zaetitu lokalne samouprave, Gradskim
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opetinana Tuzi i Golubovci, svim mjesnim zajednicama na podrueju Glavnog grada i
gradskih opetina, odbornicima Skupetine Glavnog grada i CRNVO, a javna rasprava
sprovedena je u intervalu od 21.01.2013. godine do 15.3.2013. godine.

lajeetaj o rezultatima javne rasprave objavljen je takode na web sajtu Glavnog
grada 22.oktobra 2013.godine.

Utoku javne rasprave veliki broj primjedbi odnosio se upravo na neprimjenjljivost
ne§enja vezanih za postupak izbora organa mjesnih zajednica, naroeito kada su u
pitanju *like mjesne zajednice kale, prema procjenama, broje pa nekoliko desetina
hiljada stanovnika (Stare aerodrom i sl.). Takode su gradani, au i i odbornici SNP-a u
gradskom parlamentu koji su prisustvovali javnim raspravama u ve6em broju mjesnih
zajednica, ukazivali na neochlivost rjeOenja koja se odnose na subjekte koji imaju
biraOko aravo, organe za sprovodenje izbora te neuredenu nadle2nost za odluoivanje
po prigovorima u sluOaju povrijedenog biraekog prava.

Obradiva6 je ocjenio da su primjedbe opravdane i da ih treba prihvatiti all je
istovremeno ustanovio da je rije6 o pitanjima koja se ne mogu urediti lokalnom odlukom.

Naime, Zakon o lokalnoj samoupravi ne ureduje Oak ni ovlakenje za sazivanje
izbora u mjesnim zajednicama yea samo daje pravni osnov za donoSenje posebne
odluke kojom Ce se urediti izbor organa MZ (élan 96) i pravni osnov da se nadin
sazivanja, rada i odlueivanja zbora gradana reguliee statutom ill posebnim aktom (elan
103 stav3).

Statut Glavnog grada pa tim pitanjima uputuje na posebnu odluku.

Napominjemo da su sve lokalne samouprave propisale postupak izbora organa
mjesnih zajednica na zboru gradana all da nijedna nije utvrdila organe za sprovodenje
ovih izbora, njihov sastav i naein obrazovanja, nadleThosti I, u krajnjem, nadle2nost za
rjeeavanje u sluaaju povrede biraokog prava tokom izbora. Ovaj problem je najizraaeniji
u Glavncm gradu obzirom na velieinu mjesnih zajednica i broj stanovnika. Medutim, isti
je prepoznalo i nekoliko drugih opetina koje su se obraoale Zajednici opetina Crne Gore
radi struane pomod.

Neizvedena zakonska i podzakonska rjeeenja tako pretvaraju ove izbore u puku
improvizaciju bez ikakve institucionalne zaetite koja se lokalnim propisima ne mo2e
utvrditi.

Naime, Olanom 1 Zakona o izboru odbornika i poslanika propisano je da se ovim
zakonom ureduje: naoin i postupak izbora odbornika u skupetinu opetine, gradske
opetine, Glavnog grada i Prijestonice i poslanika u Skupetinu Crne Gore, zatim,
organizacija, sastav i nadle2nost organa za sprovodenje izbora, utvrdivanje rezultata
glasanja i raspodjela mandata, zaetita biraakog prava i druga pitanja ad znataja za
organizaciju i sprovodenje izbora. Clanom 7 istog zakona legitimisani su biraoki odbori i
izborne komisije kao organi za sprovodenje izbora, a Olanom 8 je zaetita biraokog prava
stavljena u nadle2nost izborne komisije, Ustavnog suda Crne Gore i nadle2nih sudova.

Zakonom o Ustavnom sudu Crne Gore, odredbama elana 19 sta y 1 taeka 6 i
elana 76-86) uredena je nadlefrost tog suda i legitimisane stranke u postupku
odluoivanja o izbornim sporovima i sporovima u vezi sa referendumom, u skladu sa
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DMI ISTRATOR,
eljko VkoWo

va2etim izbornim zakonodavstvom (u toku izbora odbornika i poslanika, Predsjednika
Crne Gore, gradonaaelnika, predsjednika opetine i povrede prava u toku referenduma).

lz svih citiranih zakonskih odredbi jasno je da su naein i postupak izbora organa
mjesne zajednice i pravna zaatita u sluaaju povrede biradkog prava - iskljueeni.

Na navedeni problem Glavni grad je ukazivao Vaeem ministarstvu u toku izrade
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi tokom 2013.godine,
posredstvom svog predstavnika u Radnoj grupi za izradu tog Zakona. Radna grupa je u
odredenoj fazi prihvatila samo sugestiju za utvrdivanje ovlakenja za sazivanje izbora u
mjesnim zajednicama u nadle2nost predsjednika ()Wine, dok se po drugim spornim
pitanjima vezanim za izborni proces ii mjesnoj zajednici nije izjaenjavala.

Osim toga, u Informaciji o uslovima za odr2ivi razvoj lokalne samouprave, koju je
Zajednica opetina Crne Gore uputila Savjetu za unapredenje poslovnog ambijenta,
regulatorne i strukturne reforme hr. 02-38/13 od 04.11.2013.god, poseban akcenat
stavljen na oyo pitanje u poglavlju »Mjesna samouprava - lzbori organa u mjesnoj
zajednici«, str.8. S tim u vezi, podsjedamo da ste se, u Vaeem odgovoru Savjetu
proslijedenom Zajednici opetina CG pod br. 02-16223 od 25. decembra 2013.godine, po
ovom pitanju odredili na nadin da je:«procjenjeno da isto treba da bude razmatrano
prilikom pripreme novog Zakona o lokalnoj samoupravi, a ne Zakonom o izmjenama i
dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi«.

Takode podsjetamo da je Upravni odbor Zajednice opetina Crne Gore dostavio
torn ministrarstvu Odluku br. 02-45/13 od 03.decembra 2013.godine kojom je usvojeno
izjaanjenje Komisije za razvoj lokalne samouprave na Nacrt zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi, a kojim je, izmedu ostalog, tretirano pitanje
izbora organa u mjesnoj zajednici, te da se ministarstvo o istoj joa uvijek nije izjasnilo.

Dodatno se Zajednica °patina Crne Gore sredinom 2013.godine obratala Radnoj
grupi za izgradnju povjerenja u izborni proces radi dostave Nacrta zakona o
jedinstvenom biraokom spisku na zvaniano izjaanjenje, s tim ato isti nije dostavljen.

Takode je sa istog nivoa upuaena lnicijativa Skupatini Crne Gore (Kolegijumu
Predsjednika Skupatine) za uredivanje pitanja nabina i postupka izbora organa u
mjesnoj zajednici br. 03-43/14 od 27.januara 2014.godine koja se, pretpostavljamo, nije
ni razmatrala.

lz svega proizilazi da je Glavni grad preduzeo sve mjere koje su mu stajale na
raspolaganju radi uredivanja pitanja izbornog procesa u mjesnoj zajednici na zakonit
naein koji te omogueiti otklanjanje normativnih prepreka za donoaenje lokalne odluke
na koje su ukazivali upravo alanovi SNP-a.

U Programu rada Skupaine Glavnog grada za 2014.godinu predvideno je
donoaenje Odluke o mjesnim zajednicama u III kvartalu, odnosno pa donoeenju Zakona
o izmjenama i dopunama. Zakona o lokalnoj samoupravi, izbornih zakona i Zakona o
Ustavnom sudu. Od rjeeenja u ovim zakonima zavise zakonita i primlenjljiva rjeeenja u
lokalnoj odluci.
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